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Neuvottelujen aloittaminen Turkin kanssa

Euroopan parlamentin paattslauselma neuvottelujen kaynnistamisesta Turkin kanssa

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon 15. joulukuuta 2004 antamansa paatoslauselman komission
maaraaikaiskertomuksesta vuodelta 2004 ja suosituksesta Turkin edistymisesté
Euroopan unioniin liittymisen valmisteluissa® seka 18. kesakuuta 1987 ja 15. joulukuuta
2004 valisend aikana antamansa aiemmat paatoslauselmat aiheesta,

ottaa huomioon 6. heindkuuta 2005 antamansa paatdslauselman naisten roolista Turkin
yhteiskunnallisessa, taloudellisessa ja poliittisessa elaméassa?,

ottaa huomioon 17. joulukuuta 2004 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon Euroopan komission 29. kesdkuuta 2005 méarittdmat alustavat puitteet
Turkin kanssa kaytaville liittymisneuvotteluille,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatokset liittymisneuvottelujen aloittamisesta
Turkin kanssa,

ottaa huomioon Kyproksesta 21. huhtikuuta 2004 antamansa paatoslauselman?,
ottaa huomioon tyojarjestyksen 103 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon, etta komissio on todennut Turkin tayttavan riittdvan hyvin
Kodpenhaminan poliittiset kriteerit ja suositellut liittymisneuvottelujen kdynnistamista,

ottaa huomioon, ettd Eurooppa-neuvosto paatti vuonna 2002, etté jos Turkki tayttaa
Kodpenhaminan poliittiset kriteerit, Euroopan unioni (EU) aloittaa liittymisneuvottelut
viipymatta,

ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti katsoi 15. joulukuuta 2004, etta
liittymisneuvottelujen kdynnistamista on suositeltava, kunhan neuvotteluiden
ensimmaisessa vaiheessa etusijalle asetetaan poliittisten kriteerien tdydellinen
toteuttaminen; tdmén vuoksi ministeritason neuvottelujen esityslistalla on ensimmaisena
sen arvioiminen, tayttyvatko poliittiset kriteerit tdysin seké teoriassa ettd kaytdnnossa,
erityisesti ihmisoikeuksien ja taysimaaraisten perusvapauksien alalla, ja timan jalkeen
avautuu mahdollisuus sijoittaa muita neuvottelulukuja esityslistalle,

ottaa huomioon, ettd samassa yhteydessd Kyproksen kreikkalaisen vaeston
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demokraattista tahtoa kunnioittava Euroopan parlamentti ilmaisi pahoittelunsa siita, ettei
se ollut kyennyt saavuttamaan ratkaisua, ja kehotti Turkin viranomaisia jatkamaan
rakentavaa suhtautumistaan molemminpuolisten etujen mukaisen ratkaisun l6ytdmiseksi
Kyproksen kysymyksen Annanin suunnitelman ja EU:n perusperiaatteiden mukaisesti
siten, etté se johtaisi YK:n péaatoslauselmien mukaiseen Turkin joukkojen aikaistettuun
poisvetdmiseen tasmaéllisen aikataulun mukaisesti; ottaa huomioon, ettd Euroopan
parlamentti ilmaisi késityksen&an, etta tallainen Turkin joukkojen poisvetdminen on
tarpeen jannityksen lieventamiseksi edelleen, osapuolten valisen vuoropuhelun
uudelleenkdynnistamiseksi ja kestavan ratkaisun valmistelemiseksi; ottaa huomioon,
ettd Euroopan parlamentti kehotti Turkin viranomaisia tunnustamaan Kyproksen
tasavallan; ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti kiinnitti Turkin viranomaisten
huomion siihen, etta kyseiset neuvottelut ovat hallitustenvélisid neuvotteluja, joiden
toisena osapuolena on Turkki ja toisena EU:n 25 jasenvaltiota, joista Kyproksen
tasavalta on yksi; ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti katsoi, etta neuvottelujen
aloittaminen edellyttaa eittamatta sité, ettd Turkki tunnustaa Kyproksen,

ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti pyysi Turkin viranomaisia mygs poistamaan
kaikki rajoitukset, jotka koskevat Kyproksen lipun alla purjehtivia aluksia ja EU:n
jasenvaltion kanssa kéytavaa kauppaa,

ottaa huomioon, ettd 17. joulukuuta 2004 kokoontunut Eurooppa-neuvosto paatti, etta
Turkki tayttaa riittavan hyvin Kéopenhaminan poliittiset kriteerit, joten
liittymisneuvottelut voitaisiin aloittaa 3. lokakuuta 2005 edellyttaen, ettd Turkki saattaa
voimaan komission yksiloiméat kuusi sdédosté ja allekirjoittaa sitoumuksensa mukaisesti
poytakirjan Ankaran sopimuksen laajentamisesta koskemaan kymmenté uutta
jasenvaltiota, ja katsoo, ettd Euroopan unionin on pidettavé kiinni aiemmista
sitoumuksistaan,

ottaa huomioon, ettd 1. kesakuuta 2005 Turkki saattoi voimaan komission vaatimat
kuusi saadosta,

ottaa huomioon, ettd 29. heindkuuta 2005 Turkki allekirjoitti poytékirjan Ankaran
sopimuksen laajentamisesta koskemaan kymmenté uutta jasenvaltiota ja etta se julkaisi
poytakirjan kanssa samanaikaisesti julkilausuman, jossa todettiin, ettd pdytakirjan
allekirjoittaminen, ratifiointi ja taytantoonpano eivat milld&dn muotoa tarkoittaneet
Kyproksen tasavallan tunnustamista poytakirjan tarkoittamalla tavalla,

ottaa huomioon, ettd samaan aikaan Turkki epéa edelleen Kyproksen lipun alla
purjehtivien alusten ja Kyproksen tasavallan satamista tulevien alusten paésyn Turkin
satamiin seké kyproslaisten lentokoneiden ylilento-oikeudet ja laskeutumisoikeudet
Turkin lentokentille,

katsoo, ettd liséksi Turkin viranomaiset eivat ole vieldk&an toteuttaneet Euroopan
parlamentin 18. kesakuuta 1987 antamassa paatoslauselmassa? esittamia pyyntoja, jotka
koskivat armenialaisiin liittyvia kysymyksia,

ottaa huomioon, ettd demokraattinen ja taloudellisesti vakaa Turkki hyodyttaisi
merkittavalla tavalla koko Eurooppaa,
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katsoo, ettd Turkki voi varmistaa uudistusprosessin peruuttamattomuuden ja saavuttaa
EU:n yleisen mielipiteen valttamattomén tuen ainoastaan siten, ettd se maaratietoisella
taytantoonpanolla ja uudistusten jatkamisella osoittaa valmiutta hyvéksyd EU:n arvot,

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin kykya selviytya laajentumisesta pidetaén
ennakolta selvana osana Kodpenhaminan Kkriteerejé ja etta siksi Euroopan unionin on
osaltaan naytettava, ettd se kykenee poliittisiin ja institutionaalisiin uudistuksiin,

panee merkille komission ja neuvoston toteamuksen, ettd Turkki on virallisesti tayttanyt
viimeisetkin vaatimukset liittymisneuvottelujen aloittamiseksi 3. lokakuuta 2005, eli se
on saattanut voimaan komission yksildimat kuusi sdadosta ja allekirjoittanut
sitoumuksensa mukaisesti poytakirjan Ankaran sopimuksen laajentamisesta koskemaan
kymmenta uutta jasenvaltiota; on sitd mieltd, ettd ndiden ja muiden kohtien
taytantdonpano on vielé saatava padtokseen;

pahoittelee vilpittdmasti, ettd Turkki on vakavasti kyseenalaistanut halukkuutensa
kaikkien poytékirjan maaraysten taytantoon panemiseksi julkaisemalla poytékirjan
kanssa samanaikaisesti julkilausuman, jossa todetaan, ettd kyseisen poytékirjan
allekirjoittaminen, ratifiointi ja taytantdonpano eivat milladn muotoa tarkoita
poytékirjassa mainittua Kyproksen tasavallan tunnustamista; muistuttaa komissiota siita,
ettd sen on toimitettava parlamentille Turkin hallituksen vastaus, onko julkilausuma osa
poytakirjan ratifiointimenettelya Turkin parlamentissa;

tekee selvaksi, etta Turkin yksipuolinen julkilausuma ei ole osa poytékirjaa eika silla ole
oikeudellista vaikutusta Turkin pdytakirjasta johtuviin velvoitteisiin; sita ei myoskaan
pitaisi lahettdd kansalliskokouksen hyvéksyttavaksi;

muistuttaa Turkkia siitd, ettd Kyproksen lipun alla purjehtivien alusten rajoitusten
séilyttdminen sek& Turkin satamiin paasyn epaaminen Kyproksen tasavallan satamista
tulevilta aluksilta samoin kuin ylilento-oikeuksien ja laskeutumisoikeuksien epadminen
kyproslaisilta lentokoneilta Turkin lentokentill& merkitsee sitd, ettd Turkki rikkoo
Ankaran sopimusta ja siihen liittyvaa tulliliittoa poytékirjasta huolimatta, koska
tallainen menettely on vastoin tavaroiden vapaan liikkumisen periaatetta; kehottaa
Turkkia tdman vuoksi panemaan kaikki pdytakirjan maaraykset kaikilta osin taytantoon;

vetoaa Turkkiin armenialaisten kansanmurhan tunnustamiseksi; pitaa tata
ennakkoedellytyksend Euroopan unioniin liittymiselle;

kehottaa komissiota laatimaan vuoden 2006 loppuun mennessa taydellisen arvioinnin
laajennetun Ankaran sopimuksen taytantdonpanosta, ja korostaa, ettd sopimuksen
taytantoonpanon laiminlydnnistd aiheutuu vakavia seurauksia neuvotteluprosessille,
joka saattaa jopa pysédhtyd; vaatii siksi, etta tulliunionin tdytdntéonpanon on oltava
ensimmaisia liittymisneuvotteluissa késiteltavia lukuja vuonna 2006;

ilmaisee jalleen kerran Kyproksen kreikkalaisen vaeston demokraattista tahtoa
kunnioittaen pahoittelunsa siité, ettei se ole kyennyt saavuttamaan ratkaisua, ja kehottaa
Turkin viranomaisia jatkamaan rakentavaa suhtautumistaan molemminpuolisten etujen
mukaisen ratkaisun l6ytamiseksi Kyproksen kysymyksen Annanin suunnitelman ja
EU:n perusperiaatteiden mukaisesti siten, ettd se johtaisi asiaa koskevien YK:n
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paatoslauselmien mukaiseen Turkin joukkojen aikaistettuun poisvetamiseen tdsmaéllisen
aikataulun mukaisesti; katsoo, etté tallainen Turkin joukkojen poisvetdminen on tarpeen
jannityksen lieventdmiseksi entisestaan, osapuolten valisen vuoropuhelun
uudelleenkdynnistamiseksi ja kestévén ratkaisun valmistelemiseksi; vetoaa uudelleen
Kyproksen konfliktin kaikkiin osapuoliin, jotta YK-johtoiset neuvottelut kattavan
ratkaisun l6ytamiseksi konfliktiin saataisiin uudelleen kayntiin;

korostaa, ettd Turkin ja kaikkien EU:n jasenvaltioiden valisten suhteiden normalisointi,
johon sisaltyy Kyproksen tasavallan tunnustaminen, on liittymisprosessin valttamaton
osa; korostaa, ettd Kyproksen tasavallan tunnustaminen ei missaan tapauksessa voi olla
Turkin kanssa kéytavien neuvottelujen aiheena; kehottaa Turkin viranomaisia
normalisoimaan Turkin ja kaikkien EU:n jasenvaltioiden suhteet seka tunnustamaan
Kyproksen tasavallan mahdollisimman pian, ja korostaa, ettd tunnustamatta jattamisesta
aiheutuu vakavia seurauksia neuvotteluprosessille, joka saattaa jopa pysahtyé;

kehottaa my0ds neuvostoa toteuttamaan lupauksensa ja lopettamaan Kyproksen
turkkilaisen véaeston eristdmisen; korostaa, ettd neuvoston on vield meneillain olevan
Yhdistyneen kuningaskunnan puheenjohtajakauden aikana pyrittdva uudelleen
sopimukseen lopullisesta rahoitustukipaketista ja Pohjois-Kyprosta koskevista kaupan
helpottamiseen tahtadvista saannoksista, jotta EU saisi itse taytettyad sitoumuksensa
kyproksenturkkilaisten yhteiséa kohtaan;

pitdd myonteisena sitd, ettd 1. kesakuuta 2005 hyvaksyttiin ja saatettiin voimaan kuusi
tarkeaa lakia, mink& Eurooppa-neuvosto asetti joulukuussa 2004 neuvottelujen
aloittamisen ehdoksi; on edelleen huolestunut hyvéksyttyjen lakien tietyista osatekijoista
ja on erityisen huolissaan yleisen syyttdjan esittamista rangaistusvaatimuksista Orhan
Pamukia kohtaan, silla ndmé ovat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojelemisesta
tehdyn Euroopan yleissopimuksen vastaisia, ja kehottaa Turkin hallitusta takaamaan
mielipiteenvapauden ja uudistamaan rikosoikeutta ja erityisesti sen 301/1 artiklaa;
ilmaisee niin ikaan huolestumisensa Turkin uuden rikoslain 305 artiklasta, joka
kriminalisoi "perustavien kansallisten etujen vastaiset teot", sek& asetuksesta, jolla
pannaan taytantoon yhdistyslaki ja jossa on edelleen monia rajoituksia, kuten vaatimus
ulkomaisen rahoituksen hyvéksymisesté etukéteen; pitad edelleen hyvin huolestuttavana
myaos riittamattémia uskonnollisten yhteisdjen toimintaa koskevia
lainsdadantdehdotuksia (saatioita ja rahastoja koskeva laki);

vaatii, ettd neuvottelukehyksen olisi vastattava poliittisia painopisteitd, joihin Euroopan
parlamentti on viitannut eri paatoslauselmissaan kehottaessaan Turkkia noudattamaan
kaikilta osin poliittisia kriteerejd, jotka ovat demokratian takaavien instituutioiden
vakaus, oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeudet sekd véhemmistjen kunnioittaminen ja
suojelu; kehottaa tésté syysté arvioimaan poliittisia kriteereja seké teoriassa etté
kaytanndssa aina ennen ministeritasolla kdytavia neuvotteluja ja painostamaan néin
jatkuvasti Turkin viranomaisia, jotta tarvittavien uudistusten vauhti ei hidastuisi; katsoo
lisaksi, etta tarvitaan kattava ohjelma, jossa vahvistetaan selkeét tavoitteet, aikataulu ja
maéaraajat poliittisten kriteerien tayttamiselle kokonaan;

kehottaa neuvostoa noudattamaan taysiméaaraisesti kaikkia Eurooppa-neuvoston
kokouksessa 17. joulukuuta 2004 laadittuja neuvottelukehyksen osia; korostaa tassé
yhteydessé erityisesti, ettd ndiden neuvottelujen yhteisend tavoitteena on liittyminen,
vaikka kyseessd on avoin prosessi, jonka tulosta ei voida taata etukateen, ja katsoo, ettéa
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jos ehdokasvaltio ei kykene tayttdmadan taysin kaikkia jasenyysvelvoitteita, on
varmistettava, ettd kyseinen ehdokasvaltio on mahdollisimman lujin sitein mukana
eurooppalaisissa rakenteissa ottaen samalla huomioon kaikki Kd6penhaminan kriteerit;

kehottaa t&ssd yhteydessa neuvostoa ja komissiota antamaan vuosittaisen selvityksen
Euroopan parlamentille ja EU:n jasenvaltioiden kansallisille parlamenteille Turkin
edistymisesta poliittisten kriteerien taytantonpanossa ja sisallyttdmaén kyseiseen
selvitykseen kaikki kyseisend vuonna ilmoitetut kidutustapaukset ja EU:n
jasenvaltioiden hyvaksymien turkkilaisten turvapaikanhakijoiden lukumaéaran;

vaatii eri neuvottelulukuja koskevien neuvottelujen kdynnistdmisen jalkeen komissiota
suosittamaan Euroopan parlamenttia kuultuaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
mukaisesti, ettd neuvottelut keskeytetaan, jos vapautta, demokratiaa, ihmis- ja
perusoikeuksien kunnioittamista koskevia periaatteita, vahemmistdjen oikeuksia tai
oikeusvaltioperiaatteen noudattamista rikotaan vakavasti ja jatkuvasti;

toteaa, ettd Turkin liittymisestd aiheutuvia vaikutuksia talousarvioon voidaan arvioida
taysimaardisesti vasta, kun rahoitusta koskevien neuvottelujen parametrit maaritellaén
vuoden 2014 jalkeisten rahoitusndakymien yhteydessa;

korostaa, ettd komission suositus liittymissopimuksen pitkisté siirtymakausista,
rakennepolitiikan ja maatalouden kaltaisten alojen tietyt jarjestelyt ja tyontekijéiden
vapaata liikkuvuutta koskevat pysyvét suojalausekkeet eivat saisi haitata Turkin
pyrkimyksid mukautua yhteisén sdanndostoon;

korostaa, ettd neuvottelujen kaynnistdminen on lahtélaukaus pitkalle prosessille, joka on
luonteeltaan avoin eika johda valttdmatta ja automaattisesti jasenyyteen; painottaa
kuitenkin, ettd neuvottelujen tavoitteena on Turkin EU-jasenyys, mutta sen
saavuttaminen riippuu molempien osapuolten toiminnasta; katsoo, etta liittyminen ei
siis ole neuvottelujen aloittamisen automaattinen seuraus;

korostaa, ettd Nizzan sopimus ei ole hyvaksyttava perusta paatoksille endd muiden
uusien jasenvaltioiden liittymiselle ja vaatii, ettd tarpeelliset uudistukset saatetaan
voimaan perustuslaillisen prosessin yhteydessé;

palauttaa mieliin, ettd vuonna 1993 kokoontuneen Kédpenhaminan Eurooppa-neuvoston
paatelmien mukaisesti sek& unionissa ettd Turkissa on otettava tarkeéna seikkana
huomioon unionin valmius ottaa vastaan uusia jasenia samalla, kun pidetadén huolta
Euroopan yhdentymisen etenemisestd; tukee komissiota siind, ettd neuvottelujen aikana
seurataan unionin valmiutta ottaa Turkki vastaan, ja muistuttaa siksi komissiota
pyynnostadn, joka sisaltyi Euroopan parlamentin viimeiseen 15. joulukuuta 2004
hyvaksyttyyn paatéslauselmaan Turkin edistymisesta Euroopan unioniin liittymisen
valmistelussa ja jolla parlamentti pyysi vaikutustutkimukselle jatkotutkimusta vuonna
2005 hyddyllisten lisétietojen saamiseksi tasté tarkedsta nakokohdasta;

kehottaa puhemiesta valittimaan taman péaatoslauselman neuvostolle, komissiolle,
Euroopan neuvoston paasihteerille, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
puheenjohtajalle sekd Turkin hallitukselle ja parlamentille.



