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Strategier for att bekdmpa handeln med kvinnor och barn, som riskerar att
utnyttjas sexuellt

Europaparlamentets resolution om strategier for forebyggande av handel med kvinnor
och barn som riskerar att utsattas for sexuellt utnyttjande (2004/2216(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna?,
sérskilt artikel 5.3, enligt vilken ”ménniskohandel skall vara forbjuden”,

med beaktande av artikel 5 i den allmédnna forklaringen om de manskliga rattigheterna
fran 1948, sarskilt artiklarna 4 och 5,

med beaktande av FN:s konventioner och deklarationer, framforallt artiklarna 5 och 6 i
konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering mot kvinnor,

med beaktande av FN:s konvention om barnets réttigheter 1989 som ror skydd av barn
mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella évergrepp och som syftar till att
forhindra bortférande av, forséljning av eller handel med barn,

med beaktande av Palermoprotokollet fran 2000 om férebyggande, bekdmpande och
bestraffande av handel med manniskor, sarskilt kvinnor och barn, vilket &r ett
komplement till FN:s konvention mot gransoéverskridande organiserad brottslighet,

med beaktande av Brysseldeklarationen om férebyggande och bekd&mpande av handeln
med manniskor som antogs den 20 september 2002 vid den Europeiska konferensen om
forebyggande och bek&mpande av handeln med manniskor - Global utmaning for det
tjugofdrsta arhundradet, som uppmanar alla berérda nationella och internationella aktorer
i ursprungs-, transit- och destinationslanderna att vidta effektiva samordnade atgarder,
sérskilt artiklarna 7 och 8,

med beaktande av radets rambeslut 2002/629/RIF av den 19 juli 2002 om bekdmpande av
manniskohandel?,

med beaktande av radets rambeslut 2004/68/RIF av den 22 december 2003 om
bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi®,

med beaktande av radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand
till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for manniskohandel eller som har fatt hjalp
till olaglig invandring och vilka samarbetar med de beh6riga myndigheterna®,

med beaktande av rapporten frén expertgruppen om manniskohandel®,
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med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 15-16 oktober 1999 i Tammerfors,
dar Europeiska radet uppmanar till bekdmpning av dem som sysslar med méanniskohandel
och betonar att all form av manniskohandel maste forebyggas,

med beaktande av meddelandet fran kommissionen till radet och Europaparlamentet —
”Ett omrdde med frihet, sdkerhet och réttvisa: Resultat av Tammerforsprogrammet och

framtida inriktning” (KOM(2004)0401),

med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 293/2000/EG av

den 24 januari 2000 om att anta ett program fér gemenskapens insatser
(Daphne-programmet) (2000-2003) for forebyggande atgarder i kampen mot vald mot
barn, ungdomar och kvinnor®,

med beaktande av deklarationen fran FN:s fjarde internationella kvinnokonferens i Peking
i september 1995,

med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radet den 4 och 5 november 2004 i
Bryssel och det bilagda Haagprogrammet for frihet, sakerhet och rattvisa, dar radet och
kommissionen uppmanas att utveckla en plan om basta metoder, standarder och
mekanismer i kampen mot manniskohandeln,

med beaktande av Europaradets konvention om atgarder mot manniskohandel, antagen av
ministerkommittén den 3 maj 2005,

med beaktande av sin resolution av den 19 maj 2000 om kommissionens meddelande till
radet och Europaparlamentet om vidare atgarder i kampen mot kvinnohandel,

med beaktande av kommissionens offentliggjorda meddelande om bekdmpning av
méanniskohandel - en integrerad strategi och férslag till en handlingsplan
(KOM(2005)0514),

med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for kvinnors rattigheter och jamstalldhet
mellan kvinnor och man och yttrandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter
samt rattsliga och inrikes fragor (A6-0400/2005), och av foljande skal:

Ménniskohandel innebar allvarliga krdnkningar av grundlaggande ménskliga rattigheter
och medfor grymheter som tvang, maktmedel, hot, fornedring, bortférande, vald, sexuellt
utnyttjande, falska forespeglingar och bedrageri.

Radets tjanstgorande ordférande konstaterade infér Europaparlamentet den 23 juni 2005
att mellan 600 000 och 800 000 personer i hela varlden varje ar utsatts for
manniskohandel. Varje ar blir dver 100 000 kvinnor offer for manniskohandel i
Europeiska unionen.

Kvinnor och barn ar sérskilt utsatta for denna organiserade brottslighet och moderna form
av slaveri, som i huvudsak kontrolleras av brottsliga natverk, och I6per darfor storre risk
att falla offer for ménniskohandel.
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En av de viktigaste forutsattningarna for den internationella handeln med kvinnor och
barn ar forekomsten av lokala prostitutionsmarknader, dér vissa personer kan sélja och
kdpa kvinnor och barn for att utnyttja dem sexuellt. Manniskohandlarna skickar kvinnor
och barn framférallt fran lander i séder till lander i norr och fran ost till vast — dar
efterfragan fran koparna &r storst.

For att kunna uppna nolltolerans avseende manniskohandel bor unionen stalla upp tydliga
och trovardiga mal, till exempel att under nasta tioarsperiod halvera antalet personer som
blir offer for manniskohandel. Sjalvfallet bor det Gvergripande malet dock vara att helt
eliminera denna form av mycket allvarliga brott och grova krankningar av méanskliga
rattigheter snarast.

Enligt radets och kommissionens handlingsplan for att pa bésta satt genomfora
bestammelserna i Amsterdamfordraget om uppréattande av ett omrade med frihet, sakerhet
och rattvisa fran Wien® bor det goras storre anstrangningar for att enas om gemensamma
definitioner, atalsgrunder och paféljder, i forsta hand inom ett begransat antal sektorer,
daribland ménniskohandel, sarskilt sexuellt utnyttjande av kvinnor, ungdomar och barn.

Handel med barn och ungdomar kan inte beaktas utifran samma kriterier som handel med
kvinnor. Man bor darfor foreskriva sérskilda tillvagagangssatt som ar anpassade till 4 ena
sidan barns och & andra sidan ungdomars behov, eftersom hanteringen av ungdomars och
barns behov ocksa skiljer sig at.

Trots antagandet av radets rambeslut 2002/629/RIF om atgarder for att bekampa
manniskohandel, som innehaller grundelementen samt en gemensam definition av
manniskohandel for medlemsstaterna och unionen, finns det fortfarande ingen
harmonisering av de paféljder som tillampas av medlemsstaterna, bland annat nar det
géller sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn.

Trots fordragen och trots det stora antalet lagstiftningsatgarder som vidtagits och de
politiska uttalanden som gjorts, till exempel Brysseldeklarationen fran 2002, i vilka
kampen mot manniskohandel och framfor allt handeln med kvinnor och barn framhalls
som en politiskt prioriterad fraga, har fortfarande inga markbara, konkreta framsteg
gjorts. Tvartom &r manniskohandel den brottsliga verksamhet som véxer snabbast jamfort
med andra former av organiserad brottslighet.

Manniskohandeln bor inte endast forebyggas genom enskilda atgarder fran varje
medlemsstat, utan d&ven genom en generell och integrerad omradesévergripande strategi
pa europeisk och internationell niva med en definition av gemensamma element i
samtliga medlemsstaters straffratt, inklusive effektiva, proportionerliga och avskrackande
pafoljder.

Man maste beakta offrens svara personliga situation och deras sarbarhet men ocksa vikten
av att de medverkar i arbetet med att stélla de brottsliga organisationerna till svars och
soka reda pa och gripa de ansvariga.

Stora hinder for effektiva insatser och politiska atgarder &r avsaknaden av gemensamt
Overenskomna definitioner av handel med kvinnor och barn liksom avsaknaden av
gemensamma riktlinjer for jamférande data, forskning och analys.
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Handel med kvinnor och barn &r ett gransdverskridande brott, och darfor krévs foljande
for att utveckla effektiva férebyggande strategier:

— Fokusering pa manniskohandelns triangel, dvs. offer, manniskosmugglare och kund.

— Program och skydd i form av réttsligt och psykologiskt stod for de mest hotade
grupperna.

- Medvetandegdrande av alla befolkningskategorier, framfor allt utsatta grupper,
genom adekvat, kontinuerlig och systematisk information.

—  Samarbete mellan ursprungs-, transit- och destinationslander.
—  Samarbete pa global, internationell, europeisk, regional, nationell och lokal niva.

—  Samordnade atgarder mellan internationella organisationer som FN, Europaradet,
Europeiska unionen, Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE)
och G8-gruppen

Virtuell sex, sarskilt cybersex (virtuell sex via Internet), ar en annan vaxande marknad
vars utbredning leder till en 6kning och utvidgning av méanniskohandeln eftersom den nya
tekniken underlattar det sexuella utnyttjandet av kvinnor och barn

Europaparlamentet understryker vikten av en strategi som utgar fran de manskliga
rattigheterna, integrering av ett jamstalldhetsperspektiv och ett barnorienterat
forhallningssatt i utvecklingen och genomférandet av forebyggande strategier.

Europaparlamentet beklagar att de atgarder som hittills vidtagits for att minska
manniskohandeln inte gett resultat i form av farre exploaterade kvinnor och barn inom
sexslavhandeln. Tvartom anses manniskohandel for sexuella andamal vara den brottsliga
verksamhet som vaxer snabbast jamfort med annan organiserad brottslighet i EU.
Parlamentet betonar att det nu ar hog tid att uppstalla tydliga och konkreta mal om att till
exempel halvera antalet personer som faller offer fér manniskohandeln under nasta
tioarsperiod. Sjalvfallet skall det dvergripande malet dock vara att helt eliminera denna
form av brott snarast.

Europaparlamentet beklagar den bristande insikten om sambanden mellan
méanniskohandel, migration, socialt skydd och utvecklingspolitik och efterlyser en mer
sammanhangande extern politik mot manniskohandel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att skapa en klar réttslig grund for
bekampning av alla former av vald mot kvinnor, inklusive kvinnohandel, och att fatta
beslut om en europeisk politik for bekdmpning av ménniskohandel som till fullo omfattas
av gemenskapens behdrighet samt om de darmed sammanhangande invandrings- och
asylfragorna, sérskilt om ratten att fa asyl pa grundval av kénsbetingat fortryck eller
konsbetingad forfoljelse.

Europaparlamentet rekommenderar att man utformar en gemensam EU-politik vars
tyngdpunkt ligger pa skapandet av en rattslig ram och genomforandet av bestammelser
samt pa motatgarder, forebyggande arbete, lagféring och bestraffning av garningsman
samt skydd och stod for offren.
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Europaparlamentet betonar behovet av att utveckla sarskilda atgarder mot
manniskohandel inom ramen fér EU:s grannskapspolitik. Parlamentet begér att
anslutningslander sasom Bulgarien och Rumanien sa snabbt som majligt skall ges
ekonomiskt stod sa att de kan utforma langsiktiga strategier for att forhindra
méanniskohandel.

Europaparlamentet anser att medlemsstaternas atgarder bor éverensstimma med deras
politiska deklarationer och att medlemsstaterna bor genomfora tillamplig
gemenskapslagstiftning pa ett effektivare satt, framfor allt genom att forbattra det
operativa samarbetet och utbytet av relevanta uppgifter sinsemellan och med Europol och
Eurojust.

Europaparlamentet framhaller att det &r nddvandigt att framja jamstalldhet inom EU:s alla
politikomraden och genomfora nationell lagstiftning om lika majligheter i syfte att
motarbeta “drivkrafterna” bakom ménniskohandel, sdsom fattigdom, social uteslutning,
arbetslshet, bristande utbildning, korruption, diskriminering och vald mot kvinnor.

Europaparlamentet anser att undersokningar om de bakomliggande orsakerna till
manniskohandel, framfdrallt handel med kvinnor och barn fér sexuellt utnyttjande (dvs.
vilka faktorer utelamnar manniskor till manniskohandel respektive vilka faktorer paverkar
efterfragan pa sexuella tjanster och utnyttjande av kvinnor och barn sexuellt), bor utforas
pa bade nationell niva och gemenskapsniva och uppmanar medlemsstaterna och
kommissionen till fortsatt forskning om detta samt till att bevilja nédvandiga medel ur
tillbudsstaende program sasom Daphne. Resultaten av dessa undersokningar kan bidra till
att det infors ett adekvat program for sexualupplysning i alla medlemsstater.

Europaparlamentet vill uppmarksamma kommissionen och medlemsstaterna pa de
resultat som framkommit av den studie som Europaparlamentet initierat om relationen
mellan medlemsstaternas olika typer av prostitutionslagstiftning och handeln med kvinnor
och barn for sexuella andamal® (Transcrime, 'Study on National Legislation on
Trafficking in Women and Children’).

Europaparlamentet betonar att man i forsta hand beslutsamt maste motarbeta efterfragan,
genom bland annat utbildnings- och lagstiftningsatgarder och atgarder pa det sociala och
kulturella omradet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta krafttag mot de problem som
prostitutionen medfor pa deras territorium.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att i den politiska dialogen med
tredjelander systematiskt ta upp fragan om handel med kvinnor och barn for sexuella
andamal, samt att i de fall dér ingen forbattring astadkoms eller ingen tydlig signal ges
om politisk vilja att agera fran tredjelandets sida vidta vederborliga atgarder sasom
forutses i klausulen om manskliga rattigheter och demokrati som aterfinns i samtliga
samarbets- och associeringsavtal med tredjelander.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att arbeta hardare for att integrera
jamstalldhetsperspektivet och infora ett barnorienterat forhallningssitt i EU:s

Study on National Legislation on Prostitution and Trafficking in Women and Children
(Transcrime 2005).



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

utvecklingssamarbete och program for fattigdomsbekampning. Parlamentet uppmanar
internationella organisationer som Varldsbanken, Internationella valutafonden och
Vérldshandelsorganisationen (WTO) att prioritera kampen mot barnfattigdomen och
feminiseringen av fattigdomen.

Europaparlamentet betonar vikten av att ta itu med sambandet mellan manniskohandel
och legal och illegal invandring och att betrakta legala migrationskanaler som en
mekanism for att forebygga manniskohandel.

Europaparlamentet betonar att det finns ett samband mellan sexuellt utnyttjande och
utnyttjande av arbetskraft inom hushallstjanstesektorn. Parlamentet framhaller att barn
och ungdomar star i ett beroendeforhallande som manniskosmugglarna drar nytta av och
som inte bara ar av sexuell karaktar utan &ven ar kopplat till slavhandel, olagliga
adoptioner och tvangsarbete. Parlamentet efterlyser kraftfulla atgarder for att forebygga
och beké&mpa alla brott och forseelser.

Europaparlamentet beklagar att det inte gjorts nadgon analys av efterfragan pa prostitution
I medlemsstaterna som en mojlig drivkraft for ménniskohandel. Parlamentet anser att
kommissionen bor genomféra en omfattande studie av hur medlemsstaternas
prostitutionslagstiftning paverkar antalet manniskor som utsatts for manniskohandel.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se éver och/eller revidera sin
viseringspolitik for att férebygga missbruk och ge skydd mot utnyttjande och att se till att
personalen pa konsulat i ursprungslanderna samarbetar och utbyter erfarenheter samt att
den utbildas i att kanna igen eventuella fall som rér manniskohandel i sitt arbete med
visumansokningar. Parlamentet anser att denna personal dven bor utbildas i att samarbeta
med berdrda icke-statliga organisationer.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppratta nationella och internationella
journummer (larmnummer) mot kvinnohandel, vilka bor goras kanda fér allménheten
med hjélp av informationskampanjer pa bland annat nationell och lokal TV. Parlamentet
stoder kravet pa att inratta en telefonjour for barn, vilken bor kunna nas av barnen pa ett
gemensamt avgiftsfritt internationellt nummer, och framhaller sin forklaring i enlighet
med artikel 116 i arbetsordningen om europeiska hjalptelefonlinjer for barn™®.

Europaparlamentet begar att den férnedring som det innebér att kvinnor och barn kdps
och utnyttjas blir foremal fér en aktiv och effektiv kampanj inom ramen fér EU-program
pa detta omrade. Denna kampanj bor utlysas av kommissionen och medlemsstaterna, med
odelat stod fran Europaparlamentet samt fran alla andra europeiska institutioner inom
deras respektive behdrighetsomrade.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att skyndsamt och pa
lampligt sétt (bland annat genom lagstiftningsatgarder) ta itu med tendensen att anvanda
ny teknik, i synnerhet Internet, for att sprida uppgifter om tillgang och efterfragan pa
kvinnor och barn for sexuellt utnyttjande. Utbredningen av denna nya teknik leder till
Okad manniskohandel.

Europaparlamentet beklagar de nuvarande svarigheterna mellan medlemsstaterna och
EU:s institutioner nar det galler ratificering och tillampning av internationella férdrag och
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konventioner.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6vervaka genomférandet och den
gemensamma tolkningen av befintliga instrument mot manniskohandel och att inleda en
genomgang av befintliga rattsliga atgarder och insatser pa europeisk och internationell
niva for bekampning av handel med kvinnor och barn.

Europaparlamentet valkomnar forslaget i Europaradets konvention om atgéarder mot
manniskohandel om att uppratta en 6vervakningsmekanism (Greta) for att se till att
konventionens bestammelser verkligen genomfors, och betonar vikten av att starka
samarbetet med Europaradet och andra internationella organisationer i samband med
genomforandet av strategierna for att bekampa sexuell exploatering. Parlamentet papekar
att detta aven innefattar mojligheten att bestraffa kunden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta med Europaradet och andra
internationella organisationer, t.ex. Internationella organisationen for migration, i syfte att
utforma gemensamma riktlinjer for datainsamling och rekommenderar att det snarast
inréttas ett gemensamt centrum for utarbetande av gemensamma definitioner
(manniskohandel, offer osv.), insamling av likartade och jamférbara data, beddmning och
utveckling av situationen, informationsutbyte samt utvardering av i vilken utstrackning
syftet med de lagar, strategier och atgarder som &r riktade mot manniskohandel har
uppnatts i verkligheten

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram ett sjalvstandigt
Daphne-program och se till att det skiljs fran programmet fér bekdmpning av narkotika.

Europaparlamentet beklagar att det inte finns nagra palitliga uppgifter om
manniskohandel som foreteelse i Europa och att varken kommissionen eller Europol eller
nagot annat EU-organ har kunnat offentliggora nagra exakta siffror om manniskohandelns
omfattning inom EU. Framfor allt beklagar parlamentet att det inte finns ndgra uppgifter
om sarskilt utsatta grupper, sdsom kvinnor och barn, och att inga effektiva atgarder har
vidtagits fOr att ta itu med problemet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att etablera nationella kontaktpunkter eller
utse nationella rapportorer for att samla in, sprida, utbyta och bearbeta information om
manniskohandel. Parlamentet betonar dven vikten av att samla in kdnsbaserade och
jamférbara data, samtidigt som det &r av storsta vikt att garantera sekretess for
uppgifterna och ge icke-statliga organisationer tillgang till uppgifterna och siffrorna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utforma och/eller stérka
informationskampanjer som é&r inriktade pa information om farorna och upplysning av
samhallets mest utsatta i ursprungslanderna och att uppmarksamma allménheten pa
problemet och minska efterfragan i destinationslanderna. Parlamentet uppmanar samtidigt
medlemsstaterna att beakta att affarsresendrer kan bidra till att 16sa problemet med
méanniskohandel om de gors aktivt delaktiga i de medvetandehdjande insatserna och
uppmuntras att rapportera vad de ser. Parlamentet uppmanar dven medlemsstaterna, i
synnerhet Tyskland, att vidta lampliga atgarder under fotbolls-VM 2006 for att forhindra
handel med kvinnor och tvangsprostitution.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppratta ett natverk av mediekontakter
for fragor som rér manniskohandel, i syfte att offentliggéra aktuell information inom och
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utanfor EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inratta en EU-dag mot manniskohandel
med en internationell logotyp mot ménniskohandel, i syfte att 6ka medvetenheten om
handel med kvinnor och barn och uppmarksamma och synliggéra problemet genom att
rikta ett enhetligt budskap till allménheten. Parlamentet anser att denna EU-dag mot
méanniskohandel skulle kunna sammanfalla med den globala kampanjen ”Stop the traffic”
den 25 mars 2006.

Europaparlamentet understryker behovet av att behériga myndigheter har kvalificerad
personal som sarskilt utbildats i att forebygga ménniskohandel genom gemensamma
utbildningsprogram for alla berérda parter — bland annat polis, rattsvardande
myndigheter, lakare, socialarbetare och foreningar som &r specialiserade pa att bekdmpa
och férebygga handel med kvinnor och barn — dar kénsbaserade redskap och kunskaper
anvands.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inréatta en extern expertgrupp inom
polisen med uppgift att framja utredningen av fall med kvinnohandel.

Europaparlamentet betonar vikten av att radgivningscentrum for kvinnohandel far 6kade
ekonomiska och personella resurser och att icke-statliga organisationer som ar
verksamma pa detta omrade samarbetar narmare med varandra.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora lagstiftning, och att se till att den
foljs, som skarper atalen och bestraffningen av méanniskohandlare, saval fysiska som
juridiska personer (bland annat genom att faststéalla proportionerliga, effektiva och
avskrackande straff), deras medbrottslingar, innehavare av hemsidor pa Internet som
erbjuder annonser for mellanhander inom ménniskohandeln, personer som uppmuntrar,
formedlar, utnyttjar eller efterfragar sexuella tjanster av minderariga (som bor definieras
pa samma satt i alla stater, dvs. som personer under 18 ar) och personer som forsoker
inleda sadan verksamhet samt att vacka atal for tvatt av intakter fran manniskohandel.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta straffrattsliga atgarder mot
sexkopare som uppsatligen koper tjanster av tvangsprostituerade.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inleda en utbildningsoffensiv vid
polisskolor, socialhtgskolor och skolor i syfte att bekampa och hantera problemet med
kvinnohandel.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forstarka sin kontroll dver
formedlingen av arbetskraft for att se till att internationell handel med kvinnor inte kan
organiseras.

Europaparlamentet uppmanar till fortsatta insatser mot tvétt av intakter fran
manniskohandel genom att medlemsstaterna tillampar de texter som antagits pa europeisk
och internationell niva och anser att man vid behov bor dvervaga att skarpa befintliga
rattsinstrument pa omradet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i sin nationella lagstiftning sa snart
som mojligt inforliva direktiv 2004/81/EG om uppehallstillstand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for ménniskohandel.



41.

42.

43.

44,

45.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att frdmja principen om foretagens sociala
ansvar samt offentlig-privata partnerskap som gor organisationer ur det civila samhallet
delaktiga i genomforandet av forebyggande strategier och aterintegrerings- och
samordningsstrategier. Europaparlamentet uppmanar EU:s samtliga institutioner att
forega med gott exempel infor 6vriga nationella offentliga institutioner och den privata
sektorn.

Europaparlamentet uppmanar sina ledamoter att frimja kampanjen ”Business Travellers
against Human Trafficking”, som parlamentet drog igdng i november 2005, eftersom
detta partioverskridande initiativ syftar till att

—  Oka medvetenheten hos affarsresendrer (ledaméter och andra) om problemet med
manniskohandel och uppmuntra ledaméterna att ga i braschen och bidra till en
I6sning,

—  goradet mojligt for affarsresendrer att rapportera fall av ménniskohandel via
webbplatsen www.businesstravellers.org

- uppmana ledamoterna att skriva till hotell och begéra att dessa bryter banden mellan
sina foretag och kvinnor och barn som &r offer for manniskohandel,

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att férdjupa sina
kontakter med hotell- och turistndringen for att etablera ett battre samarbete avseende
branschens sociala ansvar och uppmuntra branschen att anta etikprogram omfattande
manniskohandel for sexuella andamal samt prostitution dar sadana program saknas.
Parlamentet anser att goda exempel pa etikprogram bor lyftas fram och redovisas,
exempelvis den av UNICEF finansierade ECPAT-koden om sexuellt utnyttjande av barn.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla och genomféra program for
social integrering och rehabilitering av kvinnor och barn som tidigare fallit offer for
manniskohandel, for att forhindra att manniskohandeln sprids och for att dessa personer
inte pa nytt skall hamna i manniskosmugglares hander, och att 6vervéga inréattandet av en
europeisk fond for aterintegrering. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta fram
mikrofinansieringstjanster for att gora det lattare for kvinnor att fa ekonomiskt stod.

Europaparlamentet betonar att personer som utnyttjas sexuellt maste betraktas som offer.
Med tanke pa de enorma svarigheterna for dessa personer att komma ur sin situation bor
Europeiska unionen och medlemsstaterna vidta atgarder for att skydda och stodja dem, till
exempel genom att

- inte bestraffa personer som ar offer for manniskohandel,

- ge medicinsk och psykologisk hjalp,

- bista med juridisk radgivning och assistans av kunniga overséttare,

—  vidta sarskilda atgarder, bland annat for att aterintegrera prostituerade kvinnor,

—  tasitt ansvar for de kvinnor och barn som fallit offer for manniskohandel inom EU.

Sadana kvinnor och barn bér ges méjlighet till stod, antingen for att pa egen
begéran atervanda till hemlandet eller for att fa en nystart.


http://www.businesstravellers.org/
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta obligatoriska och bindande
bestammelser om skydd av offren for manniskohandel, eftersom sadana bestammelser ar
nodvandiga om manniskosmugglarna skall kunna atalas.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att underteckna och ratificera
Europaradets konvention om atgarder mot manniskohandel.

Europaparlamentet papekar att endast Belgien och Italien for tillfallet beviljar offer for
kvinnohandel uppehallstillstand i landet efter det att rattegangar mot manniskosmugglare
avslutats och betonar att det skulle framja offrens vittnesmal och gora det lattare att doma
garningsmannen om ett sadant uppehallstillstand beviljades i alla medlemslander.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta atgarder for sarskilda
uppehallstillstand som skall kunna beviljas i undantagsfall for att offer som &r utlanningar
och som olagligt uppehaller sig i landet skall kunna komma undan valdet och
rekommenderar att det i de sociala myndigheternas regi inrattas ett program for stod och
integration av offren.

Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater att enas om identiska normativa
rattsakter i sin straffratt, genom vilka de skall anta en tydlig réattslig definition av
barnhandel som grundar sig pa de internationellt 6verenskomna standarder som anges i
Palermoprotokollet!! och FN:s konvention om barnets rattigheter, sa att barnhandel inte
hanteras som en underkategori till ménniskohandel.

Europaparlamentet understryker det akuta behovet av att utveckla och genomfora ett
sarskilt forebyggande program som utgar fran barns rattigheter och som organiseras kring
ett samarbete mellan ursprungs-, transit- och destinationslanderna. Parlamentet
uppmarksammar ocksa bristen pa en sammanhéngande extern EU-politik i tredjelander,
varifran det storsta antalet offer for barnhandel kommer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram ett tillfredsstallande
lagforslag om EU-atgarder for att bekampa barnprostitution och handel med manskliga
organ och vavnader. Parlamentet papekar att den lagstiftning om méanniskohandel som
antogs under forsta och tredje pelaren visserligen omfattar sarskilda bestammelser till
skydd for barn men att barnen trots detta ar sarbara, framfér allt nar de utnyttjas i sexuella

syften.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och gemenskapen att ratificera det
frivilliga protokoll till FN:s konvention om barnets rattigheter som antogs den

25 maj 2000 och som avser handel med barn, barnprostitution och barnpornografi. Detta
gar langre an Palermoprotokollet eftersom det omfattar brott som inte &r av
gransoverskridande natur och som inte ror kriminella organisationer och eftersom det
dessutom omfattar 6verféring av manskliga organ och olagliga adoptioner.

Europaparlamentet anser att barn bor involveras som deltagare i ett sadant program och
uppmanar medlemsstaterna att inféra utbildningsprogram for flickor och pojkar for att
bek&mpa diskriminering och framja jamstalldhet.
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| Palermoprotokollet definieras barnhandel som “handlingar for rekrytering, transport, dverforing,
hysande eller mottagande av ett barn for att detta barn skall kunna utnyttjas inom eller utanfor
landet”.



55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att man i land- och
regionstrategidokumenten betonar vikten av att nyfédda i tredjelédnder registreras.

Europaparlamentet beklagar bristen pa ett matbart mervérde i det som hittills gjorts av
befintliga byraer och organisationer pa europeisk niva, framfor allt det begransade utbytet
av information mellan medlemsstaterna och Europol, vilket &r det viktigaste europeiska
verktyget for att bekdmpa ménniskohandeln enligt artikel 2.2 i Europolkonventionen'?,
EU-fordraget, ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Tammerfors och
Haagprogrammet. Parlamentet beklagar dessutom att Europol bland sina manga analyser
av specifika brott hittills bara framstallt ett enda analytiskt dokument pa detta omrade.

Europaparlamentet understryker att Europol i hdgre grad bor prioritera bek&mpning av
manniskohandel och anser att Europols ekonomiska och personella resurser bor anvandas
for att effektivisera arbetet med att férebygga ménniskohandel, sarskilt handel med
kvinnor och barn, och bekdmpa storskalig internationell, organiserad brottslighet.

Europaparlamentet understryker vikten av ett ndra samarbete mellan Europols enheter och
motsvarigheterna pa internationell niva med ansvar for att bekdmpa manniskohandel,
bland annat nér det galler utbyte av information om kriminella nétverk, végarna for
handeln och ménniskosmugglarnas identitet, detta for att effektivisera arbetet med att
stélla de skyldiga till svars.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att varje ar lagga fram en rapport om
resultatet av de atgarder som vidtagits i varje medlemsstat, med en utvardering av hur
lagstiftningen mot manniskohandel genomforts och tillampas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att skapa samordning och
enhetlighet i sin verksamhet inom olika internationella forum som FN, Europaradet,
OSSE, uppfoljningsprocessen for Pekingkonferensen, stabilitetspakten for Sydeuropa och
G8-gruppen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomféra samarbetsprogram mellan
lokala enheter och behériga sékerhetsmyndigheter i de regioner som ar mest drabbade av
arbetsldshet, for att forebygga méanniskohandel.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas, anslutnings- och kandidatlandernas regeringar och
parlament.
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