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Relationerna pa luftfartsomradet mellan EU/Ryssland och EU/Kina

Europaparlamentets resolution om relationerna med Ryska federationen och Kina pa
luftfartsomradet (2005/2085(1NI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution
- med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

- med beaktande av betankandet fran utskottet for transport och turism (A6-0375/2005),
och av foljande skal:

Kina

1.  Europaparlamentet valkomnar kommissionens allménna reaktioner pa den process av
tillvaxt, modernisering och liberalisering som den kommersiella luftfarten i Kina for
narvarande genomgar.

2. Europaparlamentet bekréftar att det &r onskvért med ett heltackande luftfartsavtal mellan
Europeiska unionen och Kina. Innan ett heltackande avtal ingas maste dock ett
horisontellt avtal uppnas sa att de bilaterala flygtjansteavtal som for narvarade ar i kraft
mellan Kina och flera medlemsstater kan anpassas till EG-domstolens dom i ”Open
Skies”-malet?.

3. Europaparlamentet anser att om ett sadant avtal skulle forhandlas fram skulle detta starka
EU:s stallning och vara mer fordelaktigt for berdrda aktorer och konsumenter &n en rad
reviderade bilaterala avtal som huvudsakligen beror trafikrattigheter.

4.  Europaparlamentet uppmanar radet att utvidga kommissionens férhandlingsmandat, dock
utan att forsena det, till att omfatta tillhandahallandet av nédvéndig flygplats- och
sakerhetsinfrastruktur och flygledning i det kinesiska luftrummet, dvs. omraden som for
narvarande tyvarr inte ar tillrackligt utvecklade och dessutom hindrar utvidgningen av
lufttrafikforbindelserna.

5.  Europaparlamentet ger sitt erkannande at det utmarkta arbete som kommissionen bedriver
med sina kinesiska samarbetspartner men beklagar att Europaparlamentet inte haft
tillgang till villkoren i det forhandlingsmandat som kommissionen nu soker fran radet for
Kina. Europaparlamentet insisterar pa att bli battre integrerat i processen for att forhandla
fram Gverenskommelsen och hoppas att denna fraga skall l6sas, eftersom detta kommer
att gynna alla parter.

6.  Europaparlamentet framhaver att de regler som en valavvagd 16sning pa forhandlingarna
med Kina om flygfrakt resulterar i bor tillampas utan dréjsmal, och vid behov innan
forhandlingarna om passagerartrafiken avslutats.

1 Dom av den 5 november 2002, C-476/98, kommissionen mot Foérbundsrepubliken Tyskland, REG
2002, s. 1-9855.



Ryssland
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Europaparlamentet valkomnar kommissionens installning till de utmaningar och
majligheter som tillvéxten och konsolideringen i Rysslands civila luftfartssektor innebar
for Europeiska unionen.

Europaparlamentet stoder kommissionens forslag att ett heltdckande luftfartsavtal bor
ingas da detta ar det basta sattet att mota denna utmaning och att konsolidera unionens
forhandlingsposition med Ryssland. Europaparlamentet anser dock, i enlighet med
slutsatserna fran radets mote (transport, telekommunikation och energi) den

27-28 juni 2005 om yttre forbindelser pa luftfartsomradet, att en vilja att godta
gemenskapsklausuler bor vara utgangspunkten for gemenskapens forhandlingar om att
uppna ett heltackande avtal.

Europaparlamentet ger sitt erkdnnande at det utmarkta arbete som kommissionen bedriver
med sina ryska samarbetspartner men beklagar att Europaparlamentet inte haft tillgang till
villkoren i det forhandlingsmandat som kommissionen nu soker fran radet for Ryssland.
Europaparlamentet insisterar pa att bli battre integrerat i processen for att forhandla fram
overenskommelsen och hoppas att denna fraga skall 16sas, eftersom detta kommer att
gynna alla parter.

Europaparlamentet konstaterar att de avgifter som Ryssland kréver for flygningar 6ver
landets territorium strider mot folkréatten. Dessa avgifter utnyttjas dessutom inte sasom
utlovats till att forbattra flygledningen, utan snarare till att subventionera landets eget
flygbolag, vilket snedvrider konkurrensen.

Europaparlamentet vadjar till kommissionen och radet om att inget heltackande
luftfartsavtal skall ingas med mindre att de ryska avgifterna for flygningar 6ver landets
territorium avskaffas helt och hallet och utan dréjsmal.

Europaparlamentet insisterar vidare pa att man inte bor komma 6verens om ett andrat
avgiftssystem som skulle ersatta det nuvarande systemet for éverflygningsavgifter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inte inga nagot avtal om
Ryska federationens anslutning till WTO sa lange som Ryssland fortsatter att ta ut
avgifter for flygningar dver Sibirien.

Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att utvardera alla fragor
relaterade till modernisering, kapitalinvesteringar och tekniska krav nar det galler
forbindelserna mellan Europeiska unionens och Rysslands luftfartsbranscher och deras
skiljaktigheter nar det géller 6verflygningsavgifter.

Kina och Ryssland

15.

16.

Europaparlamentet betonar att forhandlingarna endast kan foras i hamn med savél Kina
och Ryssland om de berérda aktorerna kan ge rad till kommissionen och ar fullt
underrattade om framstegen i férhandlingarna och de positioner som har tas.

Europaparlamentet insisterar pa att inget mandat bor ges som inte otvetydigt kopplar
samman Okad tillgang till bade Kinas och Rysslands marknader med skapandet av lika
spelregler genom konvergens av operativa standarder nar det galler flygledning,



17.

utbildning av personal, operativa standarder, luftfartsskydd och flygsakerhet.
Europaparlamentet insisterar pa att principen om 6msesidighet skall tillampas.
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Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet och
kommissionen.



