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Prechodny reZim, ktory brani voPnému pohybu pracovnych sil na trhu prace
v Unii

Uznesenie Europskeho parlamentu o prechodnom rezime, ktory brani vonému pohybu
pracovnikov na trhu préace Europskej tnie (2006/2036(INI))

Europsky parlament,

so zretelom na &lanok 2 prva zarazka Zmluvy o EU,
so zretelom na ¢lanok 3 ods. 1 pism. c) a ¢lanky 12 a 39 Zmluvy o ES,

so zretelom na zmluvu o pristipenti, podpisanti 16. aprila 2003 medzi ¢lenskymi $tatmi EU-
15 na jednej strane a Ceskou republikou, Estonskou republikou, Cyperskou republikou,
Lotysskou republikou, Litovskou republikou, Mad’arskou republikou, Maltskou republikou,
Pol'skou republikou, Slovinskou republikou a Slovenskou republikou na strane druhej
(zmluva o pristtpeni)?,

so zretelom na oznamenie Komisie z 8. februara 2006 nazvané Sprava o fungovani
prechodnych opatreni ustanovenych v Zmluve o pristipeni z roku 2003 (obdobie 1. m4j
2004 - 30. april 2006) (KOM(2006)0048),

so zretel'om na uznesenie, ktoré prijal Vykonny vybor Eurépskej konfederacie odborovych
zvazov (EKOZ) na schodzi 5. a 6. decembra 2005 nazvané O vol'nom pohybe pracovnikov
v roz§irenej Eurdpskej Unii,

so zretelom na ¢lanok 45 rokovacieho poriadku,
so zretel'om na spravu Vyboru pre zamestnanost’ a socialne veci (A6-0069/2006),

ked’Ze vol'ny pohyb pracovne;j sily je podl'a Zmluvy o ES jednou zo Styroch zakladnych
slobdd, ako aj vyjadrenim solidarity medzi EU - 15 a novymi ¢lenskymi §tatmi; ked’ze
navyse vol'ny pohyb 0sob je pravom, ale nemal by sluzit’ na podporu masového pohybu
0s6b a pracovnikov,

ked’ze zmluva o pristiipeni predpoklada moznost’ zavedenia prechodnych obdobi pre volny
pohyb pracovnej sily v troch fazach (2 + 3 + 2 roky),

ked’ze 12 &lenskych $tatov z EU - 15 sa v maji 2004 rozhodlo obmedzit’ slobodu pohybu
pracovnej sily z 6smich novych ¢lenskych Statov, ked’Ze tri z novych ¢lenskych Statov
reagovali podobnym obmedzenim vol'ného pohybu; ked’Ze Nemecko a Rakusko vyuzili
moznost obmedzenia vol'ného poskytovania sluZieb v ur¢itych odvetviach a spojilo to s
prechodnym obdobim pre vol'ny pohyb pracovnej sily,

ked’Ze klauzula status quo stanovuje, Ze ak niektory &lensky stat EU - 15 svojimi
vnutro§tatnymi predpismi reguluje v priebehu prechodného obdobia pristup na svoj trh
prace, ob¢ania novych ¢lenskych statov nesmu byt’ v tom ¢lenskom S$tate vystaveni vacsim
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obmedzeniam, nez su tie, ktoré platili v den podpisu zmluvy o pristupeni; ked’Ze toto
pravidlo plati vo vzt'ahu k pristupu, priznanému na zaklade vnutroStatnych predpisov alebo
bilateralnych dohéd,

. ked’Ze uvedena klauzula takisto pozaduje, aby ¢lenské staty EU-15 dodrziavali preferenéné
pravidlo?, ktoré stanovuje, ze v pripade, ak je pracovné miesto pontiknuté obéanom krajin,
ktori nie st z EU-15, ob¢ania novych &lenskych $tatov, maju prednost pred ob&anmi z
tretich krajin,

. kedze EU musi &elit’ neodvratnym globalnym vyzvam, medzi ktoré patri najma silny rast
hospodarskych aktérov, ako su Cina a §taty juhovychodnej Azie, a starnutie obyvatel'stva v
Europe, ¢o méze v konecnom ddsledku viest’ k zrteniu financovania systému socialneho
zabezpedenia; ked’ze vzhl'adom na uvedené skutoénosti je pre EU nevyhnutné zlepsit’ svoju
konkurencieschopnost’ a vytvarat’ viac pracovnych miest a v suvislosti s tym zvacsit’
mobilitu v rdmci svojho rozsireného Gzemia,

. ked’ze lisabonska stratégia pre rast a zamestnanost’ (2005-2008) opravnene zdoraznuje
potrebu zavadzania politik, ktoré podporujd pracovnu a geograficki mobilitu a ked’ze
usmernenie &. 20 zo stiboru usmerneni politik zamestnanosti (2005-2008)? vyzyva v zmysle
zmlv odstranit’ prekazky mobility pracovnikov v EU, a tym zabezpegit, aby sa pracovny
trh stal adaptabilnejSim,

. ked’ze rok 2006 bol vyhlaseny za Eurdpsky rok mobility pracovnikov,

ked’ze smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni $tatnych
prislusnikov tretich krajin, ktoré st osobami s dlhodobym pobytom?, stanovuje pravny
ramec, ktory vSetkym osobam zdkonne a dlhodobo sa zdrzujiicim v niektorom ¢lenskom
State umoznuje ziskat’ status osoby s dlhodobym pobytom, ktory za ur¢itych okolnosti
umozinuje, aby sa ob¢an s dlhodobym pobytom mohol zamestnat’ v inom ¢lenskom Stéte,

ked’Zze smernica 2003/109/ES v niektorych pripadoch udel'uje obanom tretich krajin, ktori
dlhodobo Zijti na izemi EU vyhodnejsi status, pokial’ ide o ich pravo na pobyt a pristup na
trh prace EU - 15 ako ob&anom dsmich novych &lenskych $tatov; zdoraziiujuc Ze prejavenie
solidarity voci pracovnej sile z tretich krajin nesmie viest’ k diskriminacii pracovnej sily z
novych c¢lenskych Statov,

. ked’Ze na zaklade preferen¢ného pravidla, ak je pracovné miesto ponuknuté statnemu
prislusnikovi §tatu mimo EU - 15, musia ¢lenské $taty EU - 15 dat’ prednost’ obéanom
novych ¢lenskych statov; a ked’ze je potrebné ¢o najskor vypracovat’ rokovaci poriadok na
uplatnovanie preferen¢ného pravidla,

. ked’Ze podl'a ozndmenia Komisie z 21. decembra 2005 o plane politiky pre legalnu migraciu
(KOM(2005)0669) je situacia na trhu prace ¢lenskych statov charakterizovana

Zoznam na ktory odkazuje ¢lanok 24 aktu o pristipeni: pre Ceska republiku pozri prilohu V ods.
14; pre Estdnsko pozri prilohu VI, odsek 14; pre Lotyssko pozri Prilohu VII, odsek 14; pre Litvu
pozri prilohu IX, odsek 14; pre Mad’arsko pozri prilohu X, odsek 14; pre Pol'sko pozri prilohu XII,
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Strukturdlnym napétim, ktoré sa prejavuje vysokou nezamestnanostou a zaroven vaznym
nedostatkom pracovnej sily; ked’Ze na uvol'nenie tohto napétia treba prijat’ opatrenia na
zabezpecenie vicsej pruznosti a bezpecnosti, zvysenie mobility a adaptability trhov,

. ked’ze pre $trukturalne napitie, ktorym trpia eurépske hospodarstva, mozno dopyt po
pracovnej sile v jednotlivych sektoroch ¢asto mozné uspokojit’ len s tazkost'ami, siahnutim
na rezervy iba narodnych trhov prace,

. ked’ze migracia z novych ¢lenskych Statov ma priaznivy vplyv na ekonomiky ¢lenskych
Statov, ktoré otvorili svoje trhy prace, lebo zlepSuje priemyselnd konkurencieschopnost’,
znizuje mieru ¢iernej prace, prispieva k zvyseniu urovne hospodarskeho rastu, tvorbe
novych pracovnych miest a zabezpecuje vyssie daiové prijmy do rozpocétov hostitel'skych
krajin,

. ked’Ze by sa nemali brat’ do uvahy iba kladné désledky otvorenia trhov prace v EU-15, ale
mali by sa preskamat’ aj pozitivne a negativne vplyvy hospodarskej migracie na nove
Clenské Staty,

ked’Ze pokracujiice odmietanie prileZitosti na legalnu pracu v EU - 15 pracovnikom z
novych Clenskych Statov, vedie k zvySovaniu podielu nelegélnej prace, podpore tiefiove;j
ekonomiky a zneuzivaniu pracovnikov,

. ked’ze migracia je v EU vel'mi citlivou politickou témou a je preto potrebné primerane
informovat’ eurpskych ob¢anov o zakladnych principoch a praktickych dosledkoch
vol'ného pohybu pracovnikov v EU,

. ked’ze pre nedostato¢nost’ a nepostacujticu Standardizaciu Udajov 0 migracii v Spolo¢enstve
v sucasnosti nejestvuju primerané Statistické nastroje, ktoré by europskym instituciam a
¢lenskym §tatom umoznili sledovat’ zakladné tendencie a odlisné okolnosti na trhoch prace
rozsirenej EU,

ked’ze ¢iastkové Statistické iidaje, zozbierané &lenskymi tatmi ukazuji, ze migracia v EU-
15 je omnoho vyssia nez migracia z novych ¢lenskych $tatov, ¢i uz vyjadrena v absoldtnych
Cislach alebo percentami populacie v produktivnom veku; ked’Ze migracia z novych
¢lenskych $tatov nepredstavuje pre trhy prace EU-15 vyznamny tlak,

. ked’Ze $tatistické udaje ¢lenskych Statov ukazuju aj to, Ze objem migracie z tretich krajin
vyrazne prekracuje objem vnutornej migracie medzi ¢lenskymi §tatmi, a to jednak v EU-15,
ako aj v rozsirenej EU,

. ked’ze na ziskanie podpory ob&anov pre otvorenie trhov prace v EU - 15 je potrebné
zabezpelit’ dodrziavanie a prisne uplatiiovanie pracovného prava ES a narodného
pracovného prava,

. ked’Ze rozhodnutie prislusnych ¢lenskych Statov ukoncit’ obmedzenia v ramci prechodného
obdobia by bolo jasnym signalom solidarity medzi obanmi zapadnej a vychodnej Eurdpy,
ktori boli z neakceptovatel'nych dovodov po dlhé desatrocia oddeleni,

. ked'ze ¢lenské staty EU - 15 by mali do 1. maja 2006 formalne oznamit’ Komisii, &i maju v
umysle zachovat’ restriktivne opatrenia po¢as dodato¢ného trojro¢ného obdobia,



. ked’Ze socialni partneri, predovietkym EKOZ a Unia konfederacii priemyslu a

zamestnavatel'ov Europy sa jednoznacne vyslovili za o najskorsie ukoncenie v sucasnosti
platnych obmedzeni v ramci prechodného obdobia,

vyzyva Clenské Staty, aby zrusili platné prechodné opatrenia vzh'adom na to, ze na trhoch
préace tych ¢lenskych $tatov, ktoré ho spristupnili bez obmedzeni, nie st znaky napétia a
obavy z masivnej migracie sa ukazali ako neopodstatnene;

navrhuje ¢lenskym $tatom, ktoré sa rozhodnu predizit’ prechodné opatrenia, aby tak
vykonali na zaklade podrobnej analyzy ohrozenia ich pracovného trhu zo strany kazdého
jednotlivého nového clenského Statu;

konstatuje, ze prechodné obdobia rozhodujiicou mierou prispievaju k zvySovaniu nelegalne;j
prace a predstieraného samostatnej zarobkovej ¢innosti a vo zvySenej miere veda k
regionalnemu tlaku na mzdy a nespravodlivym pracovnym podmienkam, ako aj k
diskrimin&cii a zneuzivaniu migrujdcich pracovnikov;

vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili uplatiiovanie klauzuly status quo a preferenéného
pravidla tak, Ze v pripade voI'ného pracovného miesta maju ob¢ania novych ¢lenskych
Statov prednost’ pred Statnymi prislusnikmi tretich krajin;

vyzyva Komisiu, aby v sulade s ¢lankom 226 Zmluvy o ES bezodkladne zasiahla voci
kazdému ¢lenskému Statu, ktory si neplni povinnosti vyplyvajuce z ¢lankov 12, 39 a 42
Zmluvy o ES a z klauzuly o status quo zo zmluvy o pristlpeni;

vyjadruje I'itost’ nad skuto¢nost’ou, ze niektoré ¢lenské staty uplatituju zakonné alebo
spravne ustanovenia, ktoré mozno povazovat’ za obmedzujuce slobodu pohybu pracovnikov
z novych ¢lenskych statov viac, nez ustanovenia platneé pri podpise zmluvy o pristupent;
prichadza k zaveru, ze rozsah obmedzeni pre obéanov novych ¢lenskych $tatov pri pristupe
na trhy prace EU-15 presahuje rdmec povoleny podla prechodnych ustanovent;

vyjadruje I'atost’ nad skuto¢nost’ou, Ze existuju ¢lenské $taty, v ktorych nad’alej platia
ustanovenia alebo administrativne opatrenia, ktoré mézu byt’ povazované za diskriminujtce
medzi pracovnikmi;

vyzyva Komisiu a ¢lenské §taty, aby dbali na prisne uplatiiovanie pracovného prava, aby
bolo mozné zabezpegit' rovnost’ v zaobchadzani so vietkymi pracovnikmi z EU, spravodlivi
konkurenciu medzi podnikmi a aby bolo mozné vyhnut’ sa socialnemu dumpingu; vyzyva
Komisiu a ¢lenské Staty aby zabezpecili, Zze migrujuci pracovnici poznaju svoje zakladné
prava a povinnosti, najmé pokial’ ide o predpisy zakazujuce diskriminaciu v sulade s
¢lankom 13 Zmluvy o ES;

dorazne vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby zvysili svoje snahy o zabezpecenie riadneho
vykonavania suc¢asnych pravnych predpisov Spolocenstva, pracovnopravnych noriem a
predovsetkym ustanoveni smernice Europskeho parlamentu a Rady 96/71/ES zo 16.
decembra 1996 o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb?, a to pripade potreby
prostrednictvom posilnenej administrativnej spoluprace;
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10. vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila cezhrani¢nt spolupracu spolo¢nu akciu in$pektoratov
prace Clenskych Statov a preverila moznost’ vytvorenia europskej siete spoluprace medzi
nimi (teda sociélny Europol);

11. vyzyva Komisiu, ¢lenské Staty, socialnych partnerov a d’alSie Specializované organy
verejného a sukromného sektora, aby vypracovali spravodlivy a transparentny postup, ktory
umozni ob¢anom novych ¢lenskych Statov ziskat’ zamestnanie za slu$nych pracovnych,
zdravotnych a bezpecnostnych podmienok;

12. vyzyva Komisiu a Radu, aby najneskor do januara 2009 vypracovali Standardizované
Statistiky o migracii v EU, vytvorili systém sistavného sledovania migracie pracovnej sily v
ramci EU a na financovanie tychto akcii vy¢lenili potrebné prostriedky;

13. vyzyva Komisiu, Radu a ¢lenské $taty, aby uskuto¢nili informa¢nti kampan zamerant na
verejnost’, aby bolo mozné tplnejsie informovat’ ob¢anov o zakladnych principoch a
dosledkoch slobody pohybu pracovnej sily v ramci EU a pomdct’ bojovat’ proti
diskriminacii na zaklade narodnosti, rasy a akejkol'vek inej forme diskriminécie, ktoru
zakazuje ¢lanok 13 Zmluvy o ES;

14. vyzyva EU-15, aby skdr ako prijme rozhodnutie o ukon&eni alebo prediZzeni prechodnych
opatreni, tykajacich sa slobody pohybu pracovne;j sily novych ¢lenskych $tatov,
konzultovali so socialnymi partnermi, v sulade s ndrodnymi zvyklostami a praxou;

15. vyzyva ¢lenské $taty, ktoré chet prediZit’ prechodné opatrenia, aby uz v d’alsej faze
vytvorili predpoklady na to, ze sa prechodné obdobie nebude predlzovat’ po roku 2009;

16. poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postupil Rade, Komisii, a parlamentom
¢lenskych $tatov a parlamentom pristupujucich a kandidatskych krajin.



