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Naturkatastrofer - miljgmaessige aspekter

Europa-Parlamentets beslutning om naturkatastrofer (brande, terker og
oversvgmmelser) - miljgmaessige aspekter (2005/2192(INI))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til sin beslutning af henholdsvis 5. september 2002 om
oversvemmelseskatastroferne i Centraleuropa?, 14. april 2005 om tgrken i Portugal?, 12.
maj 2005 om tarken i Spanien®, og 8. september 2005 om naturkatastrofer (brande og
oversvgmmelser) i Europa i den forlgbne sommer?,

- der henviser til Kyoto-protokollen til De Forenede Nationers rammekonvention om
klimazendringer (UNFCCC) af 11. december 1997, og Det Europeiske Fellesskabs
ratificering heraf den 25. april 2002,

- der henviser til sin beslutning af 16. november 2005 om at vinde kampen mod den
globale klimazndring®,

- der henviser til sin beslutning af 18. januar 2006 om klimazndringer®,

- der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2152/2003 af 17.
november 2003 om overvagning af skovene og af miljgvekselvirkninger i Faellesskabet
(Forest Focus)’,

- der henviser til sin beslutning af 16. februar 2006 om gennemfarelsen af EU's
skovbrugsstrategi® og Kommissionens meddelelse om en skovbrugsstrategi for Den
Europaiske Union (KOM(1998)0649),

- der henviser til Radets forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11. november 2002 om oprettelse
af Den Europziske Unions Solidaritetsfond®, der er under revision,

- der henviser til Kommissionens meddelelser om saerprogrammet om global miljg- og
sikkerhedsovervagning (GMES) (KOM(2004)0065), om styrkelse af EU's katastrofe- og
krisestyring i tredjelande (KOM(2005)0153 og dens forslag til direktiv om vurdering og
forvaltning af oversvammelser (KOM(2006)0015),
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der henviser til forslag til Radets forordning om oprettelse af et instrument for beredskab
og hurtig indsats i katastrofesituationer (KOM(2005)0113) og forslag til Radets
beslutning om indfarelse af Fellesskabets civilbeskyttelsesordning (KOM(2006)0029),
omarbejdelse af Radets beslutning 2001/792/EF, Euratom af 23. oktober 2001 om
indfarelse af en faellesskabsordning til fremme af et styrket samarbejde om indsatser pa
civilbeskyttelsesomradet?,

der henviser til forskningsprojektet om styring af risici for oversvemmelser under EU's
sjette rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling og demonstration (2002-
2006),

der henviser til Den Parlamentariske Forsamling for Euro-Middelhavs-partnerskabets
arbejdsgruppes beslutning og bilag af 26. marts 2006 om civilbeskyttelse og forebyggelse
af natur- og miljgkatastrofer?,

der henviser til rapporten om klimagndringer og den europaiske vanddimension fra
Institut for Miljg og Baeredygtighed under Kommissionens Feelles Forskningscenter?,

der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed
(A6-0149/2006),

der henviser til, at klimaandringer forarsager og intensiverer ekstreme vejrforhold og
naturkatastrofer (oversvemmelser, ekstreme tarker og brande), som der stadig hyppigere
er eksempler pa overalt i verden, og som har veeret arsag til omfattende tab af
menneskeliv og alvorlige skader pa miljget, samtidig med at de har hemmet den
gkonomiske aktivitet,

der henviser til, at der pa den seneste FN-konference om klimazandringer i december 2005
i Montreal i Canada blev gjort store fremskridt pa verdensplan med hensyn til
fastleggelse af metoder til bekeempelse af klimagndringer, samt til at fremme
overholdelsen og gennemfarelsen af Kyoto-protokollens bestemmelser, samtidig med at
deltagerne viste tegn pa fremsynet engagement med hensyn til protokollens anden periode
efter 2012,

der henviser til skovenes og landbrugets grundlzeggende betydning for bevarelsen af
miljget og dermed for den balance, der er skabt med hensyn til savel kulstofcyklen som
den hydrologiske cyklus, som yder et uvurderligt bidrag til begreensning af den globale
opvarmning, hvilket forhindrer erosion og dermed virkningerne af styrtregn og deemper
drivhuseffekten,

der henviser til, at ekstrem tarke og skovbrande er blevet et stadigt hyppigere feenomen i
Sydeuropa, og at disse situationer, selv om de forveerres af klimaandringer, i en vis
udstraekning er uforudseelige og uundgaelige; derfor er det ngdvendigt, at den
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videnskabelige forskning i sadanne feenomener fremmes, samtidig med at den
gkonomiske statte hertil gges med henblik pa at forbedre risikovurderingsmekanismerne,
samt ordningerne til forebyggelse og midlerne til bekaeempelse heraf,

E.  der henviser til, at programmet Forest Focus har til formal at gge informationsudveksling
om skove i Faellesskabet med henblik pa at fremme bevarelse og beskyttelse heraf, og at
programmet omfatter aktioner til beskyttelse af skovene mod brande og bekeempelse af
grkendannelse,

F.  der henviser til, at forordning (EF) nr. 2012/2002 indeholder bestemmelser, der gar det
vanskeligt at benytte Solidaritetsfonden i serlige katastrofesituationer, og at dette ikke
blot skyldes omfanget og typen af statteberettigede udgifter, men ogsa den manglende
fleksibilitet med hensyn til frister og procedurer,

G. der henviser til, at naturkatastrofer gger erosion, forsaltning og grkendannelse,
underminerer gkosystemerne og biodiversiteten, indvirker negativt pa den beeredygtige
udvikling og bringer den sociale samhgrighed i fare,

H.  der henviser til, at naturkatastrofer ligeledes kan medfare betydelig fordrivelse og tab af
bestande af vilde dyr og husdyr med deraf falgende negative konsekvenser for
lokalsamfundene og de deraf afhaengige dyr; der henviser til, at der kun findes fa
reaktionsmekanismer,

l. der henviser til, at det i FN's internationale strategi for begraensning af naturkatastrofer
papeges, at en bedre byplanlegning i risikoomrader og beskyttelse af gkosystemerne vil
kunne begrense falgerne af naturkatastrofer,

J. der henviser til, at Kommissionen er medunderskriver af FN's konvention om
bekaempelse af arkendannelse, et fenomen hvis udbredelse omtales i FN's
millenniumerkleering, og der henviser til, at 2006 blev erklzret for internationalt ar for
grkener og grkendannelse,

K.  der henviser til, at de allerede iverksatte foranstaltninger i Den Europaiske Union har
vist sig at veere mangelfulde eller for utilstraekkelige til effektivt at bekeempe
naturkatastrofer, og at mangfoldigheden af og den manglende samordning mellem de
mekanismer og lgsninger, der eksisterer pa nationalt og regionalt plan, ikke fremmer
effektiv handling,

L.  der henviser til, at forebyggende foranstaltninger, foranstaltninger til forberedelse og
uddannelse af mandskab og samordning af materielle og menneskelige ressourcer er
vigtige i forbindelse med brandslukning,

M. der henviser til, at antallet og omfanget af oversvemmelser i Europa, herunder Central- og
@steuropa, er steget betydeligt; der henviser til, at der skal gares en indsats for at forbedre
prognoser og forebyggelse — seerligt gennem regenerering af polder og vadomrader ved
kysterne — samt etablere ordninger, hvormed det sikres, at befolkningen advares om
truende oversvemmelser og evakueres,

1. gleder sig over offentlighedens stadig starre forstaelse for og stette til
miljgforanstaltninger, iseer i forbindelse med katastrofesituationer; foreslar, at der inden
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for Den Europziske Union og serligt i de mest pavirkede omrader og regioner traeffes
foranstaltninger, der sikrer mere baeredygtig, rationel og effektiv brug af vand, og at disse
foranstaltninger rettes mod store vandforbrugere inden for landbrug, turisme, i byerne og i
erhvervslivet; slar til lyd for anvendelsen af principperne "brugeren betaler" og
"forureneren betaler” for at sikre en mere rationel udnyttelse af vand og bedre kontrol
med byspildevand;

2. understreger ngdvendigheden af at iveerksaette kampagner til fremme af forstaelsen for
forebyggelse og udnyttelsen af god praksis, samt af bekendtgarelse af procedurer i
forbindelse med katastrofesituationer, som f.eks. brande og oversvemmelser, som skal
finansieres af Den Europaiske Socialfond eller inden for rammerne af seerprogrammer
som Forest Focus; papeger, at der som led i bevidstgarelse af befolkningen ber legges
seerlig veegt pa uddannelse af unge allerede fra skolealderen;

3. henstiller indtreengende til medlemsstaterne at @ge samarbejdet om beskyttelse af
civilbefolkningen pa EU-plan for at sikre, at supplerende ressourcer til en hurtig indsats
til bekeempelse af katastrofer stilles til radighed;

4.  opfordrer Kommissionen til at medtage opbygning af infrastrukturer og erhvervelse af
teknisk brandslukningsmateriel, herunder fly, under udgifter, som kan finansieres af
Feellesskabet;

5. udtrykker tilfredshed med Kommissionens handlingsplan om retshandhzavelse, god
forvaltningsskik og handel pa skovbrugsomradet (FLEGT) til bekeempelse af ulovlig
skovhugst, samt det nye finansieringsinstrument for miljget (Life+-programmet), der er af
afgarende betydning for beskyttelsen af Europas skove og forebyggelse af enhver form
for forringelse, herunder brande;

6.  opfordrer medlemsstaterne til at reflektere over skovenes betydning i Den Europaiske
Union som led i et systematisk set landforvaltningsforanstaltninger, herunder
sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med oversvemmelser med fokus pa mere effektiv
vandbinding og geologiske sikkerhedsforanstaltninger, der er udviklet med henblik pa
stabilisering af skraninger og skovfornyelse, hvor dette er muligt; foreslar, at der indledes
en offentlig debat om skovenes miljgmaessige, sociale og gkonomiske betydning, og at
der i denne forbindelse geres en indsats for at gge borgernes kendskab til de eksisterende
forskelle mellem Europas skove og isar til skovenes serlige karakter i
Middelhavsomradet; er af den opfattelse, at der er behov for at udnytte strukturfondene og
Samhgrighedsfonden bedre for at forebygge tarke, som er den vigtigste skeerpende faktor
i forbindelse med naturkatastrofer; mener ogsa, at der bgr gives incitament til at bevare
skovene og forvalte landdistrikterne med henblik pa forskellige anvendelsesformal
(skovbrug, graesning, markafgrader, vanding mv.); fastholder, at monokulturer kun bar
praktiseres i klart afgraeensede omrader, der er serligt velegnede til de pageeldende arter og
de dermed forbundne gkonomiske aktiviteter, og at det er ngdvendigt, at sadanne
systemer bygger pa sund fornuft, og at ejere og producenter udgver deres ansvar
omhyggeligt;

7. opfordrer Kommissionen til at opstille serigse og solidariske mal inden for de felles
lovgivningsrammer med hensyn til handtering og forebyggelse af naturkatastrofer, og
iseer i forbindelse med vedtagelsen af den nye forordning om Solidaritetsfonden, samt
direktivet om evaluering og forvaltning af oversvemmelser, og endelig i forbindelse med
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den forestaende revision af programmet Forest Focus, og opfordrer den samtidig til at
forhgje bevillingerne og gare reglerne for anvendelse heraf mere fleksible;

8.  opfordrer til at statte skovfornyelse i de bergrte omrader uden at skade de bioklimatiske
og miljgmaessige forhold, og haber, at rehabilitering af natur- og bylandskaberne tillegges
serlig stor betydning under behgrig hensyntagen til de serlige lokale forhold;

9.  understreger behovet for tilstreekkelig finansiering til bevaring af Natura 2000-nettet;

10. mener, at genopbygningen/genopretningen af Natur 2000-omrader, som har lidt skade pa
grund af oversvemmelser, tarke eller brande, bar finansieres af feellesskabsstette, da disse
er en vigtig del af Europas grenne omrader, som sikrer den biologiske diversitet og
medvirker til bevarelse af de forskellige arter; opfordrer medlemsstaterne til at oprette
nationale skovfonde til beskyttelse og fornyelse af skovene;

11. opfordrer Kommissionen til at sikre, at der i fremtidige drgftelser om katastrofengdhjeelp
og civilbeskyttelsesinstrumenter ogsa tages hgjde for vilde dyr og husdyr;

12. opfordrer Kommissionen til at fremsaette en strategi for terke, som kan danne grundlag
for en europeeisk politik for risikoforebyggelse og forvaltning i forbindelse med tarke;

13. henstiller, at alvorlig terke geres berettiget til stgtte fra Solidaritetsfonden, eftersom tarke
er et unormalt naturfeenomen, der udvikler sig langsomt, er af forskellig varighed og far
alvorlige og vedvarende falger for levevilkarene og den sociogkonomiske stabilitet i de
bergrte omrader; anbefaler, at der med fonden fortsat gives mulighed for at yde statte il
mere lokale krisesituationer (af regional karakter), og at bade offentlige og private skader
geres statteberettigede;

14. opfordrer til etablering af et europaisk observatorium for tarke, grkendannelse,
oversvgmmelser og andre fglger af klimagndringer, som skal indsamle oplysninger og
muliggere en mere effektiv indsats;

15. henstiller til, at der gennemfares forebyggende foranstaltninger inden for
risikoforvaltning i forbindelse med tarker, herunder strategier til minimering af
konsekvenserne heraf, som indarbejdes i strategierne for forvaltning af vandomrader;

16. anerkender ngdvendigheden af at undersgge og udvikle nye former for forebyggelse og
registrering af brande og brandslukningsassistance ved hjalp af satellitter og andre
avancerede teknologier; finder, at det er af afggrende betydning at indfare nye
informationsteknologier (som f.eks. det geografiske informationssystem) i forbindelse
med forvaltningen af brande og oversvemmelser; understreger den afggrende betydning
af ny teknologi, der kan forudsige og forhindre naturkatastrofer;

17. anbefaler ivaerksettelse af foranstaltninger til beskyttelse af skovene mod brande, isaer
indsamling og genbrug af biomasse i form af skovaffald, indferelse af forbud mod
anvendelse af afbraendt jord til andre formal og starre straf for kriminelle handlinger mod
miljget, iseer handlinger der er arsag til skovbrande; mener, at indsamling af biomasse i
form af skovaffald bar reguleres for at forhindre det i at fremskynde grkendannelse ved at
nedbryde organisk materiale og udpine jorden, hvilket ger sidstnavnte mere fglsom over
for risici i forbindelse med terke og styrtregn;
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18. opfordrer Kommissionen til at udarbejde et direktiv om forebyggelse og forvaltning af
brande, herunder regelmassig indsamling af data, udarbejdelse af kort og identificering af
risikoomrader, udarbejdelse af planer om risikoforvaltning i forbindelse med brande,
identificering fra medlemsstaternes side af de tildelte ressourcer og de tilgeengelige
faciliteter, samordning af de forskellige forvaltninger, minimumskrav i forbindelse med
uddannelse af mandskaber, samt etablering af miljgmaessig ansvarlighed og sanktioner;

19. henstiller til Kommissionen at opfordre medlemsstaterne til at udarbejde kort over
brandfarlige omrader og oversvemmelsesrisikoomrader, som der ber tages hensyn til i
forbindelse med forvaltningen af den fysiske planlaegning;

20. paleegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen, samt til
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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