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Kleine und mittlere Unternehmen in den Entwicklungslandern

EntschlieBung des Europaischen Parlaments zu kleinen und mittleren Unternehmen in
den Entwicklungslandern (2005/2207(IN1))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf Anhang Il des Partnerschaftsabkommens von Cotonou?,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 22. Mdrz 2006 an das Européische
Parlament, den Rat und den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss mit dem Titel
,Umsetzung der Partnerschaft fiir Wachstum und Beschéftigung: Europa soll auf dem
Gebiet der sozialen Verantwortung der Unternehmen fiihrend werden*
(KOM(2006)0136),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 17. November 2005 zu dem Vorschlag fur
eine gemeinsame Erklarung des Rates, des Européischen Parlaments und der Kommission

iiber die Entwicklungspolitik der Europdischen Union ,,Der Europiische Konsens*?,

unter Hinweis auf die gemeinsame Erklarung des Rates und der im Rat vereinigten
Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten, des Europdischen Parlaments und der
Kommission zur Entwicklungspolitik der Européischen Union mit dem Titel ,,Der

Européische Konsens*®,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 17. November 2005 zu einer
Entwicklungsstrategie fir Afrika®,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 12. Oktober 2005 an den Rat, das
Européische Parlament und den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss mit dem
Titel ,,Eine Strategie der Europdischen Union fiir Afrika: Wegbereiter fiir einen Europa-
Afrika-Pakt zur Beschleunigung der Entwicklung Afrikas® (KOM(2005)0489),

unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 12. April 2005 zu der Rolle der Européischen
Union bei der Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele®,

in Kenntnis des internen Arbeitsdokuments der Kommission vom 29. Oktober 2004 mit
dem Titel ,,Bericht der Kommission iiber die Millenniums-Entwicklungsziele 2000-2004
(SEK(2004)1379),

gestutzt auf Artikel 45 seiner Geschaftsordnung,

! Partnerschaftsabkommen zwischen den Mitgliedern der Gruppe der Staaten in Afrika, im Karibischen

Raum und im Pazifischen Ozean einerseits und der Europdischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten andererseits, unterzeichnet am 23. Juni 2000 in Cotonou, ABI. L 65 vom 8.3.2003,
S. 27.

2 Angenommene Texte, P6_TA(2005)0446.
$ ABI. C 46 vom 24.2.2006, S. 1.

4 Angenommene Texte, P6_TA(2005)0445.
® ABI. C 33 E vom 9.2.2006, S. 311.



in Kenntnis des Berichts des Entwicklungsausschusses (A6-0151/2006),

in der Erwégung, dass die politischen Malinahmen zu Gunsten der kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) in Europa nicht automatisch auf Entwicklungsléander ibertragen
werden sollten,

in der Erwagung, dass es keine allgemein akzeptierte Definition von KMU in
Entwicklungsléandern gibt,

in der Erwégung, dass die KMU eine im Rahmen unterschiedlichster Marktbedingungen
in den Entwicklungslandern téatige heterogene Unternehmensgruppe sind,

in der Erwagung, dass KMU Arbeitsplatze schaffen und zum Aufbau der Zivilgesellschaft
beitragen,

in der Erwagung, dass mit Hilfe der KMU sowohl eine soziale als auch eine
wirtschaftliche Entwicklung durch Armutsminderung erreicht werden kann,

in der Erwégung, dass in den meisten Entwicklungsregionen grenziberschreitende
Aktivitaten sehr verbreitet sind, denen daher bei der Konzeption von politischen
Malnahmen und Programmen besondere Beachtung geschenkt werden muss,

in der Erwégung, dass ein regionaler Ansatz fiir die KMU-Forderung, der Regierungen,
regionale und lokale Gebietskdrperschaften und Organisationen der Zivilgesellschaft aus
zwei oder mehr Staaten einbezieht, die Losung fir die KMU-Férderung in vielen
Regionen der Entwicklungslander darstellen kann,

in der Erwégung, dass besonderes Augenmerk auf die Rolle der KMU in der
Volkswirtschaft von kleinen Inselstaaten gerichtet werden sollte,

in der Erwégung, dass die Rolle der KMU in Landern, in denen Konflikte stattgefunden
haben, im Hinblick auf eine wirksame Wiedereingliederung friiherer Kampfer in die
Gesellschaft besonders beriicksichtigt werden sollte,

in der Erwégung, dass die staatlichen Behorden danach streben sollten, die Biirokratie auf
ein Mindestmal zu begrenzen, um zu verhindern, dass Hindernisse fiir die Entwicklung
der KMU entstehen,

in der Erwégung, dass die Registrierung kein Hindernis flr kleine Firmenneugrindungen
oder die VergroRerung von Kleinst- zu Kleinunternehmen darstellen sollte,

in der Erwégung, dass die Errichtung von lokalen und regionalen Netzwerken fur kleine
Unternehmen grof3e Vorteile bringen kann,

in der Erwégung, dass die Verbreitung bewahrter Verfahren bei der Konzeption,
Umsetzung und Bewertung von Initiativen zur Forderung des KMU-Wachstums und der
ortlichen Wirtschaft und Beschéaftigung erforderlich ist,

in der Erwégung, dass die Akteure vor Ort, ihre Verbande und andere
Organisationsformen eine grundlegende Rolle bei der Konzeption und Umsetzung einer
KMU-Politik spielen missen,
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in der Erwégung, dass bei der Konzeption von politischen Malinahmen und Programmen
fir KMU regionale und kulturelle Unterschiede berticksichtigt werden sollten,

in der Erwégung, dass die meisten Kleinstunternehmen Familienunternehmen sind, was
bei der Konzeption jeder KMU-Politik besonders beachtet werden muss,

in der Erwégung, dass Frauen bedeutende Wirtschaftsakteure bei der Grindung und dem
Ausbau von Kleinst- und Kleinunternehmen sind, und in der Erwagung, dass von Frauen
gefiihrte Unternehmen aus der Isolation herausgeftihrt werden missen,

in der Erwégung, dass von Frauen geflihrte Unternehmensprojekte besondere Beachtung
verdienen, um zu verhindern, dass geschichtlich bedingte VVerhaltensweisen und
Traditionen die Schaffung und vollstandige Umsetzung von Initiativen flr
Kleinstunternehmen und KMU behindern,

in der Erwégung, dass Genossenschaften eine bedeutsame Rolle beziiglich der
nachhaltigen Forderung der Wirtschaft vor Ort und der Strukturierung und des
Zusammenbhalts ortlicher Gemeinschaften spielen,

in der Erwégung, dass lokalen Einrichtungen bei der Unterstiitzung von KMU eine
bedeutsame Rolle zukommit,

in der Erwégung, dass eine Politik zur Forderung von KMU-Griindungen eine Rolle beim
Abbau der Schattenwirtschaft spielen kann,

in der Erwégung, dass die Rechtssicherheit fir die Grindung und Fiihrung von KMU
gestarkt werden sollte,

in der Erwégung, dass Genossenschaften in vielen landlichen und stadtischen
Gemeinschaften sich eng an das traditionelle Vereinswesen anlehnen,

in der Erwégung, dass die Grindung neuer Genossenschaften eine praktikable Losung fur
die Umwandlung von informellen in reguléare Tatigkeiten darstellen kann,

in der Erwégung, dass Initiativen zur Verbesserung des Investitionsklimas und der
Geschaftsmoglichkeiten, die zur Schaffung von Arbeitsplatzen und Wohlstand flr arme
Bevolkerungsteile beitragen, unterstitzt werden sollten,

in der Erwégung, dass KMU ausreichend Zeit und Kapazitatsaufbau benétigen, um sich
an die schrittweise Offnung ihrer Sektoren fir den Wettbewerb auf dem Weltmarkt
anzupassen; in der Erwégung, dass eine kritische Dimension durch Vereinigungsprozesse
dazu flhren sollte, dass die zur schrittweisen Beseitigung des Schutzes der Startphase
erforderliche kritische Masse entsteht,

in der Erwégung, dass erwogen werden sollte, das Konzept der sozialen Verantwortung
der Unternehmen, Uber das soziale und 6kologische Belange Eingang in die
Geschaftstatigkeit finden, schrittweise in KMU zu fordern,

in der Erwégung, dass das sozio6konomische Umfeld von KMU, zum Beispiel in den
Bereichen Bildung und Ausbildung der Humanressourcen, Kommunikations- und
Informationsinfrastrukturen, Zugang zu Rohstoffen und Markten, besondere Beachtung
erfordert,
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in der Erwégung, dass die Schaffung von Partnerschaften und Informationssystemen, die
Zugang zum Entwicklungs-Know-how bieten, von entscheidender Bedeutung ist,

in der Erwagung, dass KMU beim Aufbau nachhaltiger Fremdenverkehrsinitiativen in
den Entwicklungsléndern eine bedeutsame Rolle zukommt,

in der Erwagung, dass nicht strukturierte Finanzsysteme dem Wachstum von Kleinst- und
Kleinunternehmen besonders abtréglich sind,

in der Erwagung, dass die Hauptfinanzierungsquellen fir KMU informelle Darlehen von
informellen Vereinigungen, Familien und Freunden, kleine Ersparnisse und zurtickgelegte
Einkinfte sowie Uberweisungen sind,

in der Erwégung, dass die Bereitstellung von Startkapital die Griindung und den Ausbau
von KMU erleichtern kann,

in der Erwégung, dass der Zugang zu Krediten, insbesondere zu mittel- und langfristigen
Krediten, sowie die Starkung von Finanzmittlern fiir die Férderung von KMU von
wesentlicher Bedeutung ist,

in der Erwagung, dass Frauen erfahrungsgemaf die besten Kleinstkreditnutzer in den
Entwicklungsléandern sind und dass sie daher im Hinblick auf die Nachhaltigkeit der
ortlichen Volkswirtschaft etwas bewirken kénnen,

in der Erwégung, dass der Gruppe der Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und im
Pazifischen Ozean (AKP-Staaten) und anderen Entwicklungsléandern, auch nationalen und
regionalen Einrichtungen, bei der Verwaltung von Mitteln zur Férderung der KMU eine
Rolle zukommit,

in der Erwégung, dass es eine proaktive Finanz- und Steuerpolitik fiir KMU geben sollte,
und in der Erwagung, dass Sonderkreditlinien oder Steueranreize Teil dieser politischen
MaRnahmen sein sollten,

hélt es fir erforderlich, alle bestehenden Definitionen von KMU, einschlieRlich
Kleinstunternehmen, zumindest auf regionaler Basis zu harmonisieren; ist ferner der
Auffassung, dass die Beschaftigtenzahl das beste Kriterium fiir die Definition von KMU
darstellt;

empfiehlt, dass in einer Region, wo die Entwicklungslédnder eine Mehrheit bilden, ein
Unternehmen als Kleinstunternehmen betrachtet werden sollte, wenn es bis zu 5 Personen
beschaftigt, als Kleinunternehmen bei einer Beschaftigtenzahl zwischen 6 und 25
Personen, als mittleres Unternehmen bei einer Beschéftigtenzahl zwischen 26 und 100
Personen;

unterstitzt politische MalRnahmen, die auf den Abbau der Hemmnisse flr die
Unternehmensgriindung, Eintragung und die Startphase abzielen; fordert nationale
Regierungen in den Entwicklungslédndern auf, die Auswirkungen der derzeitigen und
kiinftigen Wirtschaftsgesetze auf die KMU zu bewerten;

empfiehlt, die Schaffung von Netzwerken von Unternehmen auf lokaler und regionaler
Ebene besonders zu unterstiitzen;
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betont, dass die Schaffung von Netzwerken erleichtert wird durch Verbande, die
Dienstleistungspools wie Rechtsbeistand, Rechnungsfiihrung, Ausbildung und Bildung,
Einsatz von Informationstechnologien anbieten;

ist der Auffassung, dass in kleinen Stadten und Dérfern diese Pools erforderlichenfalls
mit 6ffentlichen Mitteln initiiert werden kdnnten, aber langfristig Privateigentum
angestrebt werden sollte;

fordert eigens zugeschnittene politische Malinahmen, Programme und Projekte fiir KMU,
auch fur Kleinstunternehmen, die traditionell im grenziberschreitenden Handel aktiv
sind,;

unterstreicht, wie wichtig die Einwirkung der Regierung auf diese grenziiberschreitend
orientierten PolitikmalRnahmen ist, da so das Vertrauen zwischen den Staaten, die
Angleichung der Rechtsvorschriften und Verfahrensweisen sowie die regionale
Entwicklung gefordert werden;

verweist darauf, dass es sich bei KMU, einschlieBlich Kleinstunternehmen, zumeist um
Familienunternehmen handelt, die aus einem Umfeld kommen, in dem Kulturen und
Traditionen noch eine wesentliche Rolle spielen, so dass bei der VVorbereitung neuer
Gesetze oder Organisationsformen und deren Umsetzung ein bedacht- und einfiihlsamer
politischer Ansatz erforderlich ist;

fordert, dass alle Akteure vor Ort bei der Konzeption und Umsetzung samtlicher
politischer KMU-MaRnahmen entweder direkt oder durch ihre Dachorganisationen auf
allen Ebenen mitwirken;

erkennt die entscheidende Rolle der Frauen in allen entwicklungsbezogenen Bereichen
an, die zu haufig von den Entscheidungstrédgern auller Acht gelassen wird, und fordert,
dass von Frauen initiierte Unternehmensprojekte besonders beruicksichtigt werden;

erkennt die Rolle an, die 6rtlichen Einrichtungen bei der Unterstiitzung der KMU, auch
der Kleinstunternehmen, zukommt; ist der Auffassung, dass ortliche Einrichtungen die
Verwirklichung von gemeinsamen Dienstleistungspools fur Kleinstunternehmen und
KMU, bei 6ffentlicher Finanzierung der Startphase, initiieren kénnen;

erkennt die Rolle der KMU als Arbeitsplatz schaffende Einrichtungen an und
unterstreicht die Bedeutung einer Umwandlung der meisten dieser Arbeitsplatze von
unqualifizierten in qualifizierte Arbeitsplétze, von Saisonarbeitspléatzen in Vollzeitjobs,
von befristeten in unbefristete Beschaftigungsverhéltnisse durch proaktive nationale
Politiken und Programme;

unterstreicht, welche Rolle Genossenschaften bezuglich der nachhaltigen Férderung der
Wirtschaft vor Ort und der Strukturierung und des Zusammenbhalts ortlicher
Gemeinschaften spielen kénnen;

fordert, dass nationale PolitikmalRnahmen dazu beitragen, die Bedeutung der
Schattenwirtschaft in den Entwicklungslandern zu verringern; fordert ferner die
Forderung von Initiativen, die zur Verbesserung des Investitionsklimas beitragen und
somit Geschaftsmdoglichkeiten schaffen;
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hélt Genossenschaften fiir ein Instrument zur Formalisierung von informellen Tatigkeiten,
da sie enger als andere Formen der rechtlichen Organisation an das traditionelle
Vereinswesen in vielen landlichen und stadtischen Gemeinschaften angelehnt sind,;

hélt Genossenschaften fiir das beste Umfeld, um zu gewahrleisten, dass KMU im
reguldren Sektor nicht in den informellen Sektor zurickfallen;

raumt ein, dass KMU ausreichend Zeit und Kapazitatsaufbau bendétigen, um sich an die
schrittweise Offnung ihrer Sektoren fiir den Wettbewerb auf dem Weltmarkt anzupassen;
raumt ferner ein, dass eine kritische Dimension durch Vereinigungsprozesse dazu fuhren
sollte, dass die zur schrittweisen Beseitigung des Schutzes der Startphase erforderliche
kritische Masse entsteht;

fordert die schrittweise Einfihrung des Konzepts der sozialen VVerantwortung der
Unternehmen in KMU aus Entwicklungsléandern und fordert deshalb die Kommission auf,
alle einschlagigen Konferenzen und bilateralen Aussprachen mit Landern, die das
Partnerschaftsabkommen von Cotonou unterzeichnet haben, zu nutzen, um die
Einflhrung dieses Konzepts und die Sensibilisierung dafir zu férdern;

erkennt an, dass die Schaffung eines gesunden sozio6konomischen Umfelds fur KMU nur
maoglich ist, wenn die auf sie zielgerichteten politischen MaRnahmen Aktionen in den
Bereichen Bildung und Ausbildung von Humanressourcen, Bereitstellung der
Kommunikations- und Informationsinfrastruktur und den leichten Zugang zu Rohstoffen
und zu lokalen und regionalen Mérkten beinhalten;

fordert, dass KMU-Partnerschaften fir den Austausch aktueller Informationen und
Kenntnisse geschaffen werden;

erkennt die Rolle an, die die KMU beim Ausbau der meisten sektorbezogenen Politiken
spielen kénnen;

fordert die Verwirklichung von soliden, KMU-freundlichen Finanzsystemen;

unterstreicht, dass herkémmliche Verfahrensweisen der informellen Kredit- und
Darlehensvergabe in vielen Bereichen vermieden werden missen, indem besonders
zugeschnittene Finanzprodukte und Mikrofinanzierung geférdert werden;

empfiehlt, dass fir die Grindung und den Ausbau von KMU Startkapital zur Verfligung
gestellt werden sollte;

empfiehlt PolitikmaBnahmen zur Erleichterung des Zugangs zu Krediten, insbesondere zu
mittel- und langfristigen Krediten, sowie die Starkung der in der Finanzierung von KMU
tatigen Mittlern;

fordert, dass besonderes Augenmerk auf frauenorientierte Kleinstkredit-Projekte,
insbesondere in Gegenden, wo die Frauen nicht in vollem Umfang gleichgestellt sind,
gerichtet wird,

schlagt internationale Unterstiitzung und Finanzierung fiir regionale Einrichtungen vor,
die im Finanzsektor von Entwicklungslandern tatig sind, womit ein multinationaler
gemeinsamer Ansatz betreffend KMU-Aktivitaten eingefiihrt wiirde;
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fordert Steueranreize fir KMU, insbesondere in ihrer Startphase;

fordert Regulierungsreformen, die auf die Beschleunigung und Vereinfachung von
Registrierungsverfahren sowie auf die Herabsetzung der Mindestkapitalanforderungen
abzielen;

fordert Reformen bei den Gerichtsverfahren, um Streitigkeiten unter Geschéftspartnern
rascher beizulegen, ferner um Vertrage durchzusetzen und Eigentumsrechte wirksamer zu
schiitzen;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, den
Regierungen der EU-Mitgliedstaaten und der AKP-Staaten, dem AKP-EU-Ministerrat
sowie der Paritatischen Parlamentarischen Versammlung AKP-EU zu tbermitteln.



