P6_TA(2006)0255

A Peticios Bizottsag tanacskozasai (2004-2005)

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa a Peticids Bizottsagnak a 2004 marciusatol 2005
decemberéig tart6 parlamenti évben tartott tanacskozéasairol (2005/2135(IN1))

Az Europai Parlament,
- tekintettel a Peticios Bizottsag tanacskozasairdl szol6 korabbi allasfoglalasaira,

— tekintettel a peticids jog megerdsitésérol szolo, 1989. aprilisi intézménykdzi
megéallapodasra?,

- tekintettel az EK-szerz6dés 21. és 194. cikkére,
- tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére és 192. cikkének (6) bekezdésére,
- tekintettel a Peticids Bizottsag jelentésére (A6-0178/2006),

A.  mivel a peticios jog az Eurdpai Uni¢ allampolgarsagaval szervesen 0sszefliggd alapvetd
jog,

B.  mivel a peticios jog 1992 ota beépllt az EK-Szerz6désbe, és azt az Eurdpai Uni6 alapjogi
chartajanak 44. cikke, valamint az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzatdnak 191. cikke
is megerodsiti,

C.  mivel a peticios jogot a Parlament, a Tanacs és a Bizottsag hivatalosan megerdsitették, és
garanciat adtak a peticiok intézménykozi nyomon kovetésére,

D. mivel e jog gyakorlasa kiiléndsen az eurdpai allampolgarok, de az eurdpai intézmények
szamara is fontos, mivel lehetové teszi szamukra, hogy kozvetleniil jussanak
informéaciohoz az EU jogszabélyainak alkalmazésa sorén az atlagpolgarok &ltal felvetett
problémakrol és az altaluk tapasztalt nehézségekrol,

E.  mivel a Parlament a peticiokat olyan eszkdznek tekinti, amelyek révén javithatja az EU
tevékenységei, valamint az afolotti politikai feliigyeletet és ellendrzést, ahogyan az EU
politikait az unios, a nemzeti, a regionalis és a helyi hatosagok atultetik és végrehajtjak,

F.  mivel az EU 2004. majusi b6vitését kovetden a 10 (j tagallam allampolgérai is
megszerezték azt a jogot, hogy a Parlamenthez nemzeti nyelviikon peticidt nyGjtsanak be,
és jelentds logisztikai erdfeszitésre volt sziikség e jog gyakorlasa lehetdségének
megteremtéséhez,

G.  mivel sziikség van annak folyamatos biztositasara, hogy az EU allampolgarait
megfelelden tajékoztassak a Parlamentnek torténd peticid benyujtasara vonatkozo
torvényes jogaikrol olyan tigyekben, amelyek az Eurdpai Unid tevékenységi korébe
tartoznak,
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H.  mivel a Parlamentnek benyujtott peticiok csaknem egyharmadét elfogadhatatlannak
nyilvanitjak, részben a Parlament, az eurépai ombudsman és az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaga eltérd illetékességére, illetve a rendelkezésre 4ll6 kiilonféle nemzeti jogorvoslati
eszk6zokre vonatkozo nem kielégité informéacid kovetkezményekeént,

l. mivel a Parlament annak érdekében, hogy hatékonyabb és atlathatobb maédon
foglalkozzon a peticidkkal, javitotta a peticiok kivizsgalasat szolgalo eljarast, am ugy
véli, hogy tobbet lehetne tenni a peticiok feldolgozasaért felelés kOzigazgatasi strukturak
integralasa és megerdsitése, kiilondsen a peticiok benyujtoinak kiegyensulyozott és
igazséagos, valamint a folyamat bizalmas kezelésének biztositasa érdekében, ha ezt a
peticio benyujtoja kéri,

J. mivel a Parlament, az ombudsman és a Bizottsag kozotti egyiittmiikddés valtozatlanul
elofeltétel, amikor az allampolgarok altal peticidikban és panaszaikban felvetett ligyeket
vizsgaljak, és a harom intézmény kozott az eljarasok bizonyos ésszerli egyszertsitése —
példaul a peticios eljarasban a vizsgalatok egyesitése, amikor ugyanazon targyra
vonatkozéan nyujtanak be panaszt és peticiot — nagyobb hatékonysagot eredményezhet,

K. mivel az EK-Szerzddés 230. cikke szerint a Parlament ugyanolyan feltételekkel jogosult
eljarast inditani az Eurdpai K6z0sségek Birdsaga elbtt, mint a Tanacs és a Bizottsag, és
rendelkezik az allampolgarok jogos aggalyaira valo hatékonyabb valaszadas jogi és
politikai eszkozeivel is,

L.  mivel a Parlament mindazonaltal folyamatosan eldmozditja a lojalis egyiittmiikddést
kiléndsen a Bizottsadggal — a Szerz6dések érével — mert az az allampolgarokat tAmogatas
kérésére 6sztonzd problémak orvosladsanak hatékony eszkdze,

M.  mivel a Parlament és a Bizottsag kozotti kapcsolatokrol sz616 2005. majus 26-i
keretmegallapodasnak?(] megfeleléen a ,Bizottsag a Parlament irasban torténd
tajékoztatasat megeldzéen semmilyen jogalkotdi javaslatot, jelentds kezdeményezést
vagy hatarozatot nem hoz nyilvdnossagra”,

N.  mivel a tagallamok és a Tandcs konkrét felelossége annak szavatolasa az EU
allampolgarai szamara, hogy az eurdpai jogszabalyokat betartsak, és azokat a nemzeti,
regiondlis és helyi kdzigazgatas, beleértve a fennhatésaguk alatt eljaré igyndkségeket is,
megfelelden alkalmazzak,

O.  mivel emlékeztetni kell arra, hogy természetesen nem minden elfogadhaté peticiot
fogadnak be és vizsgalnak ki az EU allampolgarai szdmara kielégit eredménnyel, 4m a
peticiok ésszerii része elvezet egy-egy konkrét probléma megoldéasahoz, vagy ravilagit
olyan konkrét aggalyra, amely a Parlament szamara eszkoziil szolgal az 0j kdzosségi
jogszabalyok targyalésakor,

1.  Ujra megerdsiti a Peticids Bizottsag alapvetd szerepét az EU allampolgéraival valo
kapcsolattartasban, valamint az eurdpai kozvélemeény elétt az EU dontéshozatali
folyamata demokratikus legitimaciojanak és elszamoltathatosaganak erésitésében;

2. emlekeztet arra, hogy a peticiok felhivjak az europai intézmenyek figyelmét is az egyes
allampolgarok varakozasaira az EU politikaival kapcsolatban, valamint arra, hogy ezek a
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varakozasok milyen mértékben teljesiinek;

3. ugy Véli, hogy Peticids Bizottsaga az allampolgarok szamara fontos visszacsatolasi
csatorna az europai eljarasok és politikak tekintetében, igy hozzajarul a kozosségi
jogalkotas, illetve annak uni6s, nemzeti, regionalis €s helyi szintli végrehajtasa folotti
demokratikus ellendrzés erdsitéséhez;

4, hangsulyozza, hogy a peticios eljaras lehetoséget ad a Parlamentnek, hogy feltarja az EU
politikai céljai kozott félreérthetden megfogalmazott torekvéseket, valamint a kozdsségi
jogszabalyokban 1év6 esetleges kibuvokat vagy a kdzosségi jogszabalyok tagallamok
altal torténd nem megfeleld alkalmazésat, €s ha sziikséges, intézkedjen ezek megoldasa
érdekében;

5. megerdsiti azt az allaspontot, hogy a peticios eljarasnak olyan szolgéltatasnak kell lennie,
amely azt célozza, hogy azok az unios polgarok, akik nem tudnak mas modon az Eurdpai
Parlament eljarasaihoz folyamodni; emlékeztet, hogy az eurdpai parlamenti képviselok
élhetnek ezzel a joggal a Parlament szabalyzatan keresztiil; emlékezteti a képviselOket,
hogy egyéb parlamenti eljarasok is rendelkezésiikre allnak;

6. alahuzza a Bizottsag fontos szerepét a peticiok eldzetes vizsgalatdban, ami segit a
bizottsagnak abban, hogy azokra az aggalyokra és problémékra, amelyekkel az
allampolgarok mindennapi életiik soran szembesiilnek, megfelel6 megoldasokat talaljon;

7. hangsulyozza, hogy a Parlament, az ombudsman és a Bizottsag kdzotti tovabbi
egylittmiikdés mindkét fél szamdara kolesondsen eldnyds az eurdpai kdzigazgatas
szinvonalanak javitasa, illetve a jobb minéségii és inkabb az allampolgarok altal sugallt
jogalkotas kialakitasara iranyuld kozos céljaik teljesitésében; hangsilyozza, hogy az
0sszes k6zosségi intézmény szamara érvényes kdzos magatartasi szabalyokat kell
kidolgozni az eur6pai ombudsman altal készitett és az Eurdpai Parlament altal elfogadott,
a helyes hivatali magatartasra vonatkoz6 szabalyzat irAnymutatasai mentén;

8.  aggalyanak és meglepetésének ad hangot amiatt, hogy ezzel 6sszefiiggésben a
jelentése (2004) (COM(2005)0570) nem ismeri el a peticios eljaras fontos szerepét a
jogsértések felismerésében, mert a jelentés forésze nem hivatkozik a peticidkra, ilyen
hivatkozas kizardlag az 1. melléklet tablazataban talalhato;

9.  Ugy itéli meg, hogy a Bizottsagnak be kell jelentenie a Szerz6dés megsértésével
kapcsolatos eljaras inditasara vonatkoz6 dontéseket a hivatalos értesitd levél kikiildése
eldtt, kiilondsen, ha a Parlamenthez peticiot nyujtottak be a kérdéses liggyel
kapcsolatban;

10. javasolja, hogy amikor az allampolgarok ugyanolyan targyu peticiot nydjtanak be a
Parlamenthez és panaszt a Bizottsaghoz, megfeleld6 modon hangoljak ssze a két eljarast,
amikor a felvetett kérdésekkel foglalkoznak, tekintettel arra, hogy a peticios jog olyan
alapjog, amelyet a Szerz6dés véd, és mivel a Parlament biztositja a vitak atlathato keretét,
ami a nagyobb nyilvanossag és kozvélemény eldtti elszamoltathatosag elofeltétele;

11. novekvd aggalyanak ad hangot amiatt, hogy a Bizottsag jogsértési eljarasai, miutan
azokat végiil meginditjak, ésszertitleniil hosszu ideig — gyakran tobb évig — tartanak, és
elégedetlenségének ad hangot amiatt, hogy a tagallamok gyakran nem tartjak be a
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Bir6sag hatéarozatait; Ugy itéli meg, hogy ez aldassa az EK jogalkotési folyamata és a
kovetkezetes jogalkalmazas hitelessegét és lejaratja az EU céljait;

felhivja a figyelmet annak fontossagara, hogy a tagallamok gyorsan Ultessék at a
gyakorlatba a Birosag jogsértési ligyekkel kapcsolatos hatarozatait; Udvozli a Bizottsag
altal 2005 decemberében elfogadott hatarozottabb politikat, mely szerint a Birosag elé
viszi a tagallamokat az atalany befizetések és a biintetések kiszabasa érdekében; ugy véli
tovabba, hogy ezt a politikat szigortan kell alkalmazni az EU tekintélyének biztositasa,
és az europai allampolgarok torvényes varakozasainak teljesitése érdekében;

agy Véli, hogy ezt az elfogadhatatlan helyzetet a Parlament illetékes bizottsagainak
tovabb kell vizsgalniuk annak érdekében, hogy ajanlasokat tegyenek a Parlament
hatarozottabb részvételére a jogsértési eljarasokban, illetve az allampolgarok szamara
hatékonyabb jogorvoslati eszkdzokre;

hangsulyozza a nemzetek altal iranyitott informacids kampanyok fontossagat az EU
jogszabélyai, az EU politikai és céljai Iényegének jobb megismertetése érdekében; ez
csokkenthetné az alaptalan peticidk és panaszok szamat is, mikdzben segithetné a
Parlamentet ¢s a Bizottsagot az EU joga, illetve az EU politikai megfeleld
alkalmazasanak biztositasaban, egyiittmiikodve a tagallamokkal;

emlékeztet arra a kulcsszerepre, amelyet a tagallamok toltenek be az EU jogszabélyai
helyes végrehajtasaban, illetve abban, hogy az Eurdpai Uni6 fontossagat az
allampolgarok szémara vilagosabba tegyék; hangsulyozza a tagallamoknak, illetve
parlamentjeik képviseldinek a Peticios Bizottsag vitaiban valo jobban 6sszehangolt
részvétele fontossagat;

batoritja a vilagosan meghatarozott célokkal rendelkezd tényfeltdré misszidkat,
amelyeket az eljarasi szabalyzat 192. cikke szerint esetenként az EU kiilonb6z6
tagallamaiba kuldenek, hogy a peticio benyujtoi altal felvetett kérdéseket kivizsgaljak, és
tovabbra is tAmogatasarél biztositja az ilyen misszidkat, amikor a helyzet azt teljes
mértékben indokolja, mivel 6k a helyszinen vildgosabb képet adhatnak a gyakran
bonyolult problémakrdl, és segithetnek a tudatossag ndvelésében az illetékes hatdsagok
korében a konkrét témakkal kapcsolatban, ami egyben fokozza az allampolgar érdekeit
szolgalo hatékony és gyakorlatias megoldasok keresése érdekében rajuk nehezedd
nyomast;

inditvanyozza, hogy az ilyen missziék munkajanak eredményeként jovahagyott
jelentéseket tajékoztatasul tovabbitsak a Parlament EInokségének, illetve ahol sziikséges,
mas, az adott targyban érdekelt bizottsagoknak;

hangsulyozza, hogy gyakran szlikség van a Tanacsnak mint intézménynek a bizottsag
tevékenységében vald nagyobb fokul részvételére, és 6sztdnzi a bizottsag tlésein valo
részvételt a megfeleld szinten, amint azt a Tandcs, a Parlament és a Bizottsag altal 2003.
december 16-an elfogadott, a jogalkotas mindségének javitasardl szolo intézmeénykozi
megallapodas® megfogalmazza;

megismétli azt a Tandcsnak tett javaslatot, hogy a Tandcs nevezzen ki vezetd tisztviselt
a peticios ligyek koordinalasara, mivel szamos peticio kényes, az EK jogszabalyainak
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tagallamok altal torténd atiiltetésével, illetve az EU céljaival kapcsolatos politikai
kerdeseket érint;

20. megjegyzi, hogy az EU 25 tagallamra tortént bovitése ota eltelt elsé évben a
Parlamenthez benyujtott peticiok szama — a kezdeti varakozasokkal szemben —
viszonylag &llandé maradt; elkertlhetetlen azonban, hogy amint az (j tagallamok
allampolgarai alaposabban megismerik a peticios folyamatot, gyakrabban élnek majd
ezzel a jogukkal,

21. javasolja, hogy a Parlament hozzon intézkedéseket unids és nemzeti szinten, hogy az EU
allampolgéraiban tudatositsdk jogukat, hogy a Szerz6dés 194. cikke szerint az ket
kozvetleniil érintd és az EU tevékenységi korébe tartozo ligyekben a Parlamenthez
peticiot nyujthatnak be, és azt is hangsulyozni kell, hogy a Szerzédés 195. cikke szerint
az ombudsmanhoz benyujtott panaszok csak az EU intézményein, illetve szervein belili
hivatali visszassagokra terjedhetnek ki;

22. elismeri és Udvozli a bizottsag titkarsdganak nyelvi, jogi és politikai szakértelemmel
torténd megerdsitése érdekében tett 1épéseket, és hangsulyozza, hogy ezt folytatni kell,
hogy a vélaszadasi id6k rovidiiljenek, a vizsgalatok hatékonyabbd valjanak és
szolgaltatasai az EU valamennyi allampolgara szamara egyforman rendelkezésre
alljanak; sajnalatat fejezi ki azonban a bizottsag titkarsagan észlelhet6 allando
személyzethiany miatt az 0 tagallamokbol érkezé novekvd szamu peticidkra tekintettel,

23.  felhivja az EInokok Ertekezletét, hogy a megfelelé iddben fontolja meg a Peticios
Bizottsag 50 teljes jogu taguva torténd kibovitését annak biztositasara, hogy az eurdpai
polgarok iigyei még jobb megértésre taldlhassanak a bizottsdgban, ezaltal lehetdveé téve a
Parlament szamara, hogy jobban megfeleljen a peticidk benyujtoi varakozasainak;

24. Udvozli a peticiokhoz kifejlesztett Uj szoftverrendszer 2005 juliusaban torténd
bevezetését; ez egyarant miikodik adatbazisként és vezetdi informacios eszkozként,
amely adatokat szolgéltat a peticiokkal kapcsolatos munkafolyamatokrdl; ramutat
ugyanakkor, hogy az e-Petition szoftver elérhet6 a bizottsag tagjai, asszisztenseik,
valamint a képviseldcsoportok személyzete szamara, €s célja, hogy megerdsitse a
bizottsag e tevekenysége atlathatdsagat és hatékonysagat;

25.  megjegyzi, hogy a Szerzddés 230. cikke lehetové teszi a Parlament szdmara, hogy a
Szerzddés vagy barmilyen mas, annak alkalmazasahoz kapcsolodo jogszabaly
megsértését a Birdsag elé utalja;

26. hangsulyozza a Parlament legitim jogat arra, hogy €ljen e jogkorével, ha az sziikséges
ahhoz, hogy a k6z0sségi jog valamely peticio vizsgalata soran felderitett stlyos
megseértésének véget vessen;

27. emlékeztet arra, hogy a Parlament 1998 6ta szdmos izben hivott fel az 1989. évi
intézménykozi megallapodas felllvizsgalatara; megismétli a Tanacs és a Bizottsag felé
iranyuld kérését, hogy siirgésen végezzek el e felllvizsgalatot avégett, hogy az érintett
tertileten mitkodo intézmények kozotti [ényegi egyiittmiikodés szamara egyértelmii és
kovetkezetes keretet hatarozzon meg;

28. felhivja az illetékes bizottsagot, hogy a Peticios Bizottsaggal szoros egyiittmiikodéshben
vegezze el a peticios eljarasra vonatkozo hatalyos eljarasi szabalyzat feltilvizsgalatat,
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hogy az 6sszhangban élljon a jelenlegi legjobb gyakorlattal, és erdsitse meg az
adatvédelemhez és a bizalmas kezeléshez kapcsolddo eljarasokat, anélkil azonban, hogy
a peticios folyamatnak az alapvetd atlathatosagat korlatozna;

29. utasitja elndket, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast és a Peticios Bizottsag jelentését a
Tanacsnak, a Bizottsagnak, az eurépai ombudsmannak, a tagallamok korményainak,
parlamentjeinek és peticids bizottsagaiknak, ombudsmanjainak és hasonlo illetékes
szerveinek.

6\ 01/06/2006 Eldado: Michael Cashman - A6-0178/2006



