6_TA(2006)0277

Bendrijy finansiniy interesy apsauga, kova su suk¢iavimu (2004 m.)

Europos Parlamento rezoliucija dél Bendrijy finansiniy interesy apsaugos ir kovos su
sukc¢iavimu (2004 m.) (2005/2184(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j savo rezoliucijas dél ankstesniy Komisijos ir Europos kovos su
suk¢iavimu tarnybos (OLAF) metiniy ataskaity,

atsizvelgdamas j 2005 m. liepos 19 d. Komisijos ataskaitg Tarybai ir Europos Parlamentui
dél Bendrijy finansiniy interesy apsaugos — kovos su suk¢iavimu — 2004 m. metinés
ataskaitos (KOM(2005)0323), jskaitant priedus (SEK(2005)0973, SEK(2005)0974),

atsizvelgdamas j Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) papildoma veiklos
ataskaitg uz 2004 m. liepos—gruodzio mén.t,

atsizvelgdamas j Europos Audito Riimy 2004 finansiniy mety meting biudzeto vykdymo
ataskaitqz,

atsizvelgdamas j EB steigimo sutarties 276 straipsnio 3 dalj ir 280 straipsnio 5 dalj,
atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 45 straipsnj,

atsizvelgdamas j Biudzeto kontrolés komiteto pranesima (A6-0185/2006),

PraneSamy paZeidimy ir sukcéiavimo mastas

1.

reiskia pasitenkinima, kad pagaliau buvo suvienodinti Komisijos metinés finansiniy
interesy apsaugos ataskaitos ir OLAF veiklos ataskaitos ataskaitiniai laikotarpiai ir taip
pager¢jo jy palyginamumas;

konstatuoja, kad 2004 m. nuosavy iStekliy, Zemés tikio asignavimy ir struktiiriniy veiksmy
srityse buvo uzregistruota, kad pazeidimy ir suk¢iavimo verté i$ viso sudaré mazdaug
982,3 min. EUR (2003 m. — 922 min. EUR, 2002 m. — 1 150 mIn. EUR); valstybiy nariy j
Briuselj perduotus duomenis galima suskirstyti taip:

- nuosavi istekliai — 205,7 min. EUR (2003 m. — 269,9 mIn. EUR, 2002 m. —
341,9 min. EUR),

- Europos Zemés {ikio orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF) garantijos —
82,1 min. EUR (2003 m. — 169,7 min. EUR, 2002 m. — 198,1 min. EUR),
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- struktiiriniai veiksmai — 694,5 min. EUR (2003 m. — 482,2 min. EUR, 2002 m. —
614,1 min. EUR);

pabrézia, kad tokie metinés Zalos sumos svyravimai neturéty biiti pervertinami ir jiems
gali turéti jtakos daugelis veiksniy;

mano, kad yra visiskai nepriimtina, kad vis dar esama ,,senyjy‘ valstybiy nariy (Vokietija,
Graikija ir Ispanija), kurios pranesimus dél pazeidimy Komisijai pateikia ne elektroniniu
budu, jie yra neiSsamiis ir kelerius metus véluojama juos pateikti;

konstatuoja, kad nuosavy istekliy srityje praneSamos Zalos suma sumazéjo nuo 269,9 min.
EUR (2003 m.) iki 205,7 mIn. EUR (2004 m.); didziausias suk¢iavimo mastas nustatytas
cigareciy, televizoriy ir cukraus rinkoje; smarkiai padidéjo suk¢iavimo atvejy skaicius
Belgijoje (+58 proc.), Svedijoje (+36 proc.) ir Pranciizijoje (+30 proc.); buvo isieskota
54,8 min. EUR (27 proc.);

konstatuoja, kad Zemes iikio i$laidy srityje praneSamos zalos suma sumazéjo 50 proc. —
nuo 169,7 min. EUR (2003 m.) iki 82,1 mIn. EUR (2004 m.); apgailestauja, kad kuo
didesné paramos suma, tuo mazesnis pasirengimas pranesti apie pazeidimus; pakartotinai
kritikuoja, kad Vokietija, Graikija ir Ispanija vis dar nejdiegé¢ elektroninés praneSimy
sistemos; taip pat ypa¢ Vokietija ir Nyderlandai nevykdo jsipareigojimy pateikti su
nustatytais paZeidimais susijusiy fiziniy ir juridiniy asmeny duomenis;

vis délto pabréZia, kad vertinant ilgesnio laikotarpio duomenis Zalos suma EZUOGF
srityje akivaizdziai mazéja, o struktiiriniy fondy srityje ji smarkiai padidéjo; taigi, pvz.,
2000 m. pranesamos zalos suma EZUOGF srityje buvo net 474,6 min. EUR, 0
struktiiriniy fondy srityje 2000 m. ji buvo tik 114,2 min. EUR; taciau pastaruoju metu
abiejy sriciy su sukéiavimu susije statistikos duomeny santykiniai dydziai beveik
pasikeité vietomis;

pabréZia, kad maz¢jancius skaicius Zemés iikio srityje taip pat galima paaiskinti geru
integruotos administravimo ir kontrolés sistemos (IAKS) veikimu; taigi primygtinai
reikalauja, kad $i sistema bty naudojama visose valstybése narése; apgailestauja, kad
remiantis Europos Audito Riimy 2004 finansiniy mety metinés ataskaitos 4.8 dalimi,
pragjus daugiau kaip septyneriems metams po nustatyto galutinio termino, IAKS sistema
dar néra visiSkai jdiegta Graikijoje; pabrézia, kad Graikijos vyriausybé paneigé Siuos
kaltinimus ir 2005 m. lapkri¢io ménesj, sieckdama i$spesti §j klausimg, pradéjo derybas su
Komisija;

nurodo, kad Ispanijai (35 min. EUR) ir Vokietijai (19 min. EUR) tenka daugiau nei

65 proc. zalos sumos; daugiausia pazeidimy nustatoma teikiant tiesioging pagalba

(29 mln. EUR; ypa¢ daznai nurodomas nesamas plotas), eksporto kompensacijas

(21 milijonas EUR; daznai pasinaudojama suklastotais muitinés dokumentais) ir atlickant
paramos rinkai veiksmus (20 min. EUR; ypa¢ aktualu citrusiniy vaisiy ir $vieziy darzoviy
rinkai);

nurodo, kad 2004 m. zalos suma struktiiriniy veiksmy srityje vél gerokai padidéjo — nuo
482,2 min. EUR (2003 m.) iki 694,5 miIn. EUR (2004 m., jskaitant 163 milijonus EUR,
susijusiy su Sanglaudos fondu); paprastai apie 86 proc. pazeidimy praneSama tik pra¢jus
dvejiems metams po jy nustatymo; i§ 532 min. EUR, kuriuos sudaré su struktiiriniais



11.

12.

13.

14.

15.

fondais susijusi zala, 485 mIn. EUR tenka Europos regioninés plétros fondui; Italijos
(194,9 min. EUR), Vokietijos (127,5 min. EUR) ir Graikijos (112 mIn. EUR) praneSamos
zalos suma sudaro 81,6 proc. visos praneSamos zalos sumos; dazniausios pazeidimy
priezastys buvo netinkami veiksmai ir Sutarties nuostaty pazeidimai,

atsipvelgdamas a tai mano, kad 2005 m. ataskaitiniu laikotarpiu ypatinga démesa reikétg
skirti papeidimams struktdrinig veiksmg srityje;

stebisi®, kad Vokietija tik i dalies vykdo jsipareigojimus, susijusius su nustatyty
pazeidimy zemés tikio ir struktiiriniy iSlaidy srityse ataskaitos pateikimu, ir tik trimis i$
1798 pranesty atvejy pateiké duomenis apie susijusius asmenis arba bendroves; taip pat
konstatuoja, kad Nyderlandai nevykdo jsipareigojimy, susijusiy su iSlaidy Zemés tikio
srityje ataskaitos pateikimu, ir tik vienu i§ 307 pranesty atvejy pateiké duomenis apie
susijusius asmenis arba bendroves;

taigi iki 2006 m. lapkri¢io 1 d. laukia Komisijos ataskaitos, kurioje buty paaiskinta, kokiy
ji émési priemoniy, kad paraginty atitinkamas valstybes nares vykdyti Sutarties
Isipareigojimus;

nurodo, kad 20022004 m. laikotarpiu nustatyta pasirengimo narystei 1ésy, skirty
projektams vykdyti, panaudojimo pazeidimy suma sieké i§ viso 2 380 mIn. EUR
(iskaitant visus finansavimo $altinius — nacionaliniy fondy, ES fondy ir kity réméjy 1ésas);
1 118 mIn. EUR zala padaryta PHARE, 1 105 mIn. EUR — ISPA ir 158 min. EUR —
SAPARD programoms; ypa¢ daug pazeidimy nustatyta veiksmy srityje, kai remiamos
iSlaidos buvo nuo 100 000 iki 1 mIn. EUR; pazeidimai daZniausia buvo nustatomi
atliekant administracing ir finansy kontrolg;

susirtipings pazymi, kad 90 proc. atvejy, susijusiy su pasirengimo narystei fondy srities
pazeidimais, Komisija negaléjo nustatyti pranesty pazeidimy pobiidzio, jau iSieskotos ir
grazintinos sumos; kaip priezast] Komisija nurodo nepakankama atitinkamy valstybiy
nariy patirtj; pritaria Audito Rimy 2004 finansiniy mety metinés ataskaitos 8.9 dalyje
iSreik§tam poZiiiriui, kad leidimas vykdyti biudZetinius jsipareigojimus turéty biiti
suteikiamas, jei Salis turi veiksmingus valdymo geb¢jimus;

OLAF 2004 m. liepos—gruodzio mén. papildoma veiklos ataskaita

16.

17.

konstatuoja, kad OLAF per ataskaitinj laikotarpj uzregistravo 720 naujy atvejy ir
finansiniai visy atvejy, kurie 2004 m. gruodzio 31 d. dar buvo tiriami, padariniai
vertinami 1 225 min. EUR; i§ viso ataskaitinio laikotarpio pabaigoje buvo tikrinami
195 atvejai, dél 469 atvejy buvo pradétas tyrimas ir 655 atvejais buvo reikalingi tolesni
veiksmai;

be to, konstatuoja, kad visy atvejy, dél kuriy OLAF savo ataskaitinio laikotarpio pabaigoje
(2004 m. gruodzio 31 d.) émeési tolesniy veiksmy, Zzalos suma buvo 1 780 min. EUR?;
tolesniy veiksmy reikéjo imtis ypac pridétinés vertés mokescio, struktiiriniy veiksmy,
1Sorés paramos ir tiesioginiy i$laidy srityse;

Zr. Komisijos tarnyby darbo dokumenta SEK(2005)0974, 1.2 ir 1.8 lentelés.
OLAF ir jos pirmtakiy tirtais atvejais bendra finansiné zala vertinama beveik 5 800 milijony EUR.



18.

19.

20.

21.

22,

23.

praso OLAF kitoje savo veiklos ataskaitoje informuoti Parlamenta, kaip buvo baigtos
1gyvendinti tolesnés Komisijos ir valstybiy nariy vykdomos administracinés, finansings ir
baudziamosios teisés priemongs, kuriy buvo imtasi atsizvelgiant | OLAF tyrimy
rezultatus;

reidkia pasitenkinima, kad OLAF sugebéjo sutrumpinti gautos informacijos vertinimo
laikotarpa iki 3,5 ménesio; taip pat tyrimo laika pavyko sutrumpinti nuo 30 ménesig
(2000 m.) iki 23 ménesig (2004 m.); informacijos daltiniai 32,6 proc. atvejg buvo
informatoriai, 30,6 proc. atvejg informacija perdavé Komisija ir 15,7 proc. atvejg
informacija pateiké valstybés narés;

konstatuoja, kad daugiausia atvejy senosiose valstybése narése buvo uzfiksuota Italijoje,
Vokietijoje ir Belgijoje, daugiausia atvejy naujosiose valstybése narése, valstybése
kandidatése ir stojanciosiose valstybése buvo pranesta i§ Rumunijos ir Lenkijos, o
treCiosiose Salyse daugiausia atvejy — i$ Azijos ir kity Europos valstybiy;

pabrépia, kad muita, pemés (Kkio ir idorés paramos sritys pasirodé esaneios ypaé
papeidpiamos sukeiavimo;

reiSkia pasitenkinima, kad dabar sistemingai naudojamasi galimybe i$ pat pradziy iSvengti
akivaizdziai nepagrjsty kaltinimy pateikimo (angl. Prima Facie Non-Cases); praso OLAF
Priezitiros komiteta iSanalizuoti $ig naujg praktika kitoje metinéje ataskaitoje;

pastebi, kad 2004 m. spalio mén. ,,seny atvejy* tyrimo darbo grupé pateiké tarping 215
atvejy ataskaitg (1992-1999 m. laikotarpiu); 206 atvejai baigési teismo procesu; praso
OLAF direktoriaus pateikti $ig informacijg Biudzeto kontrolés komitetui;

Reglamento dél OLAF pakeitimy rengimas

24,

25.

26.

27.

28.

pazymi, kad 2006 m. vasario 7 d. trys atsakingos institucijos (Parlamentas, Taryba ir
Komisija) pasieké bendrag sutarimg dél OLAF direktoriaus skyrimo ir 2006 m. vasario
14 d. Komisija jj paskyre;

kritikuoja tai, kad OLAF direktoriaus skyrimo procesas truko nepagristai ilgai ir kad buvo
proceso trilkumy, kuriy kita karta reikéty iSvengti;

primena, kad nuo 2003 m. vykstancios diskusijos dél teisés akty, reglamentuojanciy kova
su suk¢iavimu, tobulinimo nedavé jokiy rezultaty, ir dar kartg pabrézia, kad Parlamentas
pasirenges aktyviai dalyvauti siekiant Sio tikslo;

pabrézia, kad Parlamentas nepritars jokiam pasitilymui, kuris apriboty jo turimas galias;
atkreipia démes;j | tai, kad Komisija priémeé naujg pasiiilymg (KOM(2006)0244) dél 1999

m. geguzés 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1073/1999 del
Europos kovos su suké&iavimu tarnybos (OLAF) atliekamy tyrimy pakeitimo®;
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

$iuo atzvilgiu reiSkia pasitenkinimg ir remia Europos Audito Rimy nuomonés Nr. 8/2005°
36 dalyje pateiktg rekomendacijg, kurioje sitiloma supaprastinti ir konsoliduoti
galiojancias kovos su sukc¢iavimu taisykles bei pasalinti trakumus $ioje srityje;

ypac pritaria tam, kad visi OLAF tyrimy jgaliojimai buty numatyti viename reglamente;

rekomenduoja, kad $iuo tikslu turéty biti atnaujintos ir j Reglamentg (EB) Nr. 1073/1999
jtrauktos 1996 m. lapkricio 11 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2185/96 dél
Komisijos atliekamy patikrinimy ir inspektavimy vietoje siekiant apsaugoti Europos
Bendrijy finansinius interesus nuo suké&iavimo ir kity pazeidimy nuostatos’; laukia
atitinkamy Komisijos pasitlymy;

ragina Komisija, atsizvelgiant j atitinkama Europos Teisingumo Teismo precedenty teisg,
pateikti pasitlyma dél 1995 m. gruodzio 18 d. horizontaliojo Tarybos reglamento (EB,
Euratomas) Nr. 2988/95 dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos® pakeitimo;
primena, kad dabar Siuos pakeitimus biitina patvirtinti pagal bendrojo sprendimo
procediirg;

praso Komisijos patikrinti, ar ir kokiu mastu pasiiilyme dél reglamento dél
administracinés savitarpio pagalbos, siekiant apsaugoti Europos Bendrijy finansinius
interesus nuo suk&iavimo ir kitokios neteisétos veikos,? numatyti Komisijos ir OLAF
igaliojimai kovoti su suk¢iavimu pridétinés vertés mokescio srityje galéty buti jtraukti
atliekant Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 pakeitimus;

pritaria Europos Audito Rtimy specialiosios ataskaitos Nr. 1/2005 11 dalies teiginiui, kad
,»hibridinis* OLAF tarnybos, kuri yra nepriklausoma atlikdama tyrimus, bet atskaitinga
Komisijai dél kity savo pareigy vykdymo, statusas neturé¢jo neigiamo poveikio jos tyrimo
funkcijos nepriklausomumui®®; pabrézia, kad OLAF Priezitiros komiteto uzduotis yra
uztikrinti atliekamy tyrimy nepriklausomuma!;

vis délto atkreipia démesj j Europos Audito Riimy specialiosios ataskaitos Nr. 1/2005
93 dalyje pateikiama iSvada, kuria remiantis turéty biti persvarstytas OLAF PrieZiiiros
komiteto vaidmuo, siekiant uzkirsti kelig net maZiausiam kiSimosi } tyrimy eigg pavojui;

OLAF tyrimai ir pagrindiniy teisiy apsauga

itin susirtipings atkreipia démesj j 2006 m. balandzio 6 d. pirmosios instancijos teismo
sprendima'?, kuris susijes su IRELA incidentu ir pagal kurj i§ Komisijos buvo priteista
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Europos Audito Rimy nuomoné Nr. 8/2005 dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
administracinés savitarpio pagalbos, siekiant apsaugoti Europos Bendrijy finansinius interesus
nuo sukéiavimo ir kitokios neteisétos veikos, pasitilymo (OL C 313, 2005 12 9, p. 1).
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2004 m. liepos 20 d. Komisijos pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
administracinés savitarpio pagalbos, siekiant apsaugoti Europos Bendrijy finansinius interesus
nuo sukciavimo ir kitokios neteisétos veikos (KOM(2004)0509).

Europos Audito Riimy specialioji ataskaita Nr. 1/2005 dél Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos
(OLAF) valdymo su Komisijos atsakymais (OL C 202, 2005 8 18, p. 3).

Zr. Reglamento (EB) Nr. 1073/1999 11 straipsnio 1 dalies pirmaja pastraipa.

Byla T-309/03, Camds Grau prie$ Komisijg (dar neskelbta oficialiame rinkinyje).



37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

sumokeéti kompensacijg tarnautojui;

atkreipia démesa a teismo iSvadas, kuriose konstatuojama, kad nustatytas neteisétas
OLAF elgesys atliekant tyrima ir rengiant tyrimo ataskaita, kadangi OLAF akivaizdziai ir
rimtai papeidusi nedalidkumo reikalavimus;

mano, jog Siuo sprendimu buvo patvirtinta OLAF Priepitiros komiteto pozicija, kadangi
Sis komitetas ne karta primygtinai pabrépé bitinyba laikytis pagrindinie teisig ir nurodg,
jog tai batina salyga norint atlikti veiksmingus OLAF tyrimus, kad jg rezultatai prireikus
turétg galia teisme;

primena Europos Audito Riimy specialiosios ataskaitos Nr. 1/2005 IX dalies i$§vada, kad
néra nepriklausomos vykdomy tyrimy procediiry teisétumo kontrolés ir neaisku, ar
paisoma asmeny, dél kuriy atlieckamas tyrimas, pagrindiniy teisiy;

mano, kad OLAF privalo pasitikédama bendradarbiauti su EB ombudsmenu ir Europos
duomeny apsaugos prieziliros pareigiinu;

pabrézia, kad jsteigus Europos Sajungos tarnautojy teisma labai pageréjo salygos vykdyti
teisming OLAF tarnybos veiklos kontrole, kai atliekami su Bendrijos pareigiinais ir
tarnautojais susij¢ tyrimai;

tikisi, kad OLAF tarnybos direktorius grieztai uztikrins Sios tarnybos pareigiiny atlickamy
tyrimy kokybés stebésena;

OLAF veiklos prioritetai ir perspektyvos

primena, kad OLAF taip pat galioja subsidiarumo principas, taigi ir reikalavimas sutelkti
démesj | sritis, kuriose valstybiy nariy tarnybos neturi jokiy jgaliojimy (organy ir
institucijy vidaus tyrimai ir tyrimai, susij¢ su Komisijos tiesiogiai valdomomis
iSlaidomis), arba atitinkamos valstybiy nariy tarnybos nesiima deramy veiksmuy;

pritaria Europos Audito Riimy nuomonés Nr. 8/2005 37 dalies rekomendacijai, kurioje
sitloma didZiausig démes] OLAF veikloje skirti tyrimo funkcijai;

primena Europos Audito Riimy specialiosios ataskaitos Nr. 1/2005 76 dalies teiginj, jog
tai, kad $iuo metu OLAF atliekama koordinavimo ir paramos veikla yra prilyginama
tyrimams, apsunkina iStekliy valdyma; tikisi, kad OLAF vadovai ateityje uztikrins aiSky
funkcijy paskirstyma, kuris turéty biiti lengvai suprantamas taip pat ir organizaciniu
poziuriu,

reiskia pasitenkinimg, kad minétosios Europos Audito Riimy rekomendacijos sutampa su
pozicija, kurig Europos Parlamentas iSreiSké savo 2003 m. gruodzio 4 d. rezoliucijoje dél
Komisijos ataskaitos dél Europos kovos su sukéiavimu tarnybos (OLAF) veiklos
vertinimo®?; taip pat kartu su Audito Riimais laikosi bendros nuomonés, kad OLAF
koordinavimo funkcija valstybiy nariy tarnyby atzvilgiu neturi biti ple¢iama Sios
tarnybos tyrimo veiklos sgskaita;
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Kova su cigareciy kontrabanda ir prekyba padirbtais gaminiais

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

nurodo, kad, valstybiy nariy vertinimais, 2004 m. d¢l cigare¢iy kontrabandos buvo
surinkta apie 418,5 min. EUR maziau nuosavy istekliy ir kad bendra zala gali biiti daug
didesné; itin susirtipings pazymi, kad, palyginti su 2003 m., zalos suma padidéjo dvigubai
(2003 m. — apie 200 min. EUR) *#;

konstatuoja, kad 2004 m. atsakingos institucijos konfiskavo daugiau kaip 3,5 milijardo
cigareciy ir kad kontrabandos ir prekybos padirbtais gaminiais problema nuo 2001 m. dar
aktualesné;

pabrézia, kad finansing zalg, nuo 2000 m. atsiradusig dél cigareciy kontrabandos ir
prekybos padirbtais gaminiais, OLAF jvertino 1 317 min. EUR,;

suvokia, kad naujosios valstybés narés, esancios rytiniame Europos Sgjungos pasienyje,
ypac kencia dél didéjancio cigareciy kontrabandos masto;

atsizvelgdamas | tai pakartotinai pabrézia Komisijos (kartu su Belgija, Vokietija, Graikija,
Ispanija, Pranciizija, Italija, Liuksemburgu, Nyderlandais, Portugalija ir Suomija) ir
imonés Philip Morris International (PMI) susitarimo dél kovos su cigare¢iy kontrabanda
svarba; dZiaugiasi sekmingu Komisijos ir OLAF bendradarbiavimu ir reiskia
pasitenkinima, kad OLAF darbo grupé teikia lemiamg operatyving pagalbg kovoje su
cigareCiy kontrabanda; minétame susitarime numatomi veiksmai, susij¢ su ilgalaike
cigareCiy kontrabandos prevencija, taip pat siekiama i$spresti ginCytinus klausimus tarp
Bendrijos ir PMI; be to, per 12 mety PMI sumokés Bendrijai ir valstybéms naréms
mazdaug 1,25 milijardo JAV doleriy;

su pasitenkinimu konstatuoja, kad nuo 2004 m. liepos mén. 14 valstybiy nariy (Austrija,
Kipras, Cekij os Respublika, Danija, Estija, Vengrija, Airija, Latvija, Lietuva, Malta,
Lenkija, Slovakija, Slovénija ir Svedija) pasirasé minétajj susitarima ir taip prisijungé prie
Bendrijos ir pirmyjy 10 susitarimg pasirasiusiy valstybiy nariy;

kritikuoja tai, kad Jungtiné Karalysté liko vienintel¢ valstybé naré, nepasirasiusi minétojo
susitarimo; ragina Jungting Karalyste kiek jmanoma skubiau pasiraSyti §j susitarima;

apgailestauja, kad Komisija iki Siol nesugebéjo tikslingai panaudoti PMI pagal susitarimg
sumokeéty 1€8y; mano, jog nepriimtina, kad nekeliant jokiy salygy valstybéms naréms
buvo pervesta nemazai 1€Sy; Sie veiksmai prieStarauja susitarime iSdéstytai nuostatai, kad
Sios 1€Sos turéty buti naudojamos finansuoti kovos su suk¢iavimu veiksmus, kuriy
svarbiausias tikslas — uzkirsti kelig cigare¢iy kontrabandai ir prekybai piratiniais
gaminiais;

ragina valstybes nares ir Komisijg panaudoti PMI sumokéta sumg veiksmams, skirtiems
cigare¢iy kontrabandos ir prekybos padirbtais gaminiais prevencijai ir kovai su Siais

reiskiniais finansuoti;

prasSo Komisijos pateikti pasitilymus dél Zymios $iy jplauky dalies panaudojimo ir
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Sie skaigiai téra apytikriai. Skai¢iavimai atlikti remiantis 24 valstybiy nariy prane$imais apie
konfiskuotas cigaretes. OLAF mano, kad sulaikoma tik 10 proc. kontrabandiniy prekiy.



57.

58.

59.

prireikus parengti pataisyto biudZeto pirminj projekta bei pasitilymus d¢l atitinkamo
teisinio pagrindo; praso Komisijos iki 2006 m. gruodzio 1 d. pateikti Parlamentui pagal
susitarimg gauty 1éSy paskirstymo ir panaudojimo ataskaita;

mano, kad susitarimas su PMI yra toks svarbus, kad OLAF ir Komisija turi isbandyti
visas priemones, kad su kitais tarptautiniais cigare¢iy gamintojais biity pasiraSyti panasiis
susitarimai; praSo OLAF iki 2006 m. gruodzio 1 d. informuoti apie Sioje srityje pasiekta
pazanga;

taip pat praso Komisijos iki 2006 m. gruodzio 1 d. pranesti Europos Parlamentui apie
pasiekty pazangg vykdant derybas dél Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) Tabako
kontrolés pagrindy konvencijos bei susijusiy protokoly;

pabrézia, kad cigareCiy kontrabandos ir prekybos padirbtais gaminiais klausimams teikia
tokia didele svarbg, kad pats parengs atskirg ataskaita; taip pat bus pateiktas uzsakymas
atlikti cigareCiy kontrabandos ir prekybos padirbtais gaminiais poveikio Bendrijos
nuosaviems istekliams tyrima;

Kova su sukciavimu pridétinés vertés mokescio srityje

60.

61.

62.

63.

reiSkia labai didelj susirtipinima d¢l finansinés zalos, kurig sukelia vadinamieji
karuseliniai (t. y. subsidijuoty prekiy grjztamojo importo) sandoriai; Vokietijos
Ekonominiy tyrimy institutas apskai¢iavo, kad 2003—2005 m. prarastos jplaukos j Salies
biudzeta, susijusios su pridétinés vertés mokescio mokéjimu, kasmet sudare

17 000-18 000 mIn. EUR; valstybés narés apibendrindamos daro iSvada, kad jos kasmet
praranda mazdaug 10 proc. jplauky i$ pridétinés vertés mokescio; tre¢dalis jplauky sumos
prarandama d¢l tarpvalstybiniy ,,karuseliniy* sandoriy;

primena, kad surenkant PVM nuosavus iSteklius apmokestinamos tik faktinés jplaukos;

reiSkia pasitenkinimga, kad Audito Riimai'® atliks valdymo institucijy bendradarbiavimo,
susijusio su pridétinés vertés mokescio taikymu Bendrijos vidaus prekyboje, jskaitant
kova su suk¢iavimu pridétinés vertés mokescio srityje sudarant vadinamuosius
karuselinius sandorius, patikrinima®®;

taip pat reiSkia pasitenkinimg, kad Komisija uzsake atlikti tyrimg dél suk¢iavimo
pridétinés vertés mokescio srityje, ir praso perduoti atlikto tyrimo kopija BiudZeto
kontrolés komitetui;

Vidaus politikos sritys

64.

susiriipings konstatuoja, kad Europos Audito Riimai 2004 m. metinés ataskaitos 6.4 dalyje
vél nurodo — kaip tai daré jau kelerius metus — stebésenos ir kontrolés sistemy trikumus
vidaus politikos srityse, kurie lemia, kad laiku nesurandama klaidy, susijusios su iSmoky
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Zr. 2006 m. sausio 10 d. Europos Audito Riimy 2006 m. darbo programa, p. 3.

Patikrinimas susijes su 2003 m. spalio 7 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1798/2003 dél
administracinio bendradarbiavimo pridétinés vertés mokescio srityje, panaikinan¢io
Reglamenta (EEB) Nr. 218/92, jgyvendinimu (OL L 264, 2003 10 15, p. 1). Sis reglamentas i§
dalies pakeistas Tarybos reglamentu (EB) Nr. 885/2004 (OL L 168, 2004 5 1, p. 1).



65.

gavéjais; taip pat reikia pasakyti, kad 2004 m. sumazéjo patikrinimy skaicius, palyginti su
2003 m.; praso Komisijos pateikti pasiiilyma, kaip turéty biiti Salinami Sie trikumai;

apgailestauja, kad Komisija nesudaré¢ vidinio ,,juodojo saraso, kuris apimty visus
generalinius direktoratus ir visus kiekvieno generalinio direktorato direktoratus ir kuriame
buty nurodytos visos vykdant moksliniy tyrimy ir vystymosi programas dalyvavusios
jmongs ir jmoniy filialai bei laboratorijos, kurios po vidinio audito, OLAF ar teismy
sprendimy buvo pripazintos kaltomis dél suk¢iavimo; mano, kad minétasis sgraSas padéty
uzkirsti kelig jmonéms, laboratorijoms ar kitiems padaliniams gauti Bendrijos finansine
parama per tuos direktoratus, kuriuose nebuvo nustatyta pazeidimy;

Komisijos veiksmai 2005 m. birielio 7 d. Europos Parlamentui priémus rezoliucijq dél
Bendprijy finansiniy interesy apsaugos ir kovos su sukéiavimul7

66.

67.

pazymi, kad 2005 m. spalio 20 d. Komisija pateiké Europos Parlamentui ataskaita, kurioje
aptariamas ,,juodyjy sarasy* taikymas Zemes iikio sektoriuje;

priima Komisijos atsakyma i rezoliucijos 25 dalj dél per dideliy ar suklydus padaryty
i8moky iSieskojimo, ta¢iau mano, kad jis yra nepatenkinamas; taigi atkreipia démesj |
Siuos aspektus:

—  pazanga $ioje srityje i§ esmés buvo pasiekta Europos Parlamento déka, kadangi jis
nuolat ragino imtis veiksmuy;

—  Europos Parlamentas laiko §j klausima labai svarbiu ir todél §ia tema parengs atskirg
ataskaitg;

—  reiSkia pasitenkinimg, kad 2004 m. Komisija atsitiktinés atrankos biidu atliko
iSieskojimo procediiros patikrinimus valstybése narése; atsizvelgdamas j tai, reiskia
pasitenkinima, kad Komisija atmeté 50 proc. praS§ymy panaikinti reikalavima
grazinti iSieSkotinas 1Smokas; juy dydis sieké 35,46 mln. EUR, kuriuos turi iSieSkoti
valstybés nares;

—  Zemés ukio srityje uz 2004 m. dar turi buti iSieskota 63,76 mln. EUR; prie $io0s
sumos dar reikia pridéti ankstesniy mety 2 078 mln. EUR dydZio nepriemoka;
sprendimg dél 811 mIn. EUR sumos i8ieSkojimo dar priims teismai;

—  struktiiriniy fondy srityje 2004 m. dar turi bati iSieskota 357,4 min. EUR (ir dar
40,5 min. EUR 1§ Sanglaudos fondo); prie Sios sumos dar reikia pridéti ankstesniy
mety 689,2 min. EUR dydzio nepriemoka;

—  pabrézia, kad visy pirma valstybés narés yra atsakingos uz greitg ir veiksminga
prarasty biudZeto leSy iSieSkojima; apgailestauja, kad valstybés narés iki Siol
nepakankamai prisiima §ig atsakomybe ir tik i§ dalies vykdo jsipareigojimus, ypac
del ataskaitos Komisijai pateikimo;

klausia, koks yra valstybiy nariy atsakas i Komisijos laiskus dél 650 min. EUR
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74,

dydzio sumos zemés iikio srityje iSieSkojimo*s;

—  taip pat, klausia, ar OLAF ir Zemés iikio ir kaimo plétros generalinis direktoratas
(GD AGRI) susitaré dé¢l darbo pasidalijimo, pagal kurj ateityje OLAF bus
atsakingas uz tyrimus, o atsakomybé uz ismoky isieskojima teks GD AGRI*®;

kritikuoja, kad Komisijai iki 2005 m. rugséjo 1 d. nepavyko pateikti visy sutar¢iy sgraso,

kuriame nurodytos nuo 2000 m. su vieSyjy pirkimy agentiiromis sudarytos sutartys; sarase
turéty biiti nurodomi duomenys apie sutarties trukme, sutarties skyrimo procediirg ir
atitinkamus mokéjimus;

primena OLAF, kad, atsizvelgdama j 2005 m. birzelio 30 d. laiSke parodyta savo
pasirengima vykdyti dialoga, ji testy 2004 m. lapkri¢io mén. pradéta dialoga klausimu, su
kokia EP darbui bitina informacija gali susipazinti Europos Parlamentas; tikslas — surasti
buda, kaip remiantis teisé€s akty reikalavimais, ypa¢ nurodytais reglamento dél OLAF 12
straipsnio 3 dalyje, uztikrinti Europos Parlamento jgaliojimy vykdymg ir tuo pat metu
iSsaugoti OLAF atliekamy tyrimy slaptuma; tikisi, kad iki 2006 m. rugséjo 1 d. OLAF
pateiks Biudzeto kontrolés komitetui pasitlymus rastu;

kritikuoja, kad 2006 m. balandzio 12 d. Komisijos pateikta informacija dél Eurostato
bylos yra labai bendro pobiidZio; praso iki 2006 m. spalio 1 d. pateikti i§samig
informacija, ypac susijusig su finansiniais pazeidimy padariniais (prarastos l1&sos,
nederamai panaudotos 1éSos, apytikré suma, kurig reikia iSieskoti, pateikti nurodymai dél
1€Sy sugrazinimo, faktiskai iSieSkota suma, 1éSos, kurios dar turi biiti iSieSkotos, nuraSytos
1€80s), ir informacija apie vieSyjy pirkimo taisykliy pazeidimus, ypac susijusig su
subrangovams neperduotomis sutartimis (naudos gaveéjy pagal Sias sutartis sarasas, 1éSos,
iSmokamos pagal Sias sutartis, nustatyti pazeidimai);

apgailestauja, kad Komisija iki Siol nepateiké apzvalgos, kokios tarptautinés
konsultavimo bendrovés dirbo Komisijai tiesioginiy ir netiesioginiy i$laidy srityje®; tikisi
iki 2006 m. lapkricio 1 d. gauti $ig apzvalga; taip pat praso Komisijos paraginti valstybes
nares, kad Sios perduoty su netiesioginémis i§laidomis susijusig informacijg;

yra nepatenkintas neaiSkia Komisijos informacija, susijusia su Berlaymont pastato
restauravimu; klausia, ar paZeidimy padaré treciosios Salys ir kokiy administraciniy
priemoniy émesi pati Komisija;

reiskia didel; susirlipinimg dél praneSimy apie tariamai per didelius nuomos mokescius,
kuriuos Parlamentas mok¢jo Strasbiiro miestui uz Salvador de Madariaga (SDM) ir
Winston Churchill (WIC) Parlamento pastatus, ir apie per didele Siy pastaty jsigijimo
kaing; pasiryzes greitai, kruopsc€iai ir skaidriai iStirti Siuos teiginius, siekdamas uztikrinti,
kad bty deramai apsaugoti Europos Sajungos ir Europos mokes¢iy mokétojy finansiniai
interesai;

reiskia pasitenkinima, kad nuo 2005 m. pabaigos Komisija panaikino eksporto
kompensacijas uz numatytus skersti galvijus; taip pat pabrézia, kad dar turi biiti iSieSkotos
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Zr. minétos 2005 m. birzelio 7 d. rezoliucijos 16 dalj.
Zr. minétos 2005 m. birzelio 7 d. rezoliucijos 10 dalj.
Zr. minétos 2005 m. birzelio 7 d. rezoliucijos 73 dalj.



2004 m. neteisétai iSmokeétos 218 560 EUR dydzio eksporto kompensacijos (2003 m. —
58 680 EUR);

Ivairios temos

75.

76.

77.

itin patenkintas diskusija, kuri buvo atnaujinta remiantis 2005 m. rugséjo 13 d.
Teisingumo Teismo sprendimu?!, dél Europos jstatymy leidybos institucijos
kompetencijos baudZziamosios teisés srityje; pabrézia, kad priesingai negu Komisija??
mano, jog butina atskirai tikrinti Siuo metu svarstomus pasiilymus dél teis¢kiros
projekty; tvirtai laikosi savo nuomonés, kad direktyvos dél Bendrijos finansiniy interesy
apsaugos baudziamosios teisés priemonémis projektas turi biiti paremtas Sutarties

208 straipsnio nuostatomis??; ragina Taryba atsisakyti savo neigiamos pozicijos d¢l
Bendrijos finansiniy interesy apsaugos baudziamosios teisés priemonémis ir pradéti
pirmajj svarstyma;

yra susirtpings, kad esant dabartiniam pauksc¢iy gripo pavojui pastebima nauja neteiséto
paukstienos importo i§ Saliy, i§ kuriy ] Europos Sajungg draudziama jg jvezti (daugiausia
1§ Kinijos), tendencija; ragina Komisija iki 2006 m. spalio 31 d. pateikti Parlamentui
i$samig informacijg apie suk¢iavimo importuojant paukstieng atvejus, apie kuriuos nuo
2004 m. pradzios buvo pranesta per Skubiyjy prane$imy apie nesaugius maisto produktus
ir pasarus sistemg (angl. RASFF); ragina Komisija ir OLAF kuo skubiau imtis reikiamy
priemoniy;

paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Tarybai, Komisijai, Teisingumo Teismui,
Audito Rimams, OLAF Priezitiros komitetui ir OLAF.
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Byla C-176/03, Komisija prie§ Tarybg (dar nepaskelbta oficialiame rinkinyje).

Zr. Komisijos komunikata Europos Parlamentui ir Tarybai dél 2005 m. rugséjo 13 d. Teisingumo
Teismo sprendimo (byla C-176/03, Komisija prie$ Taryba) pasekmiy (KOM(2005)0583).

7Zr. 2001 m. lapkri¢io 29 d. Europos Parlamento teis¢kiros rezoliucija dél Europos Parlamento ir
Tarybos pasitlymo dél direktyvos dél Bendrijos finansiniy interesy apsaugos baudziamosios
teisés priemonémis, OL C 153 E, 2002 6 27, p. 253, bei minétg 2003 m. gruodzio 4 d. rezoliucija.



