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Servizzi ta' interess generali

Rizoluzzjoni Legislattiva tal-Parlament Ewropew dwar il-"White Paper" tal-Kummissjoni
dwar servizzi ta' interess generali (2006/2101(INI))

I1-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra I-komunikazzjoni mill-Kummissjoni bl-isem "White Paper dwar servizzi
ta' interess generali' (COM(2004)0374),

wara li kkunsidra I-komunikazzjoni mill-Kummissjoni bl-isem ‘L-implimentazzjoni tal-
programm Komunitarju ta' Lizbona: Servizzi so¢jali ta' interess generali fl-Unjoni
Ewropea’ (COM(2006)0177),

wara li kkunsidra d-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2005/842/KE tat-28 ta' Novembru 2005
dwar l-applikazzjoni ta' I-Artikolu 86(2) tat-Trattat KE ghall-ghajnuna mill-Istat fil-forma
ta' kumpens tas-servizz pubbliku moghti li ¢erti intraprizi fdati bl-ezekuzzjoni ta’ servizzi
ta’ interess ekonomiku generalil,

wara li kkunsidra I-Artikolu 36 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta' I-Unjoni Ewropea,
li jirrigwarda l-access ghal servizzi ta’ interess ekonomiku generali,

wara li kkunsidra I-Artikoli 2, 5, 16, 73, 86, 87, 88, u 295 tat-Trattat KE,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tieghu dwar servizzi ta' interess generali, b'mod
partikulari r-rizoluzzjoni tieghu tat-13 ta' Novembru 2001 dwar il-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni 'Servizzi ta' Interess Generali fl-Ewropa’?, ir-rizoluzzjoni tieghu ta' 1-14 ta'
Jannar 2004 dwar il-"Green Paper" tal-Kummissjoni dwar is-servizzi ta' interess generali®,
u r-rizoluzzjoni tieghu tat-22 ta' Frar 2005 dwar |-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta'
kumpens tas-servizz pubbliku®,

wara li kkunsidra I-pozizzjoni tieghu tas-16 ta' Frar 2006 dwar il-proposta ghal direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar servizzi fis-suq intern®,

wara li kkunsidra I-Konkluzjonijiet tal-Presidenza tal-Kunsill Ewropew ta' Lizbona tal-15
u s-16 ta' Marzu 2000, il-Kunsill Ewropew ta' Nizza tas-7, it-8 u d-9 ta' Dicembru 2000,
tal-Kunsill Ewropew ta' Laeken ta' I-14 u I-15 ta' Dicembru 2001 u tal-Kunsill Ewropew
ta' Barcellona tal-15 u s-16 ta' Marzu 2002 dwar servizzi ta' interess generali,

wara li kkunsidra I-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej fil-qasam
tas-servizzi ta’ interess generali, partikolarment is-sentenza tieghu tad-19 ta’ Mejju 1993
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fil-kaz 320/91, Corbeau?, tas-27 ta' April 1994 fil-kaz C-393/92, Almelo?, FR, tat-18 ta'
Novembru 1999 fil-kaz C-107/98 Teckal?, tat-3 ta' Lulju 2003 fil-Kazijiet kongunti C-
83/01 P, C-93/01 P u C-94/01 P, Chronopost?, ta' I-24 ta' Lulju 2003 fil-kaz C-280/00,
Altmark®, tas-27 ta' Novembru 2003 fil-Kazijiet kongunti C-34/01 sa C-34/01,
Enirisorse®, u tal-11 ta' Jannar 2005 fil-kaz C-26/03, Stadt Halle’,

wara li kkunsidra I-Artikolu 45 tar-Regoli ta' Procedura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Ekonomici u Monetarji u 1-
opinjonijiet tal-Kumitat ghas-Suq Intern u I-Protezzjoni tal-Konsumatur, tal-Kumitat
ghall-Kultura u I-Edukazzjoni, tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali, tal-Kumitat ghall-
Impjiegi u I-Affarijiet So¢jali, tal-Kumitat ghat-Trasport u t-Turizmu, tal-Kumitat ghall-
Kummer¢ Internazzjonali, tal-Kumitat ghall-Industrija, ir-Ricerka u 1-Energija, u tal-
Kumitat ghall-Izvilupp Regjonali (A6-0275/2006),

billi t-Trattati jipprovdu ghal ekonomija tas-suq socjali miftuha u billi, fost ohrajn, il-
principji li gejjin huma termini ta' referenza u huma importanti f'dan il-kuntest:

— is-solidarjeta, li tghaqqad in-nies flimkien u li hija bbazata fuq l-objettivi ta’
koezjoni soc¢jali, ekonomika u territorjali u ta’ zvilupp sostenibbli,

— il-koperazzjoni, li tippermetti t-twettiq ta’ 1-aspirazzjonijiet transnazzjonali u
Ewropej fit-Trattati u fil-programmi ta’ I-UE,

— fruntieri miftuha u suq intern bil-liberta tal-moviment ghall-persuni, ghall-
prodotti, ghas-servizzi u ghall-kapital, biex ikunu integrati I-ekonomiji u s-
socjetajiet u biex jizdiedu I-gid u I-benessri so¢jali tac-¢ittadini Ewropej,

- il-kompetizzjoni, sabiex ikun possibbli I-ikkompletar tas-suq intern fuq il-bazi ta'
regoli socjali ta' 1-ekonomija tas-sug u mmexxija mil-ligi tal-kompetizzjoni, li
hija gasam essenzjali tal-ligi demokratika u, fuq kollox, sabiex jigi evitat I-abbuz
tal-monopolji u tas-setgha ekonomika u sabiex jigu garantiti I-innovazzjoni, il-
kwalita gholja bi prezz ragonevoli, id-diversifikazzjoni ta' I-ghazliet tal-
konsumatur u I-protezzjoni legali ghall-konsumaturi,

— is-sussidjarjeta, ibbazata fuq 1-Artikolu 5 tat-Trattat KE, li tizgura I-pluralita ta' I-
Istati Membri u tat-tradizzjonijiet differenti fl-UE u li I-UE tahdem b'mod kemm
jista' jkun effi¢jenti u mill-qrib mac-¢ittadini, meta, u biss meta, din tikseb
rizultat ahjar minn azzjonijiet fuq il-livell nazzjonali u subnazzjonali,

— il-proporzjonalita, li permezz taghha kwalunkwe azzjoni mill-Komunita
m’ghandhiex tmur lil hinn minn dak li hu ne¢essarju biex jintlahqu 1-objettivi
tat-Trattat, u
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— id-demokrazija, li tahtha 1-votazzjoni universali hi s-sors ta’ legittimita ghall-
awtoritajiet pubblic¢i nazzjonali u lokali li jiddeterminaw u jorganizzaw -
ghanijiet, il-forniment tas-servizzi u l-iffinanzjar tas-servizzi ta’ interess generali
(SGls),

filwaqt li, I-SGIs mhumiex biss element importanti ta koezjoni so¢jali u ekonomiku, izda
jikkontribwixxu wkoll b'mod konsiderevoli ghall-kompetittivita ta' I-ekonomija Ewropea,

billi I-kompetizzjoni li hi ntiza biex tiffacilita t-twettiq tas-suq wiehed ibbazat fuq ir-
regoli ta I-ekonomija so¢jali tas-suq u li hu rregolat mir-regolamenti tal-kompetizzjoni, hi
dritt demokratiku sostantiv, li jrazzan mhux biss tas-setgha ta I-Istat izda fuq kollox 1-
abbuz ta' pozizzjoni dominanti u tipprotegi d-drittijiet tal-konsumatur,

billi I-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej issa hija estensiva,
qieghda tizviluppa kontinwament u tirrigwarda aspetti varji ta' I-SGIs, inkluzi 1-ghajnuna
mill-Istat, it-trattament indags u/jew it-tghawwig tal-kompetizzjoni,

filwagqt li kkunsidra I-izvilupp fil-kazijiet imressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja dwar il-
kompatibilita ta' I-SGIs mar-regoli tas-suq intern u mar-regoli Ewropej dwar il-
kompetizzjoni, u wara li kkunsidra I-htiega 1i jirrispondi ghal dan billi jic¢ara 1-1igi
pozittiva Ewropea f'dan il-qasam,

billi I-evoluzzjoni tas-swieq u I-mod li bih is-so¢jetajiet jorganizzaw lilhom infushom hu
suggett ghal zvilupp dinamiku li hu differenti f'kull Stat Membru, 1-applikazzjoni ta'
regoli u definizzjonijiet rigidi tkun ostakolu biex jintlahqu I-ahjar rizultati ekonomici u
so¢jali,

billi fambjent so¢jali u ekonomiku dagstant divers bhalma huwa dak ta' I-UE huwa
impossibbli li tiddefinixxi I-SGIs b'mod uniformi,

billi d-disponibilita ta’ SGIs effi¢jenti hi parti integrali mis-sistemi ekonomici, mis-
sistemi tas-socjeta u mis-sistemi so¢jali ta’ 1-Istati Membri kollha , filwaqt li din id-
disponibilita tvarja b’mod konsiderevoli minn Stat Membru ghal iehor u filwagqt 1i 1-
objettiv li s-suq intern ta’ 1-UE jitwettaq b’success ghandu jippermetti lill-Istati Membri li
jintroducu SGIs effettivi u effi¢jenti, li jirrispettaw b’mod shih I-interessi ta¢-cittadini fir-
rwol doppju taghhom ta' konsumaturi ta' servizzi u persuni li jhallsu t-taxxi kif ukoll ir-
responsabilitajiet ta' I-Istati Membri minghajr ma jindahlu bla bZonn fil-liberta ta’
awtoritajiet lokali u regjonali li jistabbilixxu u jizguraw il-kwalita' gholja, frekwenza,
prezz li jintlahaq u accessibilita ta’ dawk is-servizzi,

billi I-SGIs u servizzi ta' interess generali ekonomiku (SGEIs) ghandhom jigu provduti
b'mod indags fil-partijiet kollha ta' I-UE; billi I-koezjoni ekonomika u so¢jali ghandha 1-
ghan li tnaqqas id-disparitajiet bejn il-livelli ta' Zvilupp tar-regjuni varji u I-promozzjoni
ta' I-izvilupp armonjuz generali ta' 1-UE, b'mod specjali fl-Istati Membri I-godda,

billi, meta jitgies il-princ¢ipju ta' sussidjarjeta skond I-Artikolu 5(2) tat-Trattat KE, huma I-
Istati Membri u l-awtoritajiet regjonali u/jew lokali taghhom li ghandhom jiddefinixxu I-
SGls taghhom, u jiddec¢iedu liema servizzi ghandhom ikunu koperti, u kif ghandhom
ikunu organizzati, finanzjati, moghtija, evalwati u kontrollati, u dan ghandu jkun rispettat
b'mod shih fl-abbozzar ta' legizlazzjoni ulterjuri,



billi, fil-kwistjoni tal-kompatibilita bejn is-suq interni tas-suq u tal-kompetizzjoni u I-
operat minghajr problemi ta' I-SGls, trid tinholoq i¢-¢certezza legali biex taghti lill-
awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali relevanti l-ispazju ghall-manuvrar li huwa
necessarju sabiex jichdu d-decizjonijiet u jevitaw il-kunflitti u I-proceduri legali, bir-
rispett dovut lejn is-suq intern u lejn il-pozizzjoni tal-Parlament, imsemmija hawn fug,
dwar is-servizzi fis-suq intern Kif ukoll I-implimentazzjoni ¢ara tar-regoli interni tas-suq u
tal-kompetizzjoni,

billi d-direttivi settorjali ta’ I-UE dwar I-SGElIs fl-industriji f’netwerk u f’setturi ohra li
fihom inkiseb jew beda I-ftuh tas-suq ghamlu success fil-forniment ta’ servizzi ahjar bi
prezzijiet iktar baxxi u jipprovdu gafas ta’ min joqghod fuqu,

billi I-multitudni ta' inizjattivi specifici ghas-setturi li huma relatati mal-ftuh tas-suq intern
fil-gasam tas-servizzi u l-pozizzjoni tal-Parlament, imsemmija hawn fug, dwar servizzi
fis-suq intern, tkabbar l-opportunitajiet ghall-kompetizzjoni u ghall-operat ahjar anke fI-
ogsma ta' I-SGEIs, li tenfasizza I-bzonn ta' ¢carezza legali dwar I-SGIs,

billi I-SGEIs ghandhom effett dirett fuq is-suq intern ghas-servizzi, u numru ta' setturi li
jipprovdu SGEIs irnexxilhom jimmodernizzaw u jintegraw f'dawn is-swieq tas-servizzi;
billi din l-integrazzjoni inkisbet b'mod kontrollat u kienet akkumpanjata minn mizuri

ghall-protezzjoni ta' I-interess generali, b'mod partikulari I-kuncett ta' servizzi universali,

billi I-Artikolu 16 tat-Trattat KE jirrikonoxxi l-importanza ta' I-SGElIs, billi I-Artikoli 43
sa 49 tat-Trattat KE jipprovdi bazi legali ghall-formular ta' azzjoni Komunitarja rigward
il-forniment b'xejn ta' servizzi; billi I-Artikoli 86 u 87 tat-Trattat KE u I-kazistika tal-Qorti
tal-Gustizzja jaghtu qafas ¢ar dwar kif ghandhom jigu trattati 1-ghajnuna ta' I-Istat, kif
ukoll il-modalitajiet u I-livelli ta' finanzjament tas-servizzi ta’ I-SGElISs; billi I-Artikolu 95
tat-Trattat KE huwa I-bazi legali xierqa biex jigu trattati kwistjonijiet relatati mal-
proceduri ta' akkwist pubbliku u kwistjonijiet relatati;

billi, filwaqt li I-Artikoli 16 u 86(2) tat-Trattat KE jirreferu ghal SGElIs, it-Trattat KE ma
joffri ebda definizzjoni taghhom; billi I-SGIs mhumiex imsemmija fit-Trattat KE izda
gew introdotti bhala kuncett f'’komunikazzjoni tal-Kummissjoni; u billi, skond il-
pozizzjoni tal-Parlament imsemmija hawn fuq dwar is-servizzi fis-suq intern, I-SGEIs
ghandhom ikunu ezenti mill-kamp ta' applikazzjoni ta' I-Artikolu 16 tad-Direttiva dwar is-
Servizzi proposta u I-SGIs ghandhom ikunu ezenti b'mod shih mid-Direttiva;

billi li I-forom differenti ta’ amministrazzjoni u shubija bejn operaturi ekonomici li
jwettqu SGIs u SGEIs ged jigu mhegga, u billi dan ghandu jsehh f’konformita mar-
responsabiltajiet ta’ 1-Istati Membri dwar il-forniment u I-akkwist ta’ dawk is-servizzi fl-
interessi ta’ 1-effettivita u tal-kwalita gholja,

billi I-ghan tal-Komunita ghal livell gholi ta' protezzjoni tal-konsumatur flimkien ma'
konformita stretta mal-prin¢ipju ta' sussidjarjeta ghandu jkun aktar iffukat,

billi I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta' I-Unjoni Ewropea tirrikonoxxi u tirrispetta |-
access ghall-SGElISs bil-ghan li tippromwovi il-koezjoni so¢jali u territorjali ta' 1-Unjoni,

Iqis li r-rizoluzzjonijiet precedenti tieghu dwar I-SGIs tat-13 ta' Novembru 2001, |-14 ta'
Jannar 2004 u t-22 ta' Frar 2005 jibqghu validi, b'mod partikulari fid-dawl ta’



- il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta,
- id-deregolazzjoni, u
— il-kisba tas-suq intern u I-bzonn li jigu provduti servizzi ta' kwalita gholja;

ifakkar li I-fattur importanti mhuwiex min jipprovdi I-SGls, izda li jinzammu l-istandards
ta' kwalita u bilan¢ soc¢jali gust, u li 1-kriterji jkunu bbazati fuq il-fatt li jkunu ta' min
jogqghod fughom u I-kontinwita tal-provvista; ifakkar li I-Parlament igis li I-SGEIs ikopru
firxa wiesgha hafna ta' industriji;

Jinnota li huwa partikularment importanti, sabiex jigu sfruttati b'mod shih 1-
opportunitajiet offruti mis-suq intern, li I-kundizzjonijiet u d-dispozizzjonijiet li
jirregolaw il-modernizzazzjoni tas-swieq jiggarantixxu kompetizzjoni gusta, trasparenti u
effi¢jenti, filwaqt li jzommu I-koezjoni socjali u l-accessibilita universali ghas-servizzi, u
jigu evitati abbuzi ta' pozizzjoni dominanti u I-formazzjoni ta' monopolji godda, li jxekklu
l-access ghas-suq ghal partecipanti godda;

Jishaq li I-SGIs ghandhom ikunu ta' kwalita gholja, ghandhom ikollhom kopertura
komprensiva, ghandhom jigu pprovduti bl-ahjar prezz, ghandhom jirrispettaw il-bilan¢
socali u ghandhom jigu provduti fuq il-bazi ta' sigurta ta' provvista dejjiema; u jenfasizza
li I-maggoranza ta' I-SGlIs jistghu jigu provduti b' kundizzjonijiet ta' kompetizzjoni gusta,
skond il-prin¢ipju li intraprizi privati u dawk pubbli¢i ghandhom jir¢ievu trattament
indags;

Jitlob li I-Kummissjoni tipprezenta lill-Parlament b'analizi komprensiva ta' 1-effetti tal-
liberalizzazzjoni s'issa, b'mod partikulari dwar is-sitwazzjoni tal-konsumaturi u ta' I-
impjegati koncernati;

Jenfasizza li I-parti I-kbira ta' I-SGEISs jinghataw fis-suq intern u ghaldagstant, bhala
kwistjoni ta' prin¢ipju, huma suggetti ghal regoli dwar is-suq intern, I-akkwist pubbliku,
il-kompetizzjoni u |-ghajnuna ta' 1-Istat, kif ukoll kontrolli tal-Kummissjoni ghal kull
abbuz, minghajr hsara ghall-fatt li I-applikazzjoni tar-regoli ma xxekkilx it-twettiq, fil-ligi
jew fil-fatt, tal-hidmiet partikulari li gew moghtija lill-SGElISs, kif provdut f'Artikolu 86(2)
tat-Trattat KE; jenfasizza li, skond I-Artikolu 16 tat-Trattat KE dwar I-SGEls, il-
Komunita u I-Istati Membri huma responsabbli, fill-kompetenzi rispettivi taghhom, biex
jizguraw li joperaw fuq il-bazi ta' prin¢ipji u kundizzjonijiet li jaghmluha possibbli li
huma jagdu I-missjoni taghhom:;

Jikkunsidra li r-rekwiziti legittimi ta' interess generali m'ghandhomx ikunu uzati bhala
skuza ghall-gheluq mhux xieraq tas-swieq tas-servizzi fir-rigward ta' fornituri
internazzjonali meta dawn ta' I-ahhar jimpenjaw ruhhom li jirrispettaw dawn ir-rekwiziti
u jkunu f'pozizzjoni li jaghmlu dan;

Jenfasizza 1i b'mod specjali wara t-tkabbir ta' I-Unjoni Ewropea, trid tigi zgurata 1-
koezjoni fil-qasam ta' I-SGEIs u li fil-gafas tal-politika strutturali, I-infrastrutturi ta' I-
Istati Membri ghall-SGEIs ibbazati fuq netwerk iridu jkunu marbuta ma' xulxin u trid
tkun imsahha 1-koperazzjoni transkonfinali sabiex jinholoq suq intern tassew u sabiex
tkun iffacilitata 1-istandardizzazzjoni;
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Iqis il-piz ekonomiku ta' dawn is-servizzi u l-importanza taghhom ghall-produzzjoni ta'
oggetti ohra u I-forniment ta' servizzi ohra; jenfasizza li 1-mod ta' kif I-SGEIs huma
organizzati jista' jeffettwa s-suq intern, perezempju billi jipprojbixxi li jkunu stabbiliti fil-
pajjiz fejn gie provdut is-servizz;

Iqis li I-ghan tar-regoli tal-kompetizzjoni ghandu jkun it-titjib tal-kwalita tal-forniment
tas-servizz, I-ghazla tal-konsumatur u prezzijiet ragonevoli u li jigu realizzati ghanijiet
ohra ta' interess pubbliku, li jinkludu 1-izvilupp sostenibbli;

Jistieden lill-Kummissjoni biex tic¢ara d-distinzjoni bejn 1-SGls u I-SGEIs billi
jizviluppaw kriterji operazzjonali, li jqisu t-tradizzjonijiet nazzjonali ta' I-Istati Membri, u
li jkunu bbazati fuq in-natura ta' oggetti kollettivi u finanzjar pubbliku jew bil-
mekkanizmi ta' solidarjeta ta' I-SGIs; jenfasizza li ghal hafna SGIs, huwa difficli li
jaghmlu d-distinzjoni bejn aspetti ekonomi¢i u dawk mhux ekonomic¢i, minhabba 1-
karattru dinamiku ta' dawn is-servizzi u l-izvilupp rapidu taghhom,; jilqa', ghaldagstant, il-
fatt li, fil-"White Paper" taghha dwar I-SGls, il-Kummissjoni indikat li "t-twettiq effettiv
ta' hidma ta' interess generali tirbah, f'kaz ta' tensjoni, fuq I-applikazzjoni tar-regoli tat-
Trattat"; jirrikonoxxi li ogsma wiesgha ta' I-SGls m'ghandhomx jitnehhew mill-kamp ta'
applikazzjoni tar-regoli tas-suq intern u I-kompetizzjoni permezz ta' attentat biex jigu
definiti I-SGIs; jinnota li definizzjoni preciza ta' SGEIs u ta' SGls tmur kontra I-liberta ta’
I-Istati Membri li jiddefinixxu I-SGls taghhom;

Jikkunsidra li I-Artikolu 86(2) tat-Trattat KE jipprovdi garanziji ghall-Istati Membri biex
jizguraw li 1-SGEIs huma pprovduti skond I-obbligazzjonijiet universali tas-servizzi
stabbiliti mil-ligi Komunitarja jew mill-Istati Membri; isegwi I-interpretazzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja 1i hemm relazzjoni parallela bejn din I-evalwazzjoni u l-ezami ta'
proporzjonalita fil-gafas ta' I-Artikolu 49 tat-Trattat;

Ifakkar il-fatt li r-regoli fis-sehh f'dan il-gasam huma definiti mill-kazistika tal-Qorti tal-
Gustizzja u mill-interpretazzjoni tal-Kummissjoni ta' kazijiet individwali, u i
ghaldagstant, la ¢-Certezza legali necessarja u lanqas it-trasparenza adegwata ghadha ma
inkisbet;

Jitlob ghal aktar kjarifika minghand il-Kummissjoni b'mod partikulari dwar zewg
mistogsijiet prin¢ipali: il-konsegwenzi tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja bbazata
fuq approcc¢ settorjali u I-applikazzjoni tal-ligi tal-kompetizzjoni ghal SGIs u SGEIs,
b'mod specjali fir-rigward ta' I-iffinanzjar ta' dawn is-servizzi;

Jinnota li I-awtoritajiet lokali u regjonali wrew 1i huma I-livell xieraq, u qrib tac-cittadin,
ghall-forniment ta' I-SGls, u li ghadhom il-livell xieraq ghall-garanzija tad-dritt ta'
involviment, tal-protezzjoni tal-konsumatur u tal-benessri pubbliku fir-rigward ta' tali
servizzi; jinnota li I-livell ta’ gvern Ewropew ghandu jghin fl-accertar 1i I-kapacita' tal-
livell ta' gvern lokali u regjonali li jipprovdi tali servizzi ma tkunx ipperikolata;

Huwa ta' I-opinjoni, ghaldagstant, li, fl-interessi ta'":

- I-awtoritajiet lokali, regjonali u nazzjonali, sabiex fejn hemm bzonn ikunu
jistghu jipprovdu u jiggarantixxu servizzi xierqa fl-interess tac-¢ittadini kollha,
bir-rispett dovut lejn is-suq intern u I-pozizzjoni tal-Parlament hawn fuq
imsemmija dwar is-servizzi fis-suq intern,
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- il-kumpanniji pubbli¢i, dawk li jahdmu ghal skopijiet ta' qligh u dawk li le li
jipprovdu jew joffru dawn is-servizzi, sabiex ikunu konxji tal-kundizzjonijiet u
ta' I-obbligi li jistghu jigu imposti fughom mill-awtoritajiet skond is-suq intern u
I-legizlazzjoni fis-sehh, minhabba I-missjonijiet ta' interess generali li jigu fdati
fidejhom, u

- I-utenti tas-servizzi, sabiex ikunu certi li s-servizzi definiti u zviluppati mill-
Istati Membri u l-awtoritajiet lokali taghhom skond il-kundizzjonijiet lokali
ikunu jistghu jigu provduti, suggetti ghal kundizzjonijiet xierqa dwar il-
kompetizzjoni, fejn hu possibbli, ac¢essibilita, kwalita, li jkunu ta' prezz li
jintlahaq, innovazzjoni, adattabilita, kontinwita, 1i jservu, trattament indags,
ippjanar fit-tul, sikurezza, universalita, ec¢.,

il-Kummissjoni ghandha tressaq il-kjarifiki legali, linji gwida u prin¢ipji dwar numru ta'
suggetti problematici, inkluz b'mod partikulari I-applikazzjoni tar-regoli tas-suq intern u
tal-kompetizzjoni fil-gasam ta' I-SGls u ta' I-SGEIs, filwaqt li tizgura r-responsabilta
demokratika dwar l-applikazzjoni ta' regoli dwar I-SGls u I-SGEIs lill-awtoritajiet ta' |-
Istati Membri, l-awtoritajiet regjonali u dawk lokali; jinnota li hemm bzonn li jigi ¢carat
il-gsim tar-responsabiltajiet bejn I-UE u I-Istati Membri, u jqis li I-approc¢ settorjali li
jikkunsidra s-sitwazzjoni specifika fis-setturi rilevanti ghandu jkun element important
f'dan ir-rigward; jenfasizza, f'dan il-kuntest, li wara evalwazzjoni xierga tat-Trattat u tal-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, I-SGIs ghandhom jigu definiti mill-Istati Membri;
jinnota, barra minn hekk, 1i m'hemmzx bazi legali ghal proposta li titlob 1i ma japplikawx
id-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattat KE ghal servizzi partikulari;

Jenfasizza li I-bzonn ghal regolament ezistenti jew futuri li jkunu specifici ghas-setturi u
bbazati fuq regoli tas-suq intern u rispett ghas-sussidjarjeta, u jenfasizza li regoli li huma
specifici ghas-setturi m'ghandhomx jitpoggew fid-dubju; ifakkar is-success ta' dawn ir-
regolamenti specifi¢i ghas-setturi, u jirrakomanda li lI-approc¢ settorjali jigi estiz ghal
setturi ohra;

Jistieden lill-Kummissjoni biex tohloq aktar ¢ertezza legali fil-qasam ta' I-SGls tal-kura
so¢jali u tas-sahha, u biex tressaq proposta ghal direttiva tal-Kunsill u tal-Parlament li
tkun specifika ghas-settur ghal dawk 1-ogsma fejn huwa xierag;

Iheggeg lill-Kunsill, ghaldagstant, biex malajr kemm jista' jkun, jadotta pozizzjoni
komuni dwar ir-revizjoni tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 tas-26 ta' Gunju 1969 dwar
azzjoni mill-1stati Membri rigward I-obbligi inerenti fil-kuncett ta' servizz pubbliku fit-
trasport b'ferroviji, toroq u ilmijiet interni;

Jirrakkomanda li, meta awtorita kompetenti tidentifika il-provvista ta' servizz bhala
SGEls, I-obbligu tas-servizz pubbliku ghandu jinghata permezz ta' procedura ta' sejha
ghall-offerti li tkun gusta u trasparenti, bbazata fuq kundizjonijiet ugwali ghall-
kompetituri kollha, jew inkella permezz ta' att legali adattat li ghandu jissodisfa 1-Kkriterji
tat-trasparenza,

Jilga’ 1-qafas legali Komunitarju propost dwar I-ghajnuna ta’ 1-Istat fil-forma ta’ kumpens
ghal obbligi tas-servizz pubbliku u I-pjan tal-Kummissjoni biex tigi riveduta d-Direttiva
80/723/KEE tal-25 ta' Gunju 1980 dwar it-trasparenza tar-relazzjonijiet finanzjarji bejn |-
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Istati Membri u l-intraprizi pubblici kif ukoll dwar it-trasparenza finanzjarja ma' certi
intraprizil;

Jirrakkomanda li meta awtorita kompetenti jkollha I-hsieb li tiffinanzja lill-SGEIls
minbarra permezz ta’ finanzjament dirett mill-bagit generali taghha, 1-awtorita partikolari
ghandha taghzel forma ta’ finanzjament li jkun skond id-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE,
partikolarment ta’ 1-Artikolu 86(2), spec¢jalment meta taghti drittijiet esklussivi u specjali,
meta taghti kumpens ghall-provediment ta’ servizzi pubbli¢i jew meta tistabbilixxi fond
ghall-provediment ta’ servizzi pubblici, jinnota li fil-kazijiet kollha dan se jirrikjedi
sistema trasparenti ta’ tariffi kif ukoll finanzjament xieraq u trasparenti;

Jirrakkomanda li meta awtorita kompetenti tkun bi hsiebha taghti kumpens ghall-
provediment ta’ servizzi pubbli¢i biex tizgura l-iffinanzjar ta’ SGIs, dan il-kumpens
m’ghandux jitqies bhala ghajnuna minghand I-Istat skond it-tifsira ta’ 1-Artikolu 87 tat-
Trattat KE, sakemm:

— il-benfi¢jarju ghandu jkun fdat b’missjoni ta’ servizz pubbliku ddefinita b’mod
car;

— il-parametri biex jigu kkalkulati 1-hlasijiet ta’ kumpens ghandhom jigu stabbiliti
minn qabel b’mod oggettiv u trasparenti,

— il-livell ta’ kumpens ma jagbizx l-ispejjez maghmula fil-kwittanza ta’ 1-obbligi tas-
servizz pubbliku, li jippermetti profitt ragonevoli;

— il-benefi¢jarju jintghazel f’offerta pubblika jew jinghata kumpens li ma jagbizx 1-
ispejjez ta’ impriza li hi mmexxija b’mod tajjeb u li hi mghammra b’mod xieraq bil-
mezzi biex tipprovdi s-servizz pubbliku; u

tkun harget proc¢edura trasparenti;

jenfasizza, izda, 1i l-ammont ta’ kumpens m’ghandux jagbez dak li hu necessarju ghat-
thaddim tas-servizz u ma jistax jintuza biex jiffinanzja attivitajiet barra I-kamp ta'
applikazzjoni tas-servizz partikolari, fil-forma ta’ sussidji inkro¢jati; jirrimarka li I-
kumpens irid ikun disponibbli lill-operaturi kollha fdati bil-provediment ta’ SGIs,
irrispettivament mill-istat legali taghhom;

Juri I-importanza li jkunu applikati b'mod ¢ar id-dispozizzjonijiet tad-Decizjoni
2005/842/KE; jenfasizza, izda, li I-hlas ta’ kumpens semplic¢i ghal obbligi tas-servizz
pubbliku m’ghandux jitqies bhala ghajnuna ta’ 1-Istat, u li I-ligi ghandha tigi emendata kif
xierag;

Jenfasizza 1i hu f’idejn l-awtorita kompetenti biex tiddeciedi jekk tipprovdix SGI
direttament jew jekk tafdax il-provvista f’idejn fornituri esterni ta’ servizzi bi skop jew
minghajr skop ta’ qligh, filwaqt li tezercita 1-istess kontroll bhal dak mahsub ghal servizzi
pprovduti direttament; fil-kaz li I-awtorita kompetenti tiddeciedi li testernalizza |-
provvista ta' SGIs, trid tinhareg sejha ghall-offerti; barra minn hekk, ghandu jigi rrispettat
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il-prin¢ipju ta’ awtonomija lokali u regjonali, li jaghti lill-awtorita kompetenti d-dritt li
taghzel, filwaqt li tqis 1-interess pubbliku, kif I-ahjar ghandu jinghata kull servizz;

Hu ta’ 1-opinjoni li I-esternalizzazzjoni tal-provvista ta’ SGIs normalment timponi fuq |-
awtorita partikolari I-obbligu li tassenja s-servizz fuq il-bazi ta’ kuntratt ta’ servizz
pubbliku, wara procedura ta’ sejha pubblika ghall-offerti; jinnota li |-princ¢ipju ta’ 1-ghoti
ta’ kuntratt ta’ servizz pubbliku ghandu jippermetti lill-awtorita kompetenti I-opportunita
li tittrasferixxi kuntratt ta” servizz pubbliku f’emergenzi; jitlob lill-Kummissjoni, flimkien
ma’ 1-Istati Membri u I-Parlament, biex jiccaraw 1-Kriterji rilevanti fid-direttivi dwar I-
akkwisti jew fil-forma ta’ regolament; f’dan il-kuntest, jafferma li I-awtoritajiet lokali
ghandhom ikunu jistghu jassenjaw hidmiet ta’ servizzi direttament lil kumpanniji
interkomunali jew lil forom simili ta’ arrangamenti kongunti, jew lil kumpanniji li huma
jippossiedu jew li jikkontrollaw, sakemm tali entitajiet jwettqu I-parti essenzjali ta' I-
attivitajiet taghhom ghall-awtorita jew l-awtoritajiet li jikkontrollaw, u ma jikkompetux fi
swieq esterni izda jikkostitwixxu biss prattika ta’ organizzazzjoni domestika u jrid jinstab
arrangament li ma jeskludix b’mod kategoriku 1-partecipazzjoni privata mill-bidu nett;

Jitlob f’dan il-kuntest, u fl-interessi ta’ titjib possibbli fl-effi¢cjenza permezz ta’ I-
involviment ta’ operaturi u metodi godda ta’ provediment ta’ SGIs, ghal iktar ¢ertezza
legali bhala kwistjoni ta’ urgenza rigward il-forom differenti ta’ organizzazzjonijiet inter-
awtoritarji (koperazzjoni bejn awtoritajiet lokali, shubija pubblika-privata, ghoti ta’
koncessjonijiet), u I-kjarifika tal-ligi Ewropea dwar il-kompetizzjoni, dwar I-ghoti ta’
kuntratti u dwar I-ghajnuna ta’ I-Istat, u rigward il-kriterji generali applikabbli madwar 1-
Ewropa; jenfasizza li ghandu jkun hemm kjarifika legali dwar l-esternalizzazzjoni ta’
servizzi pubbli¢i, li huma ta’ natura differenti minn kuntratti pubbli¢i; jitlob lill
Kummissjoni biex ti¢cara r-regoli ghall-ghoti ta’ tali servizzi esternalizzati u biex taghmel
distinzjoni ¢ara bejn dawk ir-regoli u r-regoli li jirregolaw I-kuntratti pubblici;

Hu ta’ 1-opinjoni li I-awtorita kompetenti ghandha tizgura li fis-setturi li fihom tkun
stipulat regoli ghal obbligi ta’ servizz universali pubbliku jew objettivi partikolari, it-tipi
ta’ regoli u strumenti adattati ghal kull settur ghandhom ikunu applikati fuq il-bazi ta’
regoli trasparenti;

Hu wkoll ta’ 1-opinjoni li linji gwida fil-livell nazzjonali u lokali huma mehtiega fl-
ogsma li gejjin, fl-interessi tat-trasparenza u I-protezzjoni tal-konsumatur:

— li jiddefinixxu l-proc¢eduri ghall-access ghan-netwerks ezistenti fejn 1-access huwa
necessarju ghall-provediment ta’ servizzi,

— li jiddefinixxu I-prezz u/jew il-kondizzjonijiet tat-tariffi ghall-provediment ta’
servizzi;

— li jaccertaw il-kompetizzjoni u l-opportunitajiet ghal imprendituri godda fejn ikun
possibbli;

— i jistabbilixxu regoli dwar ftehimiet barra mill-gorti bejn il-fornituri u l-utenti, ta’
servizzi minkejja I-possibilita ta’ azzjoni legali; u

— konsultazzjoni ta’ u, kif ikun xieraq, referenza ghall-awtoritajiet tal-kompetizzjoni
rigward kwalunkwe element i jista’ jwassal ghal ksur tar-regoli nazzjonali tal-
kompetizzjoni jew ta’ dawk stipulati fit-Trattat KE;
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Jirrakkomanda, fl-interessi ta” SGIs ta’ kwalita gholja u effi¢jenti, li jkun inkoragut il-
benchmarking volontarju u mekkanizmi ta’ mizura tal-kwalita fil-livell nazzjonali u
Ewropew; jirrakkomanda li l-iskambju ta’ esperjenza u I-promozzjoni ta’ 1-ahjar prattiki
jkunu appoggjati u ghandhom jinkludu lil partijiet interessati kollha kkoncernati;
jissuggerixxi li tali mizuri jindirizzaw 1-aspetti 1i gejjin:

—  l-izvilupp ta’ metodi ta’ evalwazzjoni komprensivi, li jinkludu kriterji ekonomic¢i,
soc¢jali u ambjentali;

— il-harsien u s-sikurezza ta’ 1-utenti tas-servizz;
— l-adegwatezza u |-proporzjonalita ta’ I-istandard rigward l-ispiza tas-servizz;
— it-tixrid u I-pubblikazzjoni bl-iktar mod wiesa’ possibbli ta’ 1-istandard; u

— monitoragg sempli¢i u effettiv ta’ fedelta ma’ l-istandard, li jista’ jigi stipulat fuq il-
bazi ta’ karta jew ta’ kodi¢i ta’ kondotta;

Jishaq fuq l-importanza li I-kapacitajiet ta’ sorveljanza ta’ I-Istati Membri jkunu msahha
sabiex ikun assigurat li I-objettivi tal-politika pubblika, inkluzi prezzijiet li jintlahqu u 1-
istandards tal-kwalita, ikunu milhuga b’mod effettiv; ikompli jenfasizza li hu mehtieg li
sabiex l-awtoritajiet pubbli¢i relevanti jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom 1-istrumenti
u I-kompetenza esperta adegwati sabiex ikunu jistghu jinfurzaw il-kompetizzjoni u sabiex
jizguraw il-harsien tal-konsumatur;

Jitlob lill-Kummissjoni, fuq il-bazi ta' din ir-rizoluzzjoni kif ukoll skond ir-rizoluzzjoni
ta’ I-14 ta’ Jannar 2004 hawn fug imsemmija, ir-rizoluzzjoni taghha tad-9 ta’ Marzu 2005
dwar ir-revizjoni ta’ nofs it-terminu ta’ I-Istrategija ta’ Lizbona?, biex jigu proposti
inizjattivi legali adattati, kif imsemmi f'din ir-rizoluzzjoni, u jfakkar li d-drittijet ta’
kodecizjoni, fejn previsti mit-Trattat, ghandhom ikunu mhaddma b’mod shih mill-partijiet
kollha involuti fil-qasam ta’ I-SGIs u |I-SGEIs;

Jirrimarka li I-ftehim internazzjonali konkluzi mill-Komunita u I-obbligi li jigu maghhom
ghandhom ikunu kompatibbli mal-linji politici u r-regoli interni tal-Komunita;

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u
lill-Kummissjoni.
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