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Zwalczanie handlu ludzmi — zintegrowane podejscie i propozycje planu
dzialania

Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady w sprawie zwalczania handlu ludzmi —
zintegrowane podejscie i propozycje planu dzialania (2006/2078(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt zalecenia dla Rady ztozony przez Barbar¢ Kudrycka w imieniu
grupy PPE-DE w sprawie zwalczania handlu ludzmi — zintegrowane podejscie i projekt
planu dziatania (B6-0613/2005),

— uwzgledniajac Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka z 1948 r., w szczegolnosci jej
art. 4 i 5, ktore podkreslaja, ze handel niewolnikami jest zakazany we wszystkich swych
postaciach,

— uwzgledniajac Deklaracje Pekinska przyjeta na IV Swiatowej Konferencji w sprawie
Kobiet, kolejne konferencje Pekin+5 1 +10 oraz rezolucje¢ z dnia 10 marca 2005 r. w
sprawie postepow IV Swiatowej Konferencji na temat Kobiet - Platforma Dziatania
(Pekin + 10)%,

— uwzgledniajac Konwencj¢ o prawach dziecka ONZ z 1989 r., w szczegdlnosci jej art. 1,
7,32, 34 1 35 oraz protokot fakultatywny z 2000 r. do Konwencji o prawach dziecka w
sprawie handlu dzieémi, prostytucji dzieciecej i pornografii dzieciecej, w szczegolnosci
jej art. 3,

— uwzgledniajac Konwencj¢ ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet? (CEDAW) z 1979 r., w szczegolnosci jej art. 5i 6,

- uwzgledniajac Protokot ONZ z Palermo z 2000 r. w sprawie zapobiegania, likwidacji
| karania handlu ludZzmi, w szczegdlnos$ci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy
Konwencje ONZ o zwalczaniu migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej,

— uwzgledniajac konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 29 dotyczaca pracy
przymusowej lub obowigzkowej (1930) i konwencje nr 182 dotyczacg zakazu
najcigezszych form pracy dzieci 1 natychmiastowych dziatan w celu ich likwidacji,
przyjeta przez konferencje na 87. sesji (1999),

— uwzgledniajac ,,0goélne porozumienie przeciwko pracy przymusowej” MOP 2005 —
raport ogolny w ramach kontynuacji deklaracji MOP dotyczacej fundamentalnych praw
i zasad w pracy 2005,

- uwzgledniajac raport Departamentu Stanu USA z 2004 r. na temat powigzan mi¢dzy
prostytucja i handlem ludzmi w celu ich seksualnego wykorzystania®,

1 Dz.U. C 320 E z 15.12.2005, str. 247.
2 http://www.un.org/Overwiev/rights.html.
3 Departament Stanu USA (2004),



uwzgledniajac Europejska Konwencje w sprawie praw cztowieka i biomedycyny z 1997
r. oraz art. 22 Protokolu Dodatkowego dotyczacego transplantacji narzadéw i tkanek
pochodzenia ludzkiego z 2002 r.,

uwzgledniajac Konwencje Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi,
przyjeta przez Komitet Ministrow dnia 3 maja 2005 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Rady Europy na temat stanu przestepczosci
zorganizowanej 2005 — Temat przewodni: zagrozenie przestgpczoscia gospodarcza,

uwzgledniajac zalecenie Rady Europy 1611/2003 w sprawie handlu narzagdami w
Europie,

uwzgledniajac Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej*, w szczegélnosci jej art. 1,
3,4,516,

uwzgledniajac Deklaracje brukselska w sprawie zapobiegania i zwalczania handlu
ludzmi, przyjeta dnia 20 wrzesnia 2002 r. na Europejskiej konferencji w sprawie
zapobiegania i zwalczania handlu ludZzmi — wyzwanie dla $wiata w XXI wieku,

uwzgledniajac program haski® w sprawie wolnoéci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
ktéry wzywa Rade 1 Komisj¢ do opracowania planu najlepszych praktyk, standardow
I mechanizméw zwalczania handlu ludzmi,

uwzgledniajac wnioski Rady w sprawie handlu ludZzmi z 2725 posiedzenia Rady
ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych w dniach 27-28 kwietnia 2006
re

uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW w sprawie zwalczania handlu
ludzmi’, z dnia 19 lipca 2002 r.,

uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW dotyczaca zwalczania
seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dzieciecej®, z dnia 22 grudnia 2003 r.,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2004/81/WE w sprawie dokumentu pobytowego
wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktérzy sa ofiarami handlu ludzmi lub
wczesniej byli przedmiotem dziatan utatwiajacych nielegalng imigracje, ktorzy
wspOtpracujg z whasciwymi organami® z dnia 29 kwietnia 2004 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Rady i1 Parlamentu Europejskiego sporzadzone
na podstawie art. 10 decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie
zwalczania handlu ludzmi (COM(2006)0187),
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uwzgledniajac plan UE dotyczacy najlepszych praktyk, standardow i procedur
zwalczania handlu ludzmi i zapobiegania mu®®(,,Plan dziatania”),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 pazdziernika 2005 r. zatytulowany
,Zwalczanie handlu ludZmi — zintegrowane podejScie oraz wnioski dotyczgce planu
dziatania” (COM(2005)0514),

uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 17 stycznia 2006 r. w sprawie strategii zapobiegania
handlowi kobietami i dzie¢mi narazonymi na wykorzystywanie seksualne'?,

uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 19 maja 2000 r. w sprawie komunikatu Komisji dla
Rady i Parlamentu Europejskiego zatytutowanego ,,Na rzecz dalszych dziatan w

zwalczaniu handlu kobietami”*?,

uwzgledniajac sprawozdanie i zalecenia z dnia 22 grudnia 2004 r. grupy ekspertow
ds. handlu ludzmi, powotanej w 2003 r. przez Komisje,

uwzgledniajac programy DAPHNE dotyczace zwalczania przemocy wobec dzieci,
mlodziezy i kobiet®?,

uwzgledniajac sprawozdania Europolu dotyczace handlu ludzmi, w szczegolnosci
sprawozdanie w sprawie przestepczosci zorganizowanej w UE 20054,

uwzgledniajac wytyczne UNICEF w sprawie ochrony praw dzieci-ofiar handlu ludZzmi
(2003 r.) oraz poradnik dotyczacy ochrony praw dzieci-ofiar handlu ludzmi w Europie
(2006 1.),

uwzgledniajgc art. 114 ust. 3 i art. 94 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewnetrznych oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych, jak réwniez Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia (A6-
0368/2006),

majac na uwadze, ze handel ludzmi stanowi wspotczesng forme niewolnictwa, powazne
przestepstwo 1 razgce naruszenie podstawowych praw cztowieka oraz ze sprowadza
ludzi do stanu podleglosci za pomoca grozb, przemocy 1 ponizania,

majac na uwadze, ze handel ludZzmi jest problemem na skale §wiatowa, zar6wno
krajowym jak i transgranicznym, niezaleznie od tego, czy dany kraj jest krajem
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pochodzenia, tranzytowym czy docelowym, i ze jest jedng z najbardziej dochodowych
form przestepczosci zorganizowanej,

majac na uwadze, ze wedlug Rady Europy, handel ludZzmi stanowi trzecie co do
wielkosci zrodto zyskow osiaganych z przestepczosci zorganizowane;j®,

majac na uwadze, ze dotychczas podjete srodki majace na celu ograniczenie handlu
ludZzmi nie przyniosty jeszcze rezultatu w postaci spadku liczby ofiar; majac na uwadze,
ze handel ludzmi jest wrecz najszybciej rozwijajacg si¢ dziatalnoscig przestepcza'® w
poréwnaniu z innymi formami przestgpczosci zorganizowanej w UE,

majac na uwadze koniecznos$¢ przyjecia w zwigzku z tym jasnych i konkretnych celow,
takich jak zmniejszenie o potowg liczby ofiar handlu ludzmi w ciagu najblizszych 10
lat, przy czym oczywiscie nadrz¢dnym celem powinno by¢ catkowite i niezwloczne
wyeliminowanie tej formy przestgpstwa,

majac na uwadze, ze pie¢ panstw cztonkowskich wciagz jeszcze nie ratyfikowato
Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciw miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, pi¢¢ panstw cztonkowskich nie ratyfikowato Protokotu dodatkowego o
zapobieganiu, zniesieniu oraz karaniu za handel ludZzmi, szczego6lnie kobietami

I dzie¢mi, dziesi¢¢ panstw cztonkowskich nie ratyfikowato Protokotu dodatkowego
ONZ do Konwencji o prawach dziecka w sprawie sprzedazy dzieci, prostytucji
dzieciecej i pornografii dzieciecej, 1 tylko jedno panstwo cztonkowskie dokonato
ratyfikacji Konwencji Rady Europy o przeciwdziataniu handlowi ludZmi,

majac na uwadze, ze handel ludzmi prowadzony jest nie tylko w celu wykorzystywania
seksualnego, ale takze w celu wykorzystywania sity roboczej, nielegalnych adopcji,
przymusowej stuzby w gospodarstwach domowych oraz sprzedazy narzadéw, co
oznacza, ze zwalczanie handlu ludZmi musi znacznie wykraczaé poza zwalczanie
przymusowej prostytucji i uwzglednia¢ wszystkie pokrewne formy wykorzystywania i
ucisku,

majac na uwadze, ze handel ludZzmi nie zawsze jest przestgpstwem zwigzanym z plcia,
poniewaz ofiarami wykorzystywania seksualnego i przymusowej pracy s3 rOwniez
mezczyzni, zwlaszcza chlopcey, niemniej jednak przewazajaca czes$¢ ofiar handlu nadal
stanowig kobiety 1 dziewczeta,

majac na uwadze, ze kobiety 1 dzieci sg szczegllnie narazone na niebezpieczenstwa, a
zatem istnieje wigksze ryzyko, ze stang si¢ ofiarami handlu ludzmi,

majac na uwadze, ze ofiary handlu ludzmi, w wielu przypadkach nieletnie, narazone sg
na przemoc fizyczna, psychiczng i wykorzystywanie oraz ze pozbawia si¢ je godnosci

I wolno$ci poprzez trzymanie w niewoli, tortury oraz inne nieludzkie lub ponizajace
traktowanie, ze odbiera si¢ im bezpieczenstwo, prawo do swobodnego przemieszczania
si¢, prawa pracownicze oraz ze cz¢sto pozostajg one w przymusowej i hiechcianej
zalezno$ci od handlarzy,
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majac na uwadze, ze pomimo faktu, iz zgodnie z Konwencja o prawach dziecka ONZ
niezwlocznie po urodzeniu kazdego dziecka ma zosta¢ sporzadzony jego akt urodzenia,
z danych UNICEF-u!” wynika, ze ponad potowa urodzen w krajach rozwijajacych sie —
z wyjatkiem Chin — nie jest rejestrowana (ponad 50 mln dzieci); majac na uwadze, ze te
,hiewidoczne” dzieci wraz z milionami sierot i dzieci ulicy sg najbardziej zagrozone
handlem, tatwo padajac ofiarg nielegalnych adopcji lub sg wykorzystywane w handlu
ludzkimi narzadami; majac na uwadze, ze konflikty, klgski i sytuacje pokonfliktowe tak
samo narazaja dzieci na wicksze ryzyko wykorzystania w ramach handlu ludzmi,

majac na uwadze, ze przyczyny nielegalnej imigracji r6znig si¢ od przyczyn handlu
ludzmi, w zwigzku z czym kwestie te powinny by¢ traktowane odrgbnie,

majac na uwadze, ze wedlug raportu Departamentu Stanu USA z 2005 r. na temat
handlu ludzmi szacunkowo 600 do 800 tys. 0séb pada corocznie ofiarg handlu, a ok.
80% tej liczby stanowig kobiety i dziewczeta,

majac na uwadze, ze kobiety i1 dziewczeta, padajace ofiarami handlu ludzmi sg w r6zny
sposob wykorzystywane, w szczegdlnosci seksualnie, co stanowi podstawowy cel
handlu, pracy przymusowej oraz handlu organami,

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu z 2005 r.1® MOP ocenia, ze 80% ofiar handlu
ludZmi stanowia kobiety 1 dziewczeta; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu szacuje si¢,
ze od 40 do 50% ofiar stanowig dzieci; majac na uwadze, ze wedhug sprawozdania 56%
ofiar pracy przymusowej stanowig kobiety 1 dziewczeta; majac na uwadze, ze sposrod
0s6b sprzedawanych w celach wykorzystania seksualnego 98% stanowia kobiety i
dziewczeta,

majac na uwadze, ze dzialalno$¢ w sektorze ustug seksualnych oparta jest na zasadach
podazy i popytu; majac na uwadze, ze raport Migdzynarodowej Organizacji do Spraw
Migracji z 2003 r. uznaje ,,rosngce zapotrzebowanie konsumentow za niewatpliwie
jeden z czynnikdéw przyczyniajacych si¢ do wystepowania zjawiska pracy przymusowe;j
w sektorze ustug seksualnych”,

majac na uwadze, ze w raporcie specjalnego sprawozdawcy ONZ w sprawie aspektow
praw cztowieka ofiar handlu ludZzmi, zwtaszcza kobiet 1 dzieci zatytutowanym
»Integracja praw cztowieka kobiet 1 perspektywa rownouprawnienia plci” stwierdza sie,
1z ,,prawa cztowieka kobiet i1 dzieci famane sg w r6znych formach handlu, handel
ustugami seksualnymi jest jednak szczego6lng formg handlu, w ktérej prawa czlowieka
kobiet i dzieci sg tamane jako prawa kobiet i prawa dziecka”,

majac na uwadze, ze dostep do rynku pracy w UE jest skomplikowany, a wregcz
ograniczony 1 przeregulowany, a jednoczesnie istnieje wyrazne zapotrzebowanie na
prace, czego skutkiem sa nielegalna migracja, przemyt i handel ludZmi,

majac na uwadze, ze kwestia §wiadczenia ustlug ma priorytetowe znaczenie polityczne;
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1.

majac na uwadze, ze zjawisko pracy przymusowej jest czesto powszechnie tolerowane
przez opini¢ publiczna,

majac na uwadze, ze popyt na tanich, niezarejestrowanych i uleglych pracownikow w
UE przyczynia si¢ do nielegalnego handlu ludzmi; majac na uwadze, ze istnienie takiej
sity roboczej moze obnizy¢ koszty, jednak dzieje si¢ to kosztem ludzkiej godnosci i
szkodzi normom zatrudnienia, sSrodkom w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa,
godziwemu wynagrodzeniu oraz dochodom lokalnym i/lub krajowym poprzez
nieptacenie podatkow 1 sktadek na ubezpieczenie,

majac na uwadze, ze duze zyski z handlu ludzmi sg czg¢sto przedmiotem prania
brudnych pieniedzy, umozliwiajac inne dziatania przestepcze, w tym tapowkarstwo i
naduzycia, oraz pozwalajac sprawcom na zdobycie wtadzy gospodarczej, spolecznej, a
nawet politycznej,

majac na uwadze, ze zapotrzebowanie na ustugi os6b bedacych przedmiotem handlu na
przyktad popyt tworzony przez me¢zczyzn chcacych naby¢ lub nabywajacych kobiety 1
dzieci dla celow seksualnych, w potaczeniu z ubostwem, wykluczeniem spotecznym i
brakiem realnych alternatyw godnej pracy, gtéwna sitag napedowa handlu ludZzmi i ze
bez wzmocnienia woli politycznej i wspolnych wysitkow w celu zmniejszenia
zapotrzebowania trudno bedzie powstrzymaé badz znacznie ograniczy¢ ten proceder’®,

majac na uwadze, ze brak trwalych widokow na przysztos¢ pod wzgledem
ekonomicznym i socjalnym, wysoki poziom bezrobocia i perspektywa stale rosnacego
ubo6stwa w niektdrych krajach pochodzenia, poziom rozwoju gospodarczego i
spotecznego w Europie przyczyniajg si¢ do sytuacji, w ktorej organizacjom
przestepczym tatwo jest czerpa¢ korzysci z handlu ludzmi,

majac na uwadze, ze $cislejsze egzekwowanie prawa poprzez penalizacje handlarzy

I posrednikow stanowi kluczowy aspekt zwalczania handlu ludzmi; majgc na uwadze, ze
egzekwowanie prawa powinno roéwniez obejmowac mozliwos¢ konfiskaty zyskow
pochodzacych z przestgpstwa; majac na uwadze konieczno$¢ umocnienia inspekcji
pracy, w tym karalno$ci wykorzystywania do pracy oraz nielegalnej pracy; majac na
uwadze, ze utworzenie sieci krajowych inspekcji pracy 1 harmonizacja sankcji karnych
grozacych za wykorzystywanie ludzi do pracy mogtyby prowadzi¢ do ograniczenia tej
formy przestepczos$ci; majac na uwadze, ze dla zapewnienia skutecznego dochodzenia 1
Scigania przypadkéw handlu ludZmi wskazane bytoby utworzenie specjalnie
wyposazonych i wyszkolonych jednostek w ramach struktur policji krajowej i organéw
dochodzeniowo-sledczych,

majac na uwadze, ze w walce z handlem ludzmi kluczowa jest szybka identyfikacja jego
ofiar,

Kieruje do Rady nastgpujace zalecenia:

Ramy prawne i wymiar sprawiedliwosci

a)

handlowi ludzmi trzeba stawi¢ czota w drodze spojnego podejscia politycznego
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b)

f)

9)

h)

(polityka migracyjna, zwigzana z problematyka plci, zatrudnienia, spoteczna,
rozwojowa, zewnetrzna, sgsiedztwa i wizowa), a nastgpnie w drodze uznania go za
przestepstwo, osiggajac co najmniej standardy ustawodawstwa unijnego zgodnie z
decyzja ramowg 2002/629/WSiSW,

wzywa Wspoélnote Europejska do jak najszybszego podpisania i ratyfikacji konwencji
Rady Europy o przeciwdziataniu handlowi ludzmi; wzywa Komisj¢ do bezzwlocznego
wszczecia wewnetrznej procedury, ktora umozliwitaby Wspolnocie Europejskiej
podpisanie 1 ratyfikacje tej konwencji; zwraca si¢ rowniez do Komisji o podjecie decyzji
0 podpisaniu i ratyfikacji konwencji;

Komisja i panstwa cztonkowskie powinny przyjac¢ strategi¢ majacg na celu wdrozenie
Planu dziatania,

Rada 1 panstwa cztonkowskie powinny wzmocni¢ podejscie opierajace si¢ na prawach
cztowieka, rownouprawnieniu plci i skoncentrowane na ofiarach handlu podczas
przyjecia Planu dziatania,

uwaza, ze poza podejsciem do handlu ludzmi z perspektywy praw cztowieka konieczne
jest takze podej$cie antydyskryminacyjne oraz ze zasadnicze znaczenie ma tym samym
odniesienie do réwnosci i1 braku dyskryminacji,

panstwa czlonkowskie powinny, jezeli jeszcze tego nie zrobity, ratyfikowaé
odpowiednie konwencje w zakresie praw cztowieka, zwlaszcza Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciw migedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
uzupetniajacy ja Protoko6l w sprawie zapobiegania, zwalczania i karania handlu ludzmi,
szczegolnie kobietami 1 dzie¢mi, Protokot przeciw przemytowi migrantow droga
ladowa, morska i powietrzna, Protokoét fakultatywny ONZ do Konwencji o prawach
dziecka w sprawie sprzedazy dzieci, prostytucji dziecigcej 1 pornografii dziecigcej,
Konwencje ONZ o ochronie praw wszystkich pracownikow-migrantow i cztonkow ich
rodzin, Konwencje Rady Europy o przeciwdziataniu handlowi ludZzmi, konwencje
Miedzynarodowej Organizacji Pracy i podstawowe normy pracy, w szczegolnosci
konwencje nr 29 dotyczaca pracy przymusowej, konwencje nr 182 dotyczaca
najgorszych form pracy dzieci oraz konwencje zwigzane z wolno$cig zgromadzen,
inspekcja pracy 1 agencjami zatrudnienia,

panstwa czlonkowskie powinny jak najszybciej wdrozy¢ decyzje ramowa
2002/629/WSiSW i dyrektywe 2004/81/WE, a takze, jako warunek minimum,
zagwarantowac ofiarom handlu ludZmi, niezaleznie od tego, czy wspotpracuja one z
wlasciwymi organami czy tez nie podczas dochodzenia oraz jako §wiadkowie w
postepowaniu karnym, dostep do krotkoterminowego statusu pobytowego, z
uwzglednieniem trwajacego przynajmniej 30 dni okresu refleksji/rekonwalescencji dla
ofiar, a takze dostgp do informacji o procedurach prawnych i1 administracyjnych w
jezyku zrozumialym dla ofiar, wraz z bezptatng pomoca prawna,

w ramach zwalczania handlu ludZmi panstwa cztonkowskie powinny w petni
wykorzysta¢ decyzje ramowa 2005/212/WSiSW Rady z dnia 24 lutego 2005 r. w
sprawie konfiskaty korzysci, narzedzi i mienia pochodzacych z przestepstwa?®,
szczegoblnie jej art. 3,
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)

k)

p)

q)

panstwa czlonkowskie powinny przejmowac¢ odpowiedzialno$¢ za ofiary handlu ludZzmi,
umozliwiajac im otrzymanie pomocy w zakresie powrotu do kraju ojczystego, jezeli
wyrazg takg wole, lub pozostanie na terytorium Unii?!; ofiary powinny takze uzyska¢
pomoc 1 zachete do wspotpracy z wlasciwymi wiadzami podczas dochodzenia oraz jako
swiadkowie w postepowaniu karnym,

panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmoéw zachety,
wsparcia 1 ochrony informatoréw, ktdérzy moga by¢ narazeni na odwet,

panstwa czlonkowskie powinny przyjac srodki w celu zagwarantowania, by rozpoznanie
ofiar handlu, zwlaszcza dzieci, bylo przeprowadzane przez wyszkolonych pracownikoéw
wyspecjalizowanych w zapobieganiu handlu ludzmi poprzez wyrazniejsze rozroznienie
migdzy przemytem a handlem ludzmi; agencje rzadowe powinny opracowac wytyczne
gwarantujace, ze podczas przestuchiwania osoéb migrujacych nieposiadajacych
dokumentow tozsamosci bedg im zadawane odpowiednie pytania umozliwiajace ich
zakwalifikowanie jako ofiar handlu,

panstwa czlonkowskie powinny maksymalnie zmniejszy¢ ryzyko handlu narzagdami w
Europie, w tym poprzez ograniczenie popytu i bardziej skuteczne promowanie dawstwa
narzaddéw, zachowujac surowe prawodawstwo dotyczace zyjacych niespokrewnionych
dawcow, zapewniajac przejrzysto$¢ krajowych rejestrow oraz list oczekujacych i
naktadajac prawny obowigzek zwrocenia uwagi na nieprawidlowosci,

panstwa czlonkowskie powinny usprawni¢ analiz¢ aktualnej sytuacji, wdrazajac
jednolite metody zbierania porownywalnych danych zwigzanych w szczegdlnosci z
trasami przerzutowymi handlu i charakterystyka ofiar zgodnie z istniejagcymi
protokotami i wspolnotowymi przepisami o ochronie danych,

panstwa czlonkowskie powinny konsekwentnie wdraza¢ art. 4 decyzji ramowej
2002/629/WSIiSW, tak aby osoby prawne mogly by¢ pociggnigte do odpowiedzialnosci
za przestepstwa popelnione na ich korzys$¢ przez jakakolwiek osobe, dziatajaca
indywidualnie lub jako cztonek organu osoby prawnej, zajmujgca w niej kierownicze
stanowisko 1 zwigzang z handlem ludZmi lub korzystajaca z ustug jego ofiar,

panstwa cztonkowskie powinny podja¢ srodki zapewniajace, ze uprowadzenie i przewoz
0s6b, w tym przetrzymywanie oraz przekazanie kontroli nad nimi, zostanie prawnie
okreslone jako przestepstwo 1 bedzie podlegato karze pozbawienia wolnosci,

uwaza, ze dobre praktyki firm odgrywaja wazng role w zmniejszaniu popytu i ze firmy
powinny zapewni¢ zgodno$¢ w tancuchu dostaw poprzez zadanie, aby wszyscy
pracownicy byli zatrudnieni legalnie na podstawie stosownej umowy, byli obj¢ci
odpowiednim ubezpieczeniem spotecznym, byli godziwie wynagradzani, ptacili
odpowiednie podatki i mogli wstapi¢ do zwigzku zawodowego zgodnie z krajowym
ustawodawstwem; z zadowoleniem przyjmuje Deklaracje Atenska, ktora ma
gwarantowac¢ nietolerowanie przez firmy pracy przymusowe;j,

jest zdania, ze nalezy naktada¢ wyjatkowo surowe kary na przedsigbiorstwa, ktérym
udowodniono zatrudnianie taniej sity roboczej dostarczonej poprzez handel ludZmi,
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Y

zwlaszcza w przypadku, gdy dziatanie tych przedsigbiorstw jest umyslnie nieuczciwe,

panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ konieczne srodki w celu zagwarantowania, by
kary finansowe na mocy prawa karnego lub kary administracyjne naktadane na osoby
prawne uznane za winne handlu ludzmi obejmowaty konfiskate lub zajgcie korzysci
uzyskanych z handlu, w pierwszej kolejnosci dla zapewniania odszkodowania

i wynagrodzenia za szkody finansowe, fizyczne i moralne poniesione przez ofiary,

panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ mechanizmy oferujace zintegrowane
rozwigzania, umozliwiajace policji Sciganie migdzynarodowego handlu kobietami

I dzie¢mi dla celéw wykorzystywania seksualnego, wraz ze §rodkami prewencyjnymi,
srodkami stuzacymi podnoszeniu §wiadomosci, ksztatceniu 1 szkoleniu, pomocy

I ochronie ofiar, a takze oceng zasobow niezbgdnych do realizacji tych srodkow,

uwaza, ze mechanizmy inspekcji 1 egzekwowania odnoszgce si¢ do prawa pracy
powinny zosta¢ wzmocnione we wszystkich panstwach cztonkowskich; uwaza réwniez,
ze panstwa cztonkowskie powinny upewni¢ si¢, ze posiadajg konieczne ramy prawne i
ze dysponuja stosownymi mechanizmami, mozliwo$ciami szkolenia i wystarczajagcymi
zasobami technicznymi, ktére pomogg im w wypetnianiu prawnych zobowigzan
poprzez przekazanie urzednikom z organdéw kontrolnych odpowiedzialnosci, informacji
oraz zapewnienie im szkolen uswiadamiajacych w celu umozliwienia im rozpoznawania
ofiar handlu ludzmi wykorzystywanych do pracy; uwaza, ze ponadnarodowa sie¢
inspektoratow zwigzanych z zatrudnieniem spetnitaby wazng role w wymianie
najlepszych praktyk i zwalczaniu pracy przymusowej; panstwa cztonkowskie powinny
zacie$ni¢ wspotprace 1 koordynacje dziatan w tym zakresie na szczeblu UE,

panstwa czlonkowskie powinny lepiej kontrolowac dziatalno$¢ biur posrednictwa pracy
1 agencji rekrutujacych pracownikow sezonowych; Rada powinna rozwazy¢ utworzenie
sieci krajowych inspekcji pracy,

panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ ustugi posrednictwa pracy poprzez
nadzorowanie prywatnych agencji zatrudnienia, ktore czesto funkcjonuja jako biura
matrymonialne lub biura podrozy 1 moga naduzywac praktyk rekrutacyjnych, co w
konsekwencji moze prowadzi¢ do handlu ludzmi;

panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wymiang doswiadczen pomigdzy personelem
zatrudnionym w ich konsulatach oraz odpowiednie szkolenia na temat sposobow
rozpoznawania wnioskow o wize, ktore moga wigzaé si¢ z handlem ludZzmi; Rada i
Komisja powinny jak najszybciej zakonczy¢ opracowywanie wspdlnego systemu
informacji wizowej,

Rada i Komisja powinny okresli¢ wytyczne UE dotyczace zwalczania handlu ludZzmi
jako kolejny instrument realizacji spdjnej unijnej polityki w zakresie praw cztowieka
oraz praw dziecka;

Walka z popytem i jego ograniczanie

y)

omawianie kwestii handlu ludzmi powinno stanowi¢ cze$¢ programu nauczania w
szkotach 1 porusza¢ problem zmniejszenia nierdwnosci spotecznych i wynikajacych z
przynaleznosci ptciowej dostarczanie informacji oraz podnoszenie swiadomosci
spoteczenstwa na temat handlu ludZzmi jako niedopuszczalnej zbrodni nalezy uzna¢ za



aa)

ab)

ac)

ad)

ae)

af)

ag)

zasadnicze elementy w walce z tym procederem; panstwa cztonkowskie powinny
popiera¢ wprowadzenie nauki umiej¢tnosci zyciowych we wszystkich szkotach jako
metody zapobiegania handlu dzieé¢mi;

Komisja powinna przeprowadzi¢ najpozniej w 2007 r. analiz¢ zarowno zwigzku
pomigdzy ustawodawstwem panstw cztonkowskich w zakresie prostytucji a liczba ofiar
handlu na potrzeby ustug seksualnych, , jak i zwigzku migdzy ustawodawstwem panstw
cztonkowskich a polityka w zakresie migracji 1 handlu ludZzmi, o czym méwit komisarz
Frattini w dniu 8 marca 2006 r. (skreslenie); w celu zagwarantowania naukowej
wiarygodnosci tej analizy musi opiera¢ si¢ ona na porownywalnych liczbach; w
zwigzku z tym jak najszybciej powinna zosta¢ opracowana i wdrozona znormalizowana
metoda zbierania danych; wyniki analizy powinny zosta¢ wykorzystane do wdrazania
najlepszych praktyk w zakresie walki z handlem ludzmi w celach wykorzystania
seksualnego,

Komisja, Rada i panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ inicjatywy rzadu lub
spoteczenstwa cywilnego przeciwko handlowi ludzmi, a w szczegolnosci praktyczne
kampanie uswiadamiajace,

Komisja powinna ocenia¢ i rozpowszechnia¢ w panstwach cztonkowskich najlepsze
praktyki zwigzane z ograniczaniem zapotrzebowania na ustugi $wiadczone przez osoby
bedace przedmiotem handlu — ustugi oparte na wyzysku sity roboczej, wykorzystywaniu
seksualnym lub na innych rodzajach handlu,

w oparciu o najlepsze praktyki panstwa czlonkowskie powinny wdrozy¢ srodki
dzialania ograniczajace popyt oraz zaja¢ si¢ innymi przyczynami, takimi jak
marginalizacja i brak rownych szans na zatrudnienie i godng prace oraz zacheca¢ sektor
przedsiebiorstw, w szczegdlnos$ci sektor turystyczny i dostawcow ustug internetowych,
do opracowania i przestrzegania kodeksow postepowania w celu zapobiegania handlowi
ludZzmi,

poczawszy od roku 2007, Komisja powinna ustanowi¢ 25 marca dniem zwalczania
handlu ludZzmi w celu upami¢tnienia zniesienia handlu niewolnikami w wielu krajach
Swiata,

nalezy podja¢ dziatania w celu udoskonalenia mechanizméw prawnych
umozliwiajgcych bezpieczng migracj¢ w celu zapewnienia dostepu do informacji na
temat mozliwos$ci bezpiecznej migracji oraz zagwarantowania przejrzystosci procedur,
poniewaz to sg najlepsze sposoby ograniczenia handlu ludzmi,

W swojej polityce wewngtrznej oraz w polityce sasiedztwa, rozwoju i pomocy Komisja i
panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ srodki dzialania wymierzone w
podstawowe przyczyny handlu ludZmi w krajach pochodzenia, w tym $rodki stuzace
wzmocnieniu krajowych systemOw ochrony dzieci, zachecaniu do rejestracji dzieci
celem zmniejszenia ich narazenia na nielegalne adopcje, przymusowe malzenstwa oraz
handel narzadami ludzkimi, a takze handel dzie¢mi w r6znych celach, w tym w celu
wykorzystywania seksualnego;

Komisja i panstwa cztonkowskie powinny zwréci¢ szczegdlng uwage na niewtasciwe
wykorzystanie nowych technologii komunikacyjnych i informacyjnych do handlu
kobietami i dzie¢mi, a takze promowac ich stosowanie w zakresie wszystkich inicjatyw



ah)

ai)

a))

ak)

prawnych i technologicznych, ktore sg konieczne do rozwigzania tego problemu,

Komisja powinna przyja¢ projekt kodeksu postepowania dla urzgdnikow instytucji

I organéw UE, w szczegdlnosci urzednikow przebywajacych na unijnych misjach w
panstwach trzecich, na wzor ,,kodeksu postgpowania” wydanego przez ONZ; kodeks
powinien wyraznie potgpiaé korzystanie z ustug seksualnych, innych form
wykorzystywania seksualnego oraz przemocy zwigzanej z picig, a takze zawierac
niezbedne sankcje w przypadku zachowania niezgodnego z postanowieniami; urzgdnicy
powinni otrzymac¢ szczegdtowe informacje o tresci kodeksu postepowania przed
oddelegowaniem na misje,

Rada 1 Komisja powinny systematycznie porusza¢ kwesti¢ handlu ludzmi w dialogu
politycznym z panstwami trzecimi (w szczegolnos$ci z tymi panstwami, z ktorych
pochodzi najwieksza liczba ofiar??) w oparciu o klauzule dotyczaca zasadniczych
elementdw w dziedzinie praw cztowieka umieszczang w umowach UE z tymi
panstwami,

Komisja oraz panstwa cztonkowskie powinny podjac¢ kwestie handlu ludzmi w Unii i w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich, a takze wspiera¢ badania na rzecz lepszego
zrozumienia tego zjawiska oraz informowac o postepach i wdrazaniu skutecznych
dziatan;

w ramach dialogu UE z panstwami trzecimi na temat praw cztowieka Rada i Komisja
powinny podja¢ dziatania w celu wyjasnienia wszelkich zarzutow o handel nielegalnie
pozyskanymi organami,

Ochrona ofiar

al)

am)

an)

ao)

ap)

Komisja i panstwa cztonkowskie powinny utworzy¢ wielojezyczng infolini¢ ze
wspolnym europejskim numerem, aby zapewni¢ ofiarom pierwszg pomoc,

panstwa cztonkowskie powinny podja¢ dziatania majace na celu zwalczanie handlu
ludzmi, respektujac jednoczesnie prostytutki i zapobiegajac ich dyskryminowaniu,
dalszej marginalizacji lub pigtnowaniu, co zwigksza narazenie ich na handel i inne
formy przemocy i wykorzystywania,

Rada powinna wspiera¢ utworzenie europejskiej strony internetowej zawierajacej dane 1
zdjecia osob zaginionych, w $cisltej wspotpracy z krajowymi koordynatorami,

niezbe¢dne sg $rodki gwarantujgce ochrong nie tylko ofiarom wykorzystywania
seksualnego, ale takze ofiarom wyzysku sity roboczej i innych rodzajow handlu,

Komisja 1 panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ i wdrozy¢ jasne europejskie
standardy 1 wytyczne dotyczace pomocy ofiarom i ich ochrony, niezaleznie od tego, czy
osoby te mogg badz chca wystapic jako swiadkowie, z uwzglednieniem specjalnych
standardoéw ochrony praw dzieci oraz mechanizmu Kierowania sprawami ofiar, ktéry
gwarantowalby, ze identyfikacja ofiar bedzie stanowi¢ integralng cze$¢ pomocy i
wsparcia,

22

Zob. panstwa wymienione w raporcie Departamentu Stanu USA na temat handlu ludzmi z 5
czerwca 2006 r.



aq)

ar)

as)

at)

au)

av)

panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ ofiarom dostep do krotko- i dlugoterminowe;j
pomocy; wsparcie to powinno obejmowac mi¢dzy innymi specjalistyczne schroniska w
fazie poczatkowej, z mozliwoscig dostepu do mieszkania na pdzniejszym etapie, ustugi
medyczne i poradnictwo, pomoc prawng, informacje o ich prawach i konsekwencjach
wystepowania w roli $wiadkow, kursy jezykowe i zawodowe, wprowadzenie w
zagadnienia kulturowe, pomoc finansowg i pomoc w znalezieniu pracy, a takze
specjalistyczng pomoc prawng dla dzieci,

wsparcie dla ofiar handlu ludZzmi powinno by¢ dostosowane do ich szczegdlnych
potrzeb, poniewaz nie tworza one jednolitej grupy; w zwigzku z tym szczeg6lng role
odgrywaja rownouprawnienie ptci, prawa dziecka, ludno$ci autochtonicznej i grup
mniejszosciowych, poniewaz wiele ofiar lub potencjalnych ofiar handlu ludzmi to
kobiety, dzieci oraz osoby nalezace do grup etnicznych i mniejszosciowych, ktore moga
by¢ dyskryminowane w miejscu pochodzenia,

panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ ofiarom dostep do edukacji, programow
szkoleniowych i rynku pracy, a takze ochron¢ praw podczas postepowania cywilnego,
karnego i1 administracyjnego oraz dostep do srodkéw prawnych,

ofiary handlu nie powinny by¢ natychmiast odsytane do kraju pochodzenia, jezeli
zachodzi uzasadniona obawa, ze mogg one dozna¢ dalszych szk6d z powodu
stygmatyzacji i dyskryminacji lub ze moze grozi¢ im zemsta; nalezy szczegdlnie
podkresli¢ znaczenie bezpiecznego powrotu, programow na rzecz reintegracji

I integracji spotecznej dla ofiar oraz pelnego poszanowania ich prawa do
bezpieczenstwa i1 prywatnosci, a takze odpowiedzialno$¢ panstwa, w ktérym ofiary
zostaty odnalezione, za przeprowadzenie analizy ryzyka, jakie grozi ofierze przed,
podczas i po powrocie,

w swoim ustawodawstwie, jak rowniez w swojej praktyce administracyjnej panstwa
cztonkowskie powinny stosowaé definicje dziecka wedtlug ONZ?3, zgodnie z ktorg
dziecko to kazda istota ludzka w wieku ponizej 18 lat; decyzje w sprawie
dlugookresowego rozwigzania kwestii handlu dzie¢mi powinny tym samym podjac
wladze ponoszace statutowa odpowiedzialnos¢ za dobro dziecka lub wtadze sadowe,
ktérych nadrzednym obowigzkiem jest ochrona interesow dziecka podczas catego
procesu decyzyjnego, najlepsze zabezpieczenie interesOw dziecka powinno by¢
nadrzednym motywem we wszelkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych
przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wtadze administracyjne
lub organy legislacyjne; panstwa czlonkowskie gwarantuja, ze dziecko bgdace w stanie
formutowac swoje poglady ma rowniez prawo do swobodnego wypowiadania tych
pogladoéw we wszelkich sprawach go dotyczacych oraz ze pogladom dziecka przyznaje
si¢ stosowne znaczenie odpowiednie do wieku i dojrzatosci tego dziecka;

panstwa czlonkowskie powinny zagwarantowac¢, ze dzieci bedace ofiarami handlu
ludZzmi unikng postgpowania karnego lub sankcji za przestepstwa popelnione w zwigzku
z ich statusem ofiar handlu; jako ogdlng zasade nalezy przyjaé, ze dziecigce ofiary nie
powinny by¢ pozbawiane wolnosci, takze wtedy, gdy nie towarzyszy im osoba dorosta
lub gdy zostaty z nig rozdzielone, albo na podstawie ich statusu imigranta lub prawa
pobytu, wzglednie ich braku;
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aw)  panstwa czlonkowskie powinny zagwarantowacé, ze dziecigce ofiary handlu ludzmi lub
swiadkowie tego procederu korzystajg z ochrony praw cztowieka, otrzymuja szczegolng
opieke, pomoc i wsparcie, aby uchroni¢ ich przed dodatkowymi cigzkimi
do$wiadczeniami w wyniku ich udzialu w procesie karnym oraz zapewni¢, ze na
wszystkich etapach w petni respektowane sg ich prawa cztowieka, interesy i godno$¢;
panstwa cztonkowskie powinny rowniez chroni¢ dzieci przed skutkami sktadania
zeznan podczas otwartej rozprawy sadowej (art. 8 ust. 4 ramowej decyzji
2001/220/WSiSW Rady z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie sytuacji ofiar w
postepowaniu karnym?4);

ax) szczegolne srodki ochrony dzieci 1 polityke ochrony dziecka zgodne z wytycznymi
UNICEF i poradnikiem dotyczacym ochrony praw dzieci-ofiar handlu ludzmi nalezy
wprowadzi¢ zarowno w kraju pochodzenia, jak i kraju docelowym; powinny one
obejmowac¢ dziatalno$¢ uliczng pracownikéw socjalnych, pomoc rodzinom, tworzenie
sieci bezpieczenstwa dla dzieci, lepszg informacj¢ na temat zagrozen wynikajacych z
nieprzygotowanej migracji oraz pomoc w powrocie z uwzglednieniem najlepszego
zabezpieczenia intereséw dziecka;

ay)  panstwa cztonkowskie powinny w petni wdrozy¢ konwencje haskg o ochronie dzieci
| wspotpracy w dziedzinie przysposobienia migdzynarodowego celem uniknigcia
nielegalnych adopciji,

az) panstwa cztonkowskie powinny wzmacnia¢ partnerstwo publiczno-prywatne w
dziedzinie ochrony ofiar, z uwzglednieniem trwatego finansowania ich dziatalnosci;

Koordynacja dziatan na szczeblu krajowym i UE

ba)  panstwa cztlonkowskie powinny ustanowi¢ i wzmacnia¢ krajowe struktury stuzace
koordynacji dziatan w walce z handlem ludZmi oraz dazy¢ do wiaczenia tych struktur
do sieci migdzynarodowej,

bb)  podkresla, Ze istotne jest, by instytucje UE i panstwa cztonkowskie wspieraty strategie
zapobiegawcze ukierunkowane na pte¢, ktore stanowig kluczowy element walki z
handlem kobietami i dziewczetami, a takze stosowaly zasady réwnosci plei
I eliminowaty popyt na wszelkie formy wykorzystywania, w tym seksualnego oraz
wykorzystywania jako domowej sity roboczej,

bc)  Komisja powinna zachecac i wspiera¢ ustanowienie i realizacje krajowych planow
zwalczania handlu ludzmi,

bd)  panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ finansowe wsparcie dla specjalnych jednostek
ds. §cigania przypadkéw handlu ludzmi,

be)  koordynacja i wspotpraca pomiedzy krajem pochodzenia, tranzytu i krajem
przeznaczenia handlu ludZmi sa najistotniejsze; Rada, Komisja i panstwa cztonkowskie
powinny skoordynowac strategie przeciwko handlowi ludzmi w celu uzupeknienia
dziatan prowadzonych przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych, Rade Europy,
OBWE, Miedzynarodowg Organizacj¢ ds. Migracji, Pekinski Proces Rewizji, Pakt
Stabilnosci dla Europy Poludniowej 1 G8,
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bf)

bg)

bh)

bi)

bj)

bk)

bl)

bm)

bn)

bo)

kluczowe sg rozwigzania regionalne majace na celu przeciwdziatanie handlowi ludZmi i
zapewnienie bezpiecznego powrotu oraz reintegracje ofiar. Rada, Komisja i panstwa
cztonkowskie powinny w dalszym ciggu promowac inicjatywy regionalne, ktore
uzupetniajg 1 inspirujg wspotprace na poziomie UE (m. in. Péinocnobalttycka Grupa
Specjalna przeciwdziatajaca handlowi ludzmi, Inicjatywa na rzecz Wspolpracy w
Europie Potudniowo-Wschodniej, Budapesztanski Proces Paneuropejski, ,,Dialog 5+5”
miedzy krajami zachodniej strefy Morza Srodziemnego, Srodziemnomorski Dialog nt.
Przeptywu Migracji, regionalny plan dziatania w Afryce oraz Bliskim Wschodzie i
regionie Wspdlnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej),

uznajac potrzebe sporzadzenia specjalnego sprawozdania w sprawie handlu ludzkimi
organami i tkankami, Komisja i Rada powinny potraktowa¢ problem handlu ludzkimi
organami jako cz¢$¢ ich ogolnej strategii w odniesieniu do handlu ludzmi, w kontekscie
polityki wewngtrznej i zewnetrzne;j,

Komisja i jej grupa ekspertéw powinny inicjowac, promowac i ocenia¢ badania
dotyczace nowych tendencji w handlu ludzmi, zwigzkoéw miedzy handlem ludzmi a
zapotrzebowaniem na tanig sit¢ robocza oraz handlem ludZmi a migracja, a takze
badania majace na celu oceng skutecznosci istniejacych programoéw przeciwko
handlowi ludZzmi, w tym ich wplywu na propagowanie i wdrazanie praw dziecka, a w
szczegblnosci w zwigzku z Planem dziatania,

Komisja i Rada powinny uwzgledni¢ znaczenie wczesnego rozpoznania ofiar handlu
ludZzmi w procesie opracowywania wspolnego systemu informacji wizowej, przy
réwnoczesnym zwalczaniu handlu na terytorium kazdego panstwa czlonkowskiego i w
samej UE,

panstwa cztonkowskie powinny wzmacnia¢ wspolprace w zakresie zwalczania handlu
ludzmi na obszarze UE poprzez regularne angazowanie w nig takich organdéw unijnych,
jak Europol, Eurojust i Frontex,

Komisja, Rada 1 panstwa cztonkowskie powinny nadzorowa¢ stosowanie klauzul
dotyczacych demokracji 1 praw cztowieka w umowach zawieranych z panstwami
trzecimi, takze w odniesieniu do dostosowujacych zmian legislacyjnych niezbednych
dla $cigania i zwalczania handlu ludZzmi,

finansowa grupa zadaniowa, w szczego6lnosci grupa robocza ds. typologii, powinna
kontynuowac¢ badanie metod prania brudnych pienigdzy powigzanych z handlem
ludzmi,

nalezy stworzy¢ europejska sie¢ przeciw handlowi ludzmi ztoZzong z punktéw
kontaktowych wyznaczonych przez kazde panstwo cztonkowskie 1 przez Komisje,
obejmujaca rowniez agencje rzadowe i pozarzadowe; do je zadan nalezalyby dziatania
prewencyjne, pomoc ofiarom, egzekwowanie prawa oraz wspotpraca policyjno-sadowa,

Komisja i rzad Niemiec powinny zebra¢ i dokona¢ analizy uzyskanych informacji
dotyczacych przymusowej prostytucji i innych form wykorzystywania zwigzanych z
handlem ludZmi podczas mistrzostw $wiata w pitce noznej w 2006 r. oraz podzieli€ si¢
tymi do§wiadczeniami w celu opracowania najlepszych praktyk na przysztos¢,

Komisja powinna zaja¢ si¢ problemem handlu dzie¢mi w sektorze sportowym w



bp)

bq)

kontekscie ramowej decyzji 2002/629/WSiSW Rady w sprawie zwalczania handlu
ludzmi, ze szczeg6dlnym uwzglednieniem przypadkoéw, w ktorych niektore kluby
sportowe rozwazaja zawarcie umow z bardzo matymi dzie¢mi w celu obej$cia wlasnych
regulacji,

wzywa panstwa czlonkowskie do konsultacji i $cistej wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi i stowarzyszeniami dziatajagcymi w tej dziedzinie w krajach
pochodzenia, tranzytowych lub docelowych, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie
dtugoterminowego finansowania ich dziatalnosci,

Rada 1 panstwa cztonkowskie powinny zacheca¢ do wspodipracy z organizacjami
pozarzadowymi dzialajacymi w krajach pochodzenia, majacej na celu gromadzenie
danych, realizacj¢ dziatan, szkolenie pracownikow spotecznych, a takze wspotpracowac
ze $rodkami masowego przekazu w celu zwigkszania Swiadomosci spotecznej w
zakresie handlu ludzmi,

Zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie
oraz do wiadomos$ci Komisji, rzadom panstw cztonkowskich i krajow przystepujacych
do UE.



