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Toppmoétet mellan EU och Ryssland

Europaparlamentets resolution Europaparlamentets resolution om toppmétet mellan EU
och Ryssland i Helsingfors den 24 november 2006

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Europeiska gemenskapen
och dess medoemsstater, & ena sidan, och Ryssland & andra sidan?, vilket tradde i kraft
1997 och I6per ut 2007,

med beaktande av dialogerna mellan EU och Ryssland om manskliga réttigheter,

med beaktande av Rysslands internationella och europeiska ansvar i dag, som
tjanstgorande ordférandeland for G8 och ordférande for Europaradets ministerutskott,

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Ryssland, sarskilt sin resolution av den
25 oktober 2006 om forbindelserna mellan EU och Ryssland efter mordet pa den ryska
journalisten Anna Politkovskaja?, sin resolution av den 23 mars 2006 om tryggad
energiférsorjning i Europeiska unionen® och sin resolution av den 26 maj 2005 om
Ryssland?,

med beaktande av resultatet av det artonde toppmdotet mellan EU och Ryssland i
Helsingfors den 24 november 2006,

med beaktande av artikel 103.4 i arbetsordningen, och av féljande skal:

Forbindelserna mellan EU och Ryssland har intensifierats allt mer under de senaste éren,
vilket lett till en djup och vittomfattande ekonomisk integration och ett 6msesidigt
beroende pa detta omrade, ett beroende som forvéntas ka annu mer inom en snar

Ett 6kat samarbete och goda grannférbindelser mellan EU och Ryssland &r av avgdrande
betydelse for stabiliteten, sdkerheten och vélfarden i hela Europa.

Ett avtal om strategiskt partnerskap mellan EU och Ryska federationen ar avgérande for
detta 6kade samarbete, sarskilt nér det galler att vidareutveckla de ekonomiska
forbindelserna i en anda av jamlikhet, 6ppenhet och respekt for internationellt erkédnda
forfaranden, att stirka sékerheten och stabiliteten i Europa genom att hitta fredliga
politiska losningar pa regionala konflikter i det gemensamma grannskapet samt att
ytterligare starka respekten fér manskliga rattigheter och rattsstatsprincipen liksom den
demokratiska ramen for dessa forbindelser.
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Ett snabbt genomférande av de fyra gemensamma omradena — ett gemensamt ekonomiskt
omrade, ett omrade for frihet, sdkerhet och rattvisa, ett omrade for yttre séakerhet samt ett
omrade for forskning, utbildning och kultur — bor sta i centrum for férhandlingarna om
detta nya avtal om strategiskt partnerskap.

Trygg energifdrsorjning ar en av de storsta utmaningarna for Europa och ett av de
viktigaste omradena for samarbete med Ryssland, och EU importerar cirka en fjardedel
av sin gas och olja fran Ryssland och ar den mest palitliga mottagaren av rysk export.

Det ovannamnda toppmdotet mellan EU och Ryssland den 24 november 2006 syftade till
att inleda ett nytt skede i forbindelserna mellan EU och Ryssland och i synnerhet att
pabdrja forhandlingar om ett nytt ramavtal mellan EU och Ryssland som skall ersitta
partnerskaps- och samarbetsavtalet som l6per ut 2007.

Polen har stoppat de inledande foérhandlingarna om ett nytt ramavtal och kravt att det
forbud mot polsk kottimport som ryska myndigheter inférde 2005 maste havas innan
forhandlingarna kan inledas.

Ryssland inforde den 10 november 2006 ett nytt forbud mot import av polskt kott och
fjaderfaprodukter med motiveringen att man var oroad 6ver att veterinarmedicinska
bestammelser inte f6ljs. Nyligen forbjod Ryssland ocksa import av fisk och fiskprodukter
fran EU. Ryssland hotade fore det toppmotet mellan EU och Ryssland den 24 november
2006 att utvidga det forra forbudet till att galla hela EU pa grund av oro 6ver svinpesten i
Rumanien och Bulgarien.

Den senaste tidens mord pa flera framstaende motstandare till den ryska regeringen har
skapat stor oro i hela Europa.

Det finns en utbredd oro i Ryssland, EU och pa andra stéllen dver situationen for
demokrati och manskliga rattigheter i Ryssland och 6ver den ryska polisens och
rattsvasendets oformaga att hitta dem som bar ansvaret fér politiska mord.

Formaliteterna vid granserna mellan EU och Ryssland gar mycket langsamt och ger
upphov till orimligt Ianga koer av langtradare vid vissa gransdvergangar.

Europeiska unionen bor agera tillsammans och tala med en enda rost i sina forbindelser
med Ryssland.

Europaparlamentet erkanner att Ryssland &r en viktig strategisk samarbetspartner som EU
delar inte bara ekonomiska intressen och handelsintressen med utan ocksa malet om ett
nara samarbete bade pa den internationella arenan och i det gemensamma grannskapet.

Europaparlamentet understryker vikten av enhet och solidaritet mellan EU:s medlemsstater
i deras forbindelser med Ryssland. Parlamentet valkomnar darfér den gemensamma EU-
linje som faststalldes vid det inofficiella toppmotet i Lahtis och som gjorde det mojligt for
EU att tala med en rost vid motena med president Vladimir Putin i Lahtis den 20 oktober
20060ch Helsingfors.

Europaparlamentet valkomnar de 6ppna diskussionerna om demokrati och manskliga
rattigheter vid det ovanndmnda toppmotet mellan EU och Ryssland den 24 november
2006 och vid toppmotet i Lahtis. Parlamentet understryker emellertid att den nuvarande



situationen i Ryssland ger anledning till stark oro nér det galler manskliga réttigheter,
demokrati, yttrandefrihet och det civila samhéllets och enskilda personers rattighet att
ifragasatta myndigheterna och halla dem ansvariga for sitt handlande.

Europaparlamentet beklagar att man vid det ovannamnda toppmétet mellan EU och
Ryssland den 24 november 2006 inte lyckades inleda forhandlingar om ett nytt ramavtal
mellan EU och Ryssland och uppmuntrar de finlandska och tyska ordférandeskapen att
fortsatta arbeta for att ett forhandlingsmandat for ett nytt avtal skall kunna antas snarast
och att inleda forhandlingarna utan ytterligare drojsmal.

Europaparlamentet betonar att ett starkt forsvar av manskliga rattigheter och
demokratiska varden skall vara huvudprincipen vid alla EU:s kontakter med Ryssland.
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att klart signalera till alla bertrda parter
att dessa vérden inte skall vara underordnade i forhandlingarna mellan EU och Ryssland.

Europaparlamentet beklagar att den fjarde omgangen av dialoger mellan EU och
Ryssland om manskliga rattigheter inte har lett till nagra betydande framsteg pa detta
omrade som bor prioriteras i bilaterala forbindelser. Parlamentet uppmanar darfor den
ryska regeringen att medverka till att manniskorattsdialogen mellan EU och Ryssland
intensifieras och ges en viktig roll i partnerskapet mellan EU och Ryssland, att gora det
mojligt for inhemska och internationella ménniskorattsorganisationer och andra
frivilligorganisationer att verka fritt samt att se till att skydda manniskorattsforsvararnas
personliga sikerhet. Parlamentet uppmanar kommissionen och radet att se till att allt
ekonomiskt stod som Ryssland beviljas kopplas till utvecklingen av demokratiska
standarder i landet.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro éver de senaste rapporterna fran
internationella manniskorattsorganisationer och FN-experter om anvéndningen av tortyr i
ryska fangelser och polisstationer och i hemliga fangléager i Tjetjenien, bland annat i form
av brutal och férnedrande behandling fran statliga tjanstemans sida. Parlamentet
fordomer eftertryckligen alla sddana metoder och uppmanar de ryska myndigheterna att
utreda dvergreppen, omedelbart satta stopp for alla typer av 6vertradelser och stélla
forovarna infor ratta.

Europaparlamentet understryker behovet av att samarbeta med Ryssland som en
nodvandig strategisk partner for att sakerstélla fred, stabilitet och sékerhet och for att
bekampa internationell terrorism och valdsbenéagen extremism samt att behandla andra
sékerhetsproblem som ror milj6- och ké&rnkraftshot, narkotika, vapen- och
manniskohandel samt gransdverskridande organiserad brottslighet inom det europeiska
grannskapet i samarbete med OSSE och andra internationella fora.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att genomféra gemensamma
initiativ med den ryska regeringen for att starka demokratin, sakerheten och stabiliteten i
det gemensamma grannskapet, framfor allt genom gemensamma atgarder i syfte att
inrdtta demokrati och skapa respekt for de grundlaggande manskliga réttigheterna i
Vitryssland samt genom gemensamma anstrangningar for att slutligen I6sa konflikterna i
Moldavien, Georgien och Nagorno-Karabach. Parlamentet uppmanar EU och Ryssland
att ta sitt ansvar som medlemmar av kvartetten (som ocksa bestar av FN och Forenta
Staterna) i syfte att 16sa Mellandsternkonflikten och att stédja anstrangningarna for att fa
till stand en internationell fredskonferens om ett regionalt fredsavtal for Mellandstern.
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Europaparlamentet papekar att undertecknandet och ratificeringen av de vilande
gransoverenskommelserna mellan Estland och Ryssland och Lettland och Ryssland har
fortsatt hog prioritet for forbindelserna mellan EU och Ryssland, och att fragan bor
hanteras pa ett konstruktivt och rattvist satt som ar acceptabelt for alla inblandade parter.

Europaparlamentet beklagar tvisterna om export av jordbruksprodukter och fiskprodukter
fran EU till Ryssland. Parlamentet anser att dessa handelstvister, om de fortsatter, &r ett
allvarligt hot mot den fortsatta utvecklingen av forbindelserna mellan Ryssland och EU.
Déarfor uppmanar parlamentet kommissionen och den ryska regeringen att snarast hitta en
I6sning pa de pagaende handelstvisterna. Parlamentet begar att EU visar nddvandig
solidaritet med alla medlemsstater, sarskilt Polen, som diskrimineras genom Rysslands
handelspolitik.

Europaparlamentet ar oroligt 6ver de ryska myndigheternas forklaringar om att de
kommer att tillampa restriktioner mot jordbruksprodukter fran EU efter att Bulgarien och
Rumanien anslutit sig till EU.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver den langa rad av mord pa framtradande
personer, som Anna Politkovskaja, vilka opponerat sig mot den nuvarande ryska
regeringen och som forsvarat ryska medborgares grundlaggande réttigheter. Parlamentet
understryker att radet och kommissionen maste reagera med all sin auktoritet och betonar
att partnerskapet med Ryssland kommer att paverkas allvarligt om Ryssland inte visar att
man kan och har en stark vilja att utreda vilka mérdarna &r samt uppfyller skyldigheten
att bryta den onda cirkeln och stélla de ansvariga infor rétta.

Europaparlamentet uppmanar Ryssland att som medlem av Europaradet forbéattra
villkoren for fangar och att hitta en 16sning pa advokaters svarigheter att fa besoka vissa
av fangarna. Parlamentet papekar att fangar enligt den ryska strafflagen skall sitta
fangslade nara sin hemort eller néra den plats dar rattegangen &gt rum, sasom skedde med
fangarna Khodorkovsky och Lebedev.

Europaparlamentet valkomnar den éverenskommelse som uppnaddes vid det
ovannamnda toppmotet den 24 november 2006 mellan EU och Ryssland om att Ryssland
gradvis skall avskaffa de avgifter som man nu tar ut av europeiska flygbolag som flyger
over Sibirien. Harigenom loses en 20 ar lang konflikt mellan de bada parterna vilket
banar vag for europeiska flygbolag att 6ka antalet flygningar till de vdxande marknaderna
i Asien. Parlamentet konstaterar att konflikten om dessa avgifter som kostar europeiska
flygbolag 6ver 250 000 000 EUR per ar var ett av de sista hindren som EU faststéllde
efter avtalet med Ryssland om Rysslands intrade i Varldshandelsorganisationen (WTO),
vilket kommer att skapa nya mojligheter for 6kat samarbete och dkad handel mellan EU
och Ryssland.

Europaparlamentet uttrycker oro 6ver att de &ndringar som nyligen gjorts av del IV i de
ryska civilrattsliga bestammelserna om immateriella rattigheter inte uppfyller WTO:s
normer och an mindre de fasta dtaganden som ingar i det strategiska partnerskapet.

Europaparlamentet valkomnar den intensifierade dialogen mellan EU och Ryssland om
energifragor. Parlamentet understryker energisamarbetets strategiska betydelse och
behovet av att starka forbindelserna mellan EU och Ryssland pa energiomradet.
Parlamentet betonar att principen om dmsesidigt beroende, insyn och 6msesidighet nér
det galler tilltrade till marknader, infrastruktur och investeringar bor vara grunden for
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fortsatt samarbete pa omradet i syfte att undvika uppkomsten av oligopol pa
energimarknaderna och diversifiera EU:s energiforsorjning. Parlamentet uppmanar i detta
sammanhang Ryssland att respektera principerna i energistadgefordraget, som tradde i
kraft i April 1998, och 6ka samarbetet om energieffektivitet, energibesparing och
fornybar energi.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att intensifiera sina anstrangningar
att 16sa problemen vid gransévergangarna mellan EU och Ryssland. Parlamentet papekar
att ytterligare kapacitet vid granserna maste byggas upp for att man skall kunna klara den
Okade strommen av varor. Parlamentet uppmanar med kraft de ryska myndigheterna att
minska koerna vid gransdvergangarna genom att paskynda inspektionerna och flytta en
del av dem fran gransomradet till mer avlagsna platser.

Europaparlamentet valkomnar det framgangsrika resultatet av toppmotet om den nordliga
dimensionen i Helsingfors den 24 november 2006, som &gde rum i samband med
toppmotet mellan EU och Ryssland, och i vilket Ryssland deltog tillsammans med EU,
Norge och Island. Parlamentet hoppas att det dokument med ramverket fér den nordliga
dimensionen som antogs vid toppmotet om den nordliga dimensionen kommer att bli en
god grund for att utveckla ett narmare regionalt och gransoverskridande samarbete med
Ryssland.

Europaparlamentet uttrycker djup oro Gver att de atgarder som Ryssland hittills vidtagit
mot Georgien far enorma ekonomiska, politiska och humanitara konsekvenser, och
uppmanar darfér de ryska myndigheterna att hédva det omotiverade forbudet mot kénslig
export fran Georgien till Ryssland samt att stoppa det pagaende fortrycket mot etniska
georgier som ar bosatta i Ryssland.

Europaparlamentet betonar att EU maste agera samstammigt och beslutsamt i sina
anstrangningar for att starka forbindelserna med Ryssland. Parlamentet valkomnar det
tyska ordforandeskapets avsikt att fortsatta prioritera denna viktiga fraga.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet och
kommissionen och till medlemsstaternas och Ryska federationens regeringar och
parlament.



