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Capacidade da Unido Europeia para integrar novos Estados-Membros

Resolucéo do Parlamento Europeu sobre os aspectos institucionais da capacidade da Unido
Europeia para integrar novos Estados-Membros (2006/2226(IN1))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o artigo 49° do Tratado da Unido Europeia;
Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia das reunides do Conselho Europeu de Julho
de 1993, em Copenhaga, de Dezembro de 1995, em Madrid, de Dezembro de 1997, no

Luxemburgo, de Junho de 2003, em Salonica, e de Dezembro de 2004, Junho de 2005 e
Junho de 2006, em Bruxelas,

Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

Tendo em conta o Documento de estratégia de 2005 sobre o alargamento, da Comissao
(COM(2005)0561),

Tendo em conta a sua Resolucgéo de 12 de Janeiro de 2005 sobre o Tratado que estabelece
uma Constituicdo para a Europa?,

Tendo em conta a sua Resolugéo de 28 de Setembro de 2005 sobre a abertura das
negociacdes com a Turquia?,

Tendo em conta os quadros de negociacdo para a adesdo da Turquia e da Croécia,
aprovados pelo Conselho em 3 de Outubro de 2005,

Tendo em conta a sua Resolucdo de 19 de Janeiro de 2006 sobre o periodo de reflexdo: a
estrutura, os temas e 0 enquadramento para uma avaliacdo do debate sobre a Unido
Europeia®,

Tendo em conta a sua Resolucdo de 16 de Marco de 2006 sobre 0 Documento de estratégia
de 2005 da Comissdo sobre o alargamento?,

Tendo em conta a sua Resolucéo de 14 de Junho de 2006 sobre as proximas etapas do
periodo de reflexdo e analise sobre o futuro da Europa®,

Tendo em conta a sua Resolucgéo de 27 de Setembro de 2006 sobre 0s progressos
efectuados pela Turquia na via da ades3o®,

Tendo em conta o artigo 45° do seu Regimento,

Tendo em conta os relatérios da Comissdo dos Assuntos Constitucionais (A6-0393/2006),

o g A W N

0OJ C 247 E de 6.10.2005, p. 88.

0J C 227 E de 21.9.2006, p. 163.

JO C 287 E de 24.11.2006, p. 306.
Textos Aprovados, P6_TA(2006)0096.
Textos Aprovados, P6_TA(2006)0263.
Textos Aprovados, P6_TA(2006)0381.



Considerando que o Conselho Europeu de 19 e 20 de Junho de 2003 assumiu uma
perspectiva europeia clara face aos paises dos Balcas Ocidentais, tendo por objectivo
ultimo a respectiva adesdo a Unido Europeia (Agenda de Salo6nica),

Considerando que o Conselho Europeu de 16 e 17 de Junho de 2005 reafirmou o seu
compromisso em prol da aplicagdo integral da Agenda de Saldnica e que o Conselho de 15
e 16 de Junho de 2006 reiterou a sua intencao de respeitar oS compromissos assumidos
face aos paises da Europa do Sudeste (Turquia e Crodcia, cujas negociagdes de adesdo
estdo em curso, antiga Republica jugoslava da Macedonia/FYROM, como pais candidato,
e 0s paises dos Balcds Ocidentais, como potenciais candidatos) em matéria de alargamento,
sublinhando, simultaneamente, a necessidade de garantir que a Unido “esteja em condicdes
de funcionar politica, financeira e institucionalmente aquando do alargamento”,

Considerando que o Conselho inaugurou oficialmente as negociacGes de adesdo com a
Turquia e com a Croécia em 3 de Outubro de 2005,

Considerando que o Conselho Europeu de 15 e 16 de Dezembro de 2005 concedeu 0
Estatuto de pais candidato a antiga Republica Jugoslava da Macedo6nia (FYROM),

Considerando que, desde 1993, o cumprimento integral dos critérios de Copenhaga
constitui a base para a adesdo a UE, e que devera continuar a sé-lo em futuras adesdes,

Considerando que os critérios de Copenhaga mencionam igualmente como elemento
relevante "a capacidade da Uni&o para absorver novos membros, mantendo
simultaneamente a dindmica da integracdo europeia”,

Considerando que a capacidade institucional da Unido para integrar novos
Estados-Membros apds a adesdo da Bulgaria e da Roménia tem sido objecto de um debate
acrescido no contexto dos alargamentos,

Considerando que na sua resolucdo sobre o documento de estratégia de 2005 da Comisséo
sobre o alargamento, acima citada, o Parlamento convidou a Comissdo a apresentar, até ao
fim de 2006, um relatério que defina os principios em que se baseia a capacidade de
absor¢édo da Unido,

Considerando que o Conselho Europeu de 15 e 16 de Junho de 2006 decidiu que o ritmo
do alargamento tem de tomar em consideracgéo a capacidade de absor¢do da Unido e
resolveu efectuar um debate, em Dezembro do mesmo ano, sobre todos os aspectos dos
novos alargamentos, incluindo a capacidade da Uni&o para absorver novos membros e
outras formas de melhorar a qualidade do processo de alargamento com base nas
experiéncias positivas acumuladas até agora, bem como num relatério sobre "todos 0s
aspectos relevantes atinentes a capacidade de absorcdo da Unido", que sera apresentado
pela Comisséo conjuntamente com o seu relatorio anual sobre o alargamento e sobre o
processo de pré-adesdo,

Considerando que, segundo o Conselho Europeu, o relatdrio devera igualmente "incidir
sobre a questdo da percepcao actual e futura do alargamento pelos cidadaos e ter em conta
a necessidade de explicar bem o processo de alargamento a populacéo da Unido",

Considerando que o Conselho Europeu de 16 e 17 de Dezembro de 2004, em Bruxelas,
afirmou que as negociacgdes de adesdo ainda a iniciar com os candidatos cuja adesdo possa
ter consequéncias financeiras substanciais s6 poderédo ser concluidas apés a defini¢do do
Quadro Financeiro para o periodo a partir de 2014, juntamente com as eventuais reformas
financeiras consequentes,



Considerando que o conceito de capacidade de integragdo comporta o desafio de uma
adaptacdo da UE para acolher os seus novos membros e que esse desafio ainda néo foi
solucionado, nomeadamente na sequéncia da rejeicdo do Tratado Constitucional por
Franca e pelos Paises Baixos, tratado esse que teria habilitado a Unido Europeia a
funcionar eficaz e democraticamente, ao qual acresce o desafio dos recursos financeiros
também ainda nao solucionado,

Considerando que, actualmente, prossegue o debate sobre a denominada "capacidade de
absorcéo” da Unido no contexto de futuros alargamentos,

Considerando que o Presidente da Comissao afirmou perante o Parlamento Europeu
considerar que qualquer futuro alargamento deve ser precedido de um acordo institucional
e que manifestou a esperanca de que tal acordo institucional, na acepgéo que lhe foi
conferida pelo Conselho Europeu de Junho de 2006, poderé ser alcancado até ao final de
2008, o que permitird a Unido respeitar 0s seus compromissos face aos paises em
negociacdes e aqueles aos quais abriu uma perspectiva de adesao,

Considerando que um acordo institucional deste tipo é necessario, antes de mais, para
manter o0 impeto da integracdo europeia, como observaram os Chefes de Estado e de
Governo no Conselho Europeu de Copenhaga, em 1993,

Sublinha gque os alargamentos reforcaram a Unido, estimularam o seu crescimento
economico, reforcaram o seu papel no mundo e encorajaram o desenvolvimento de novas
politicas da UE;

Recorda que o conceito de "capacidade de absor¢do™ foi mencionado formalmente pela
primeira vez em 1993, quando o Conselho Europeu de Copenhaga reconheceu que para
além dos critérios politicos e econémicos cujo preenchimento é obrigatério para os paises
candidatos a adesdo a Unido, "a capacidade da Unido em assimilar novos membros,
mantendo o seu impeto de integracdo europeia, constitui igualmente um elemento
importante que responde ao interesse geral quer da Unido quer dos paises candidatos";

Recorda que embora todos os alargamentos da Unido tenham conduzido a alteragdes do
seu quadro institucional, politico e financeiro, tais alteracdes ndo foram suficientes para
preservar a eficacia do processo de tomada de decisdo da Unido;

Considera que o conceito de "capacidade de absor¢cdo" ndo veicula correctamente a ideia
que tenta exprimir, na medida em que a UE ndo absorve os seus membros e propde,
consequentemente, substitui-lo pela expressao "capacidade de integracdo” que reflecte
efectivamente o sentido auténtico que reflecte melhor o carécter de ser membro da UE;

Sublinha gque a "capacidade de integracdo™ ndo constitui um novo critério aplicavel aos
paises candidatos, mas uma condigdo para o sucesso do alargamento e para o
aprofundamento do processo de integracao europeia e que a responsabilidade de um
aprimoramento desta "capacidade de integracdo" incumbe a Unido e ndo aos paises
candidatos;

Considera que a nocéo de "capacidade de integracdo” implica que, apds o alargamento:

- as InstituicOes europeias estejam habilitadas a funcionar adequadamente e a tomar
decisdes de um modo eficaz e democratico, em conformidade com os respectivos
processos especificos,

- 0s recursos financeiros da Unido sejam suficientes para financiar adequadamente as
suas actividades,



- aUnido consiga desenvolver as suas politicas e atingir objectivos politicos, a fim de
prosseguir o seu projecto politico;

Considera que a fim de garantir a sua capacidade de integracdo, a Unido deve decidir qual
a amplitude e o contetdo das reformas necessarias com bastante antecedéncia em relagéo a
qualquer ades&o futura; a sua avaliagdo neste contexto deve ser efectuada ao longo de
etapas-chave do processo de alargamento, tendo em conta o impacto eventual dos novos
Estados-Membros sobre as suas capacidades institucionais, financeiras e de tomada de
decisao;

Reconhece que a Unido se vé actualmente confrontada com dificuldades para honrar os
compromissos que assumiu com os paises da Europa do Sudeste, por a sua actual estrutura
institucional, financeira e politica ndo ser adequada a estes novos alargamentos e precisar
de ser aperfeicoada;

Aspectos institucionais da capacidade de integracao

9.

Sublinha que previamente a qualquer futuro alargamento, é essencial uma reforma da
Unido a fim de permitir que esta trabalhe de um modo mais eficaz, transparente e
democratico. Nesta perspectiva, qualquer alargamento futuro exigira as seguintes reformas
institucionais:

a)  adopcdo de um novo sistema de votacdo por maioria qualificada que reforce a
capacidade do Conselho para tomar decisoes;

b)  extensdo substancial dos dominios aos quais se aplica a votacéo por maioria
qualificada;

c)  acréscimo substancial da participacdo do Parlamento Europeu em questdes
orcamentais e legislativas, em pé de igualdade com o Conselho;

d) modificacdo do sistema de rotacdo das Presidéncias do Conselho Europeu e do
Conselho;

e)  criacdo de um cargo de Ministro dos Negdcios Estrangeiros;

f)  uma nova modificacdo da composicdo da Comissédo, para além do estipulado no
Tratado de Nice;

g)  reforco do papel do Presidente da Comisséo e reforgo da sua legitimidade
democratica, por via da sua eleicao pelo Parlamento Europeu;

h)  extensdo da jurisdi¢do do Tribunal de Justica a todos os dominios de actividade da
Unido, incluindo o controlo do respeito dos direitos fundamentais;

i) instituicdo de mecanismos relativos a participacdo dos parlamentos nacionais e ao
controlo da ac¢édo da Unido;

j)  melhoria da flexibilidade dos acordos, como resposta & eventualidade crescente de
nem todos os Estados-Membros estarem dispostos ou habilitados a prosseguir,
simultaneamente, com certas politicas;

k)  modificacdo do processo de alteracdo dos Tratados, de modo a simplifica-lo, a torna-
lo mais eficaz e a reforcar a sua natureza democratica e a sua transparéncia;

I)  supressdo da "estrutura de pilares"” e sua substituicdo por uma entidade Unica, dotada
de uma estrutura unificada e de personalidade juridica;

m) adopcdo de uma clausula que permita aos Estados-Membros renunciarem a sua
qualidade de membros da Unido Europeia;



n)  uma definigéo clara dos valores sobre os quais assenta a Unido e dos seus objectivos;

0) uma definicdo clara das competéncias da Unido e dos principios que regem a sua
accao e as suas relagdes com os Estados-Membros;

p) reforco da transparéncia e do processo de tomada de decisdes na Unido, gracas a um
controlo publico das actividades do Conselho quando actua como ramo da autoridade
legislativa;

g) uma definicdo clara dos instrumentos mediante os quais a Unié&o exerce as suas
competéncias, e sua simplificagéo;

assinala que todas estas reformas ja estdo contempladas no Tratado Constitucional e que a
sua execucdo permitiria o funcionamento adequado de uma Unido alargada e asseguraria a
respectiva capacidade para tomar decisdes eficaz e democraticamente;

Outros aspectos pertinentes da capacidade de integracéo

10.

11.

12.

Sublinha que, para além das reformas institucionais necessarias, 0s novos alargamentos da
Unido exigem alteracGes em outros aspectos importantes da sua estrutura, nomeadamente:

a) aprovacgdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e melhoria das
politicas de solidariedade entre os Estados-Membros;

b)  revisdo do quadro financeiro no que diz respeito ao seu sistema de financiamento, de
forma a adaptar as novas necessidades de uma Unido alargada com base hum
"reexame completo e global" do Quadro Financeiro 2007-2013, j& previsto para
2008/2009 em conformidade com a Resolucéo do Parlamento, de 8 de Junho de
2005, sobre alteracdes de politica e recursos orgcamentais da Unido alargada no
periodo de 2007-2013%, e com as disposi¢des do Acordo Interinstitucional de 17 de
Maio de 2006 sobre a disciplina orcamental e a boa gestdo financeira?;

c) redefinicdo de vérias das suas politicas, algumas das quais ja foram estabelecidas ha
50 anos, de forma a permitir executar a estratégia de Lisboa, reforcar a sua
capacidade de accdo na cena internacional e adaptar-se aos novos desafios aos quais
uma Unido bem maior e bem mais diversa deve fazer face num mundo globalizado;

d) reforco da Politica Europeia de Vizinhancga, a fim de proporcionar um instrumento
adequado ao estabelecimento de relagdes mutuamente benéficas com os paises
europeus que ndo tém uma perspectiva imediata de adesao porgque ndo cumprem as
condicdes de adesao ou porque optaram por nao aderir;

Sublinha que as reformas acima referidas tém de ser acompanhadas de esforcos para
aumentar a aceitacdo do alargamento pela opinido publica, e recorda a responsabilidade
dos dirigentes politicos europeus em matéria de informacéo do publico quanto aos
objectivos e as vantagens mutuas do alargamento e da unificacdo da Europa; apoia a
Comissdo no seu esforgo de utilizar toda uma série de canais para dar a conhecer a sua
politica de alargamento e para opor factos as falsas concep¢des, tal como é expresso no
Documento de estratégia de 2005 sobre o alargamento, acima citado;

Reitera todavia, que qualquer decisdo da UE de admitir um novo Estado-Membro € tomada
mediante um processo que inclui numerosas salvaguardas, nomeadamente, uma deciséo
unanime do conjunto dos Estados-Membros para a abertura e a conclusdo das negocia¢tes
de adesdo, a aprovacéo pelo Parlamento Europeu e a ratificacdo de cada Tratado de adeséo
por todos os Estados-Membros;
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13.

14.

Salienta, de qualquer modo, que a assinatura de um Tratado de Adesédo pelos governos dos
Estados-Membros implica o seu pleno compromisso de actuar em consequéncia para
chegar a conclusdo positiva do processo de ratificagdo do mesmo nos termos dos
procedimentos em vigor em cada pais;

Considera que o acordo do Parlamento Europeu, exigido para a actuagdo do Conselho ao
abrigo do artigo 49° do Tratado UE sobre a adesdo de novos Estados-Membros, deve ser
aplicavel quer a deciséo de abertura de negociagGes quer a respectiva conclusao;

Conclusoes

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

Reafirma o seu compromisso de alargamento, como ocasido historica para garantir a paz, a
seguranca, a estabilidade, a democracia e o Estado de Direito e, concomitantemente, o
crescimento econémico e a prosperidade na Europa; reafirma a sua convicgdo de que o
alargamento dever andar a par do aprofundamento da Unido, sob pena de se fragilizarem
0s objectivos do processo de integracdo europeia;

Sublinha que a Unido deve estar em condicGes de adaptar a sua estrutura institucional,
financeira e politica, oportunamente, para evitar que atrasos imprevistos intervenham na
adesdo dos paises candidatos da Europa de Sudeste uma vez constatado que estes
preenchem todas as condicdes para a adeséo;

Reitera que o Tratado de Nice ndo oferece uma base adequada para novos alargamentos;

Reafirma o seu apoio ao Tratado Constitucional, o qual oferece ja solucbes para a maioria
das reformas as quais a UE deve proceder para responder aos seus compromissos actuais
em matéria de alargamento e constitui uma expressdo tangivel da relacdo entre
aprofundamento e alargamento, e alerta para o facto de que qualquer tentativa destinada a
encorajar uma execuc¢do fragmentaria de certos elementos do conjunto constitucional pode
fazer periclitar o compromisso global sobre o qual ele assenta;

Toma nota do calendério estabelecido pelo Conselho Europeu em 15 e 16 de Junho de
2006 para procurar encontrar uma solucéo para a crise constitucional até ao segundo
semestre de 2008, o0 mais tardar;

Reafirma o seu compromisso de se obter de um acordo constitucional para a Unido
Europeia o mais rapidamente possivel, e, em qualquer caso, sempre antes das elei¢cdes
europeias de 2009, a fim de que a Unido possa honrar 0s compromissos assumidos junto
dos paises candidatos e estar pronta a acolhé-los;

o

o o

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comisséo,
aos parlamentos e governos dos Estados-Membros, aos parlamentos e governos da
Turquia, da Croacia, da Antiga Republica Jugoslava da Macedonia, da Albania, da Bosnia
e Herzegovina, da Sérvia e do Montenegro, as Instituicdes Provisorias de Auto-Governo do
Kosovo e a Missdo das Nagdes Unidas no Kosovo.



