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Framtida utvidgningars konsekvenser for sammanhallningspolitikens
effektivitet

Europaparlamentets resolution av den 24 april 2007 om framtida utvidgningars
konsekvenser for sammanhallningspolitikens effektivitet (2006/2107(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av sin resolution av den 16 mars 2006 om kommissionens
strategidokument infor utvidgningen (2005)?%,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 november 2006 om strategi for
utvidgningen och huvudfragor 2006-2007 inklusive den dértill sarskilda rapporten om
EU:s formaga att integrera nya medlemmar” (KOM(2006)0649),

med beaktande av sin resolution av den 13 december 20062 om kommissionens
meddelande om utvidgningsstrategin,

med beaktande av sin resolution av den 13 december 2006 om institutionella aspekter pa
Europeiska unionens formaga att integrera nya medlemsstater®,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 maj 2006 "Léaget tva ar efter
utvidgningen — En ekonomisk framgangshistoria" (KOM(2006)0200),

med beaktande av sin resolution av den 28 september 2005 om inledandet av
forhandlingar med Turkiet?,

med beaktande av radets (allmanna fragor och yttre forbindelser) slutsatser
av den 3 oktober 2005° om inledningen av forhandlingarna med Kroatien,

med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radet
den 15-16 juni 20065,

med beaktande av sin resolution av den 27 september 2006 om Turkiets framsteg infor
anslutningen’,

med beaktande av det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen av den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning?,
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med beaktande av kommissionens tredje rapport om ekonomisk och social
sammanhallning (KOM(2004)0107) av den 18 februari 2004,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 juni 2006 " Tillvaxt- och
sysselsattningsstrategin och reformen av den europeiska sammanhallningspolitiken —
Fjarde framstegsrapporten om sammanhallningen” (KOM(2006)0281),

med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Kopenhamn
den 21-22 juni 1993 och i Bryssel den 16-17 december 2004 och 14-15 december 2006,

med beaktande av artikel 49 i EU-fordraget och artikel 158 i EG-fordraget,
med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandet fran
budgetutskottet (A6-0087/2007), och av foljande skal:

Enligt artikel 2 i EU-fordraget &r den sociala, ekonomiska och territoriella
sammanhallningen ett viktigt mal for Europeiska unionen och fér medborgarna ett synligt
tecken pa europeisk solidaritet.

Europeiska unionens sammanhallningspolitik har ront betydande framgangar i att uppna
malet med social, ekonomisk och territoriell ssmmanhallning, vilket i synnerhet framgar
av kommissionens fjarde framstegsrapport.

De tidigare utvidgningarna av unionen har bidragit till att trygga freden, sédkerheten,
stabiliteten, demokratin och rattsstatsprincipen samt tillvéxten och vélstandet i hela
unionen. Dessa fordelar har fatt EU att bli en mer konkurrenskraftig och dynamisk
ekonomi, vilket man bor minnas da det fattas beslut om framtida utvidgningar.

Det kravs emellertid fortséttningsvis stora insatser for att uppna konvergens for landerna i
Central- och Osteuropa, eftersom deras ekonomiska utgangspunkt var lagre an i
anslutningslanderna vid tidigare utvidgningar. Samtidigt kravs det ett radikalt politiskt
och ekonomiskt systemskifte i dessa lander.

Foljderna av globaliseringen forsvarar konvergensprocessen och ger dven upphov till nya
problem med utlokalisering av foretag for hela EU.

En val administrerad sammanhallningspolitik kan hjalpa regionerna att méta nagra av de
utmaningar som globaliseringen medfor.

Det finansiella trycket pa de offentliga budgetarna ckar. Manga medlemsstater bryter mot
stabilitetskriterierna, och dessutom kommer den demografiska utvecklingen att belasta
dessa budgetar ytterligare samt forsvaga den ekonomiska tillvaxten.

EU bor forbli ett 6ppet samhalle, och strukturpolitiska fragor far inte utgéra nagot hinder
for framtida utvidgningar under forutsattning att de nédvandiga reformerna garanterar
integrationsformagan.

Gemenskapen for sedan oktober 2005 anslutningsforhandlingar med Turkiet och
Kroatien, dven om utgangen av forhandlingarna ar éppen. | december 2005 medgav
Europeiska radet kandidatstatus at f.d. jugoslaviska republiken Makedonien; de 6vriga



staterna pa vastra Balkan (Albanien, Bosnien och Hercegovina samt Montenegro och
Serbien (inklusive Kosovo)) raknas som potentiella anslutningslander. Reformprocessen i
alla dessa lander stods redan nu genom program med foranslutningsstéd som innehaller
strukturpolitiska delar.

I och med Ruméniens och Bulgariens anslutning har sérskilda bestdmmelser som avser
ratten att ansoka om strukturfondsanslag tratt i kraft, och de fullstdndiga strukturpolitiska
effekterna av denna anslutning har annu inte beraknats.

Anslutning av alla Iander som mottar féranslutningsstéd och fullstandig hansyn till
Rumaénien och Bulgarien skulle kréva ytterligare 150 miljarder EUR under den
innevarande stodperioden enligt den gallande strukturpolitiska ordningen. Alla de lander
som mottar foranslutningsstod kommer emellertid inte att anslutas samtidigt till unionen.

I och med Rumaniens och Bulgariens anslutning har ytan i de 25 medlemsstater som ar
beréttigade till EU:s strukturstod 6kat med 9 procent och befolkningstalet med 6 procent,
medan BNP per capita har minskat med 5 procent. En anslutning av Kroatien skulle
utoka ytan i EU-27 med 1,3 procent och befolkningstalet med 0,9 procent, men BNP per
capita skulle minska med 0,6 procent. Turkiets anslutning skulle utoka EU-27-omradet
med 18,3 procent och befolkningstalet med 14,7 procent; BNP per capita skulle ga ned
med 10,5 procent. Om de Gvriga staterna pa vastra Balkan ansluts till EU-27 skulle det
innebdra att ytan dkar med 4,8 procent och befolkningstalet med 4 procent, medan BNP
per capita skulle sjunka med 3,5 procent.

Det finns ett trdngande behov av institutionella, finansiella och politiska reformer av
EU:s institutioner som starker unionens integrationsformaga. En anslutning till unionen
ar helt beroende av att Képenhamnskriterierna uppfylls och darmed av den demokratiska
utvecklingen i de lander som avses i skél |

I en union med 34 medlemsstater skulle Kroatien enbart erhalla 7 procent av de
ytterligare strukturmedlen, beréknat enligt de nuvarande bestammelserna. For de dvriga
staterna pa vastra Balkan, som for narvarande mottar féranslutningsstdd, skulle andelen
vara 9,2 procent, medan Turkiet ensamt skulle motta 63 procent.

Anslutningen av de enskilda landerna pa vastra Balkan skulle inte ens enligt den
nuvarande finansieringsramen medfora nagra statistiska effekter pa de enskilda
regionernas bidragsberattigande i medlemsstaterna, och inte heller nagra dramatiska
finansiella konsekvenser for sammanhallningspolitiken i den nuvarande unionen med
27 medlemsstater. Detta beror pa landernas storlek, befolkningstal och ekonomiska
utveckling. I jamforelse skulle Kroatien — det land med vilket forhandlingarna har natt
langst och vars socioekonomiska utveckling till och med ar mer avancerad &n i vissa
nuvarande medlemsstater — utgora den minsta finansiella bordan for EU med tanke pa
landets storlek, befolkningstal och ekonomiska utvecklingsniva. Inte heller skulle landet
ens under den nuvarande finansieringsperioden ge upphov till nagra statistiska effekter
vad avser de bidragsberattigade omradena pa regional och nationell niva.

Genom Turkiets anslutning skulle EU:s sammanhallningspolitik enligt de nuvarande
bestammelserna och villkoren fa helt nya dimensioner, eftersom den hittills aldrig har
tillampats pa ett land som ar sa stort, har sa lag ekonomisk utvecklingsniva och sa stora
regionala skillnader.
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| ordférandeskapets slutsatser fran juni 2006 hanvisade Europeiska radet till att EU
fortsattningsvis bor kunna bevara dynamiken i den europeiska integrationen da den tar
emot nya medlemsstater, och att alla atgarder bor vidtas for att starka unionens
sammanhallning och effektivitet.

| sitt meddelande av den 8 november 2006 krdver kommissionen att effekterna av
framtida utvidgningar pa EU:s budget bor analyseras detaljerat pa forhand, med hansyn
tagen till den framtida utvecklingen av relevanta politikomraden som jordbruk och
sammanhallningspolitik.

Regionalpolitiken kommer som en av de stdrsta budgetposterna att diskuteras mycket
intensivt, inte minst mot bakgrund av effektivitetskriterier, i samband med den dversyn
av EU:s finansieringsram som planeras for 2008/20009.

| en union som fortfarande haller pa att utvidgas maste gemenskapens politiska strategier
i allt hogre grad an tidigare vara effektiva, eftersom sammanhallningspolitikens
effektivitet och det varde som politiken bevisligen tillfor ar ytterst beroende av de
tillgangliga ekonomiska resurserna. Darfor bor dversynen av gemenskapens system med
egna resurser dgnas storsta uppmarksamhet.

Europaparlamentet anser att EU:s integrationsformaga i synnerhet innebér att unionen
med hansyn till de budgetméssiga realiteterna bor kunna uppna den sociala, ekonomiska
och territoriella sammanhallningens mal. Darfor anser parlamentet att det vid
anslutningen av varje kandidatland &r nédvandigt att avgéra om EU foérmar integrera den
berdrda staten.

Institutionella, finansiella och politiska reformer ar aven nddvandiga vid 6versynen av
EU:s finansiella ram. | detta sammanhang anser parlamentet att man bor jamfora de olika
effekter som de viktigaste finansieringsinstrumenten (Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling) har pa utvecklingen i EU-27, och
darmed mojliggora lampliga budgetbeslut.

Europaparlamentet anser att framtida utvidgningar inte far leda till att allt fler regioner
upphar att vara stodberattigade inom sammanhallningspolitikens nuvarande mal 1 till
foljd av den statistiska effekten utan att de ekonomiska skillnaderna verkligen har
avhjélpts.

Europaparlamentet betonar att en arlig och verkningsfull sammanhallningspolitik &r
omojlig om inte EU:s utgifter 0kas till 1,18 procent av unionens BN, vilket parlamentet
framholl i sin resolution av den 8 juni 2005 om politiska utmaningar och budgetmedel i
ett utvidgat EU 2007-20131.

Europaparlamentet beklagar darfor att kommissionen i meddelandet
av den 8 november 2006 om en strategi for utvidgningen inte lagger fram nagon
djupgaende analys av de framtida utvidgningarnas finansiella foljder.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en detaljerad
konsekvensanalys for att mojliggora en tillforlitlig bedémning av de fullstdndiga
effekterna av Rumaniens och Bulgariens anslutning pa strukturpolitiken.

Europaparlamentet uppmanar vidare kommissionen att i samband med forestaende
utvidgningar regelbundet och for varje stat separat berékna vilka regionalpolitiska utgifter
som sannolikt uppstar for EU da de nuvarande och de dndrade och utvidgade kriterierna
tillampas, och vilka konsekvenser som darmed uppstar for regionernas nuvarande
stodberattigande. | detta avseende noterar parlamentet att ESPON:s (observationsorgan i
samverkan for europeisk regional utvecklingsplanering) databaser och analysinstrument
aven kan utnyttjas, och framhaller att man ocksa bor dvervaga att forbattra integreringen
av EU:s olika finansieringsinstrument.

Parlamentet anser att det behdvs kontinuerliga undersokningar som baseras pa
erfarenheterna fran tidigare utvidgningar och som omfattar de socioekonomiska
forbattringar som kommer att géras under den nuvarande programperioden, i syfte att
utveckla scenarier for den framtida finansieringen av EU:s sammanhallningspolitik.

Europaparlamentet understryker vikten av en mycket strikt hallning till den kvantitativa
och kvalitativa utvarderingen av strukturfondernas anvandning, vilket kraver sund
forvaltning och lamplig kontroll for att man i unionsmedborgarnas intresse skall uppna en
optimal avvagning mellan kostnader och nytta for EU:s utgifter for
sammanhallningspolitiken.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dgna ett kapitel i den kommande fjarde
sammanhallningsrapporten &t sin syn pa den nuvarande sammanhallningspolitikens
hallbarhet och de framtida atgarder som eventuellt kan paverka denna politik.

Europaparlamentet anser att det med tanke pa det nuvarande systemet med EU:s egna
medel &r svart att finansiera nagon ytterligare utvidgning utan att den nuvarande
sammanhallningspolitikens effektivitet forsamras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen med kraft att lagga fram ett meddelande
med forslag till en sammanhallningspolitisk infasningsmodell som m6jliggor ytterligare
differentiering mellan foranslutningsstéd och medlemskap, och som gor det mojligt for
potentiella anslutningslander att motta effektivt stod for regional utveckling alltefter sina
respektive politiska framsteg fore ett eventuellt medlemskap i Europeiska unionen.

Europaparlamentet kraver i synnerhet for Turkiet en successiv plan som har mer fokus pa
sérskilda stodteman (industrikluster, administrationsuppbyggnad och jamlikhet) och
stodregioner, for att man pa sa satt skall undvika o6vervagd tillampning av de sedvanliga
anslutningsrelaterade atgarderna och uppna mer malinriktade sammanhallnings- och
tillvaxteffekter.

Europaparlamentet begér att medbeslutandeforfarandet skall tilldmpas vid utvérderingen
och reformen av foranslutningsstodet fran 2010.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att definiera den ’starkta
grannskapspolitiken” mer detaljerat och att i detta sammanhang féasta mer
uppmarksamhet vid instrumenten for finansiering av strukturstod.

PE 387.048\ 39



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Europaparlamentet betraktar det som avgoérande fér sammanhallningspolitikens
effektivitet att medlemsstaternas eget ansvar i framtiden bor utokas.

Europaparlamentet foreslar att EU alltmer bor utnyttja lanefinansieringens
havstangseffekt inom ramen for diskussionerna om den framtida
sammanhallningspolitiken, i synnerhet i regioner som redan har mottagit finansiering fran
EU under manga ar i syfte att effektivisera gemenskapsstodet utan att dock ersatta det.

Europaparlamentet anser i detta sammanhang att mer fordelaktiga villkor bor faststéllas
for finansiering av 1an och bidrag for EU:s minst utvecklade regioner.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram forslag om en framtida
sammanhallningspolitik som ar mer inriktad pa regionernas faktiska behov, eftersom det
ar klart att regioner som mottagit stod fran EU:s fonder under 10, 20 eller 30 ar har natt
upp pa en annan utvecklingsniva an de regioner som dnnu inte har mottagit finansiering.
Parlamentet anser att 6kad differentiering eventuellt kan vara ett svar pa de framtida
utmaningarna for EU:s sammanhallningspolitik.

Europaparlamentet &r oroat Over att EU-st0det i vissa regioner inte &r tillrackligt
malinriktat och att laget i dessa regioner darfor inte forbattras trots att de mottagit
finansiellt stod i manga ar, vilket innebar sloseri med gemenskapens resurser.

Europaparlamentet uppmanar att privata medel skall utnyttjas alltmer for samfinansiering
av strukturstddet och att privat samfinansiering av strukturfondsprojekt och -program bor
underlattas betydligt i enlighet med bésta praxis.

Europaparlamentet uppmanar att strukturstodet i framtiden bor utformas for att
flyttningseffekter och EU-finansiering for utlokalisering av foretag skall undvikas.
Parlamentet anser att kommissionen inom ramen for sammanhallningspolitiken kritiskt
bor undersoka om foretagssubventioner kan paverka lokaliseringsbeslut inom foretagen,
med hansyn tagen till de berdrda foretagens storlek.

Europaparlamentet noterar att en framgangsrik sammanhallningspolitik &r forknippad
med den nationella ekonomiska politiken, och att tillampningen av de nationella
handlingsplanerna enligt Lissabonstrategin i synnerhet inverkar pa
sammanhallningspolitikens utgang.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen med kraft att se till att finansieringen inom
ramen for framtida program for regional konkurrenskraft och territoriellt samarbete
alltmer koncentreras pa att gra den regionala ekonomin mer europeisk, liksom pa
infrastrukturer av europeiskt intresse.

Europaparlamentet kraver att strukturfonderna i framtiden skall utnyttjas i hogre grad for
att lindra foljderna av den demografiska omvandlingen och relaterad regional migration.

Europaparlamentet framhaller att Europeiska socialfonden i framtiden bor utnyttjas i
hogre grad som ett horisontellt instrument bland annat for att hjalpa regionerna att
hantera de sociala foljderna av globaliseringen och effekterna av den demografiska
omvandlingen.
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Europaparlamentet betonar att sammanhallningspolitikens resultat inte kan kontrolleras
forran strukturfondsmedlen fordelas pa ett Oppet sétt, och kraver darfor att EU bor infora
ytterst strikta 6ppenhetskriterier for fordelning av stddmedel.

Europaparlamentet kraver hardare pafoljder for pavisat missbruk av stodmedel samt
effektivare forfaranden for att aterkrava medel.

Europaparlamentet noterar att en lyckad kamp mot korruption och utbyggnad av
forvaltningskapacitet som formar genomfora strukturfondsprogrammen pa ett effektivt
och Oppet satt &r en avgorande forutsattning for mottagande av europeiskt strukturstdd.
Parlamentet kréver att kontrollinstrumenten skall tillampas konsekvent och oeftergivligt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta alla dessa
punkter i betraktande da de genomfor den halvtidséversyn av EU:s nuvarande
finansieringsram som &r planerad att ske 2008-2009.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen och Regionkommittén.
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