P6_TA(2007)0152

Zaloby o nahradu $kody zpuisobené porusenim antimonopolnich pravidel ES

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. dubna 2007 k zelené knize o Zalobach na
nahradu $kody zpiisobené porusenim antimonopolnich pravidel ES (2006/2207(INI))

Evropsky parlament,

- s ohledem na zelenou knihu Komise: Zaloby o nahradu $kody zptisobené porusenim
antimonopolnich pravidel ES (KOM(2005)0672),

- S ohledem na zpravu Komise o politice hospodaiské soutéze za rok 2004
(SEK(2005)0805),

- s ohledem na své usneseni ze dne 15. listopadu 1961 v reakci na zadost Rady ministra
EHS o konzultaci Parlamentu k navrhu prvniho provadéciho natizeni k ¢lanktim 85 a 86
Smlouvy o EHS?,

- s ohledem na sdéleni Komise o spolupraci mezi vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou
soutéz a Komisi pfi feSeni zalezitosti spadajicich do piisobnosti ¢lankt 85 a 86 Smlouvy o
ES?,

- s ohledem na zavéry predsednictvi ze zasedani Evropské rady v Lisabonu ve dnech 23. a
24. brezna 2000, v Goteborgu ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2001, v Laekenu ve dnech 14. a
15. prosince 2001, v Barceloné ve dnech 15. a 16. biezna 2002, a v Bruselu ve dnech
20. a 21. biezna 2003, 25. a 26. bfezna 2004, 22. a 23. bfezna 2005 a 23. a 24. biezna
2006,

- s ohledem na zpravu z listopadu 2004 nazvanou ,, Tvafi v tvai vyzvé — lisabonska strategie
pro rlst a zamé&stnanost*, kterou piedloZila skupina na vysoké urovni,

- s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel
hospodatské soutéze stanovenych v &lancich 81 a 82 Smlouvy?, natizeni Komise (ES) &.
773/2004 ze dne 7. dubna 2004 o vedeni fizeni Komise podle ¢lanki 81 a 82 Smlouvy o
ES* a natizeni Rady (ES) ¢&. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani
podnik@®,

- s ohledem na mezinarodni nastroje, které uznavaji pravo na t¢innou pravni ochranu a
zejmeéna s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav, Mezinarodni pakt
0 obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodatskych, sociélnich a
kulturnich pravech, a rovnéz s ohledem na piislusné protokoly,

Uk. vést. 61, 15.11.1961, s. 1409.
Ut vést. C 313, 15.10.1997, s. 3.
Uk, vést. L 1, 4.1.2003, s. 1.

Ut vést. L 123, 27.4.2004, s. 18.
Uk. v&st. L 24, 29.1.2004, s. 1.
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- s ohledem na ¢lanek 6 Evropské imluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a
jeji protokoly,

- s ohledem na ¢ldnek 47 Listiny zékladnich prav Evropské unie?,
- s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho tadu,

- s ohledem na zpravu Hospodaiského a ménového vyboru a stanovisko Vyboru pro pravni
zalezitosti (A6-0133/2007),

A. vzhledem k tomu, ze politika hospodarské soutéze je od pocatku soucasti projektu
evropské integrace a ma klicovou ulohu v budovani Evropskeé unie,

B.  vzhledem k tomu, Ze volnd a spravedliva hospodatska soutéz je nezbytnd pro uskute¢néni
cila lisabonské a goteborské strategie, pro zivotaschopnost vnitiniho trhu, vysokou
uroven podnikil, zajmy spotiebitell a cile Evropské unie, zatimco jedndni narusujici
hospodaiskou soutéz témto cilim skodi,

C. vzhledem k tomu, Ze ¢lanky 81 a 82 Smlouvy 0 ES piedstavuji ustanoveni verejné
politiky, které maji ptimy ucinek a maji byt automaticky uplatiovany piisluSnymi organy;
vzhledem k tomu, ze tato ustanoveni zakladaji ve vztazich mezi soukromymi osobami
jednotlivym stranam prava, kterd vnitrostatni soudni organy musi u¢inné chranit v
souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi, véetné rozsudku ve véci
26/62 Van Gend & Loos?, ktery je zejména vyznamny jako precedent pro nasledujici véci,

D. vzhledem k tomu, ze v ¢lenskych statech je pravo hospodaiské soutéze vymahano
predevsim prostfednictvim vefejného prava a ze na Girovni ¢lenskych stati existuji znacné
rozdily a piekazky, jez mohou potencialnim stézovatelim branit v domahani se nahrady
Skody,

E.  vzhledem k tomu, ze Soudni dviir ma za to, ze pokud neexistuji pravidla Spolecenstvi
ohledné prava poskozenych pozadovat odskodnéni u vnitrostatnich soudnich organt,
musi vnitrostatni pravni systém kazdého ¢lenského statu urcit soudy a tribunaly, do
jejichz soudni pravomoci véc spada, a stanovit podrobna procesni pravidla pro kroky na
ochranu prav, jez jednotlivci odvozuji pfimo z pravnich predpist Spolecenstvi, pokud tato
pravidla nejsou méné piizniva nez pravidla, jimz se fidi podobné vnitrostatni kroky
(zasada ekvivalence), a pokud v praxi neznemoziiuji nebo nadmérné neztézuji vykon prav
svéfenych pravnimi piedpisy Spolecenstvi (zasada Gc¢innosti),

F.  vzhledem k tomu, Ze vzacné a vyjime¢né pouziti soukromych Zalob u soudnich organti

¢lenskych statl a v jejich ptislusnosti, jak je pfedpoklada natfizeni (ES) €. 1/2003 ukazuje,
7e je tieba piijmout opatieni na usnadnéni podavani Zalob na ndhradu Skody; vzhledem k
tomu, Ze takova opatfeni by méla zvysit shodu s pravem v oblasti hospodarské soutéze, a
brat pfitom ohled na rtizna procesni pravidla a dokazovani v ¢lenskych statech; vzhledem
k tomu, ze by to nemélo vést k situaci, kdy podniky, které podnikaji zdkonn¢ a chovaji se
ekonomicky nesou nepatti¢né riziko, Ze budou muset platit neopravnéné naroky nebo ze
budou muset zménit své chovani, aby se vyhnuly nakladnym sporiim,

! Ut. vést. C 364, 18.12.2000, s. 1.
2 Véc 26/62 NV Algemene Transport-en Expeditie Onderneming van Gend en Loos v Netherlands
Inland Revenue Administration [1963] ECR-1.
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G. vzhledem k tomu, Ze spotiebitelé a podniky, ktefi v disledku poruseni soutéznich
pravidel utrpéli Skodu, maji pravo na odskodnéni,

H. vzhledem k tomu, Ze vyvoj v oblasti obfanského prava EU, zejména v oblasti pfistupu ke
spravedlnosti, se opozd’uje za nejnoveéjSim vyvojem prava hospodaiské soutéze na
vnitinim trhu EU,

l. vzhledem k tomu, Ze ve véci C-453/99' Soudni dviir rozhodl, Ze v zajmu zajiténi plné
ucinnosti ¢lanku 81 Smlouvy mohou jednotlivci i spole¢nosti pozadovat ndhradu za
Skody, které jim vznikly na zédklad¢ smlouvy nebo jednani, jez omezuji nebo narusuji
hospodaiskou soutéz,

J.  vzhledem k tomu, ze stavajici mechanismy od$kodnéni pii poruseni soutéznich pravidel
na evropské urovni nezaruéuji plnou ucinnost ¢lanku 81 Smlouvy, zejména pokud jde o
poskozené,

K.  vzhledem k tomu, ze mnohé ¢lenské staty hledaji zptisoby, jak ochrénit spotiebitele
umoznénim hromadnych Zalob, a ze rozdilny postup v této véci mize vést k naruSeni
hospodaiské soutéze na vnitinim trhu,

L.  vzhledem k tomu, ze kazdy navrh Komise v oblastech, v nichZ Komise nema vyhradni
pravomoc, musi byt — podle Smlouvy — v souladu se zasadami subsidiarity a
proporcionality,

1.  Kkonstatuje, Ze pravidla Spole¢enstvi pro hospodarskou soutéz by neméla odrazujici
ucinek a jejich G¢innost by byla zpochybnéna, pokud by osoby, které se dopoustéji
zakazaného jednani, mohly vyuzivat vyhod na trhu nebo pozivat imunity, pokud jde
0 jejich jednani, v dusledku piekazek, které brani vyzadovat jejich plnou odpovédnost;
domniva se, ze je tfeba usnadnit podavani zalob jak zastupctim vetejného zajmu, tak
poskozenym;

2. domniva se, ze obfané nebo podniky, ktefi utrpéli Skodu v disledku poruseni pravnich
ptredpisti o hospodaiské soutézi, by méli mit moznost Zadat o ndhradu za utrpéné ztraty;

3. vita skutecnost, Ze Soudni dviir uznal pravo osob, které byly poskozeny jedndnim
narusujicim hospodaiskou soutéz, podat k soudu zalobu na nédhradu skody; vita proto
zelenou knihu o nahrad¢ Skody i souvisejici ptfipravné prace;

4. zada, aby v zajmu podpory hospodaiské soutéZe a predchézeni sporim byla podporovana
rychl4 a smirna feSeni mimosoudni povahy a aby se podporoval soudni smir u Zalob na
nahradu Skody zplisobené jednanim narusujicim hospodarskou soutéz a zdlraznuje, ze
pokud strana, jez byla obvinéna z poruseni pravidel hospodaiské soutéZe se odvolava na
to a miZe prokazat, Ze Skoda byla nahrazena pfed ukoncenim procesu, mize to byt
povazovano za polehcujici okolnost a zohlednéno pii rozhodovani o vysi ulozené pokuty;
vitd rovnéz skute¢nost, Ze organy pro hospodaiskou soutéz Evropské unie mohou hrat v
jistém rozsahu ulohu instituciondlniho arbitra tim, Ze fidi arbitraZni fizeni vcetné urceni
arbitrii na zadost stran,

! Rozsudek C-453/99, Courage Ltd v Crehan [2001] ECR 1-6297 a rozsudek ze dne 13. Eervence
2006 ve spojenych vécech C-295/04 az 298/04, Manfredi a dalsi v. Lloyd Adriatico Assicurazioni
SpA a dalsi, ECR 1-6619.
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5. domniva se proto, ze by pravni systémy ¢lenskych stath mély obsahovat uc¢inné postupy v
ramci obCanského prava, jimiz by bylo mozné zadat o nahradu za Skody utrpéné v
dusledku poruseni soutézniho prava;

6.  domniva se, Ze podavani soukromych zalob by mé¢lo dopliovat vetejné vymahani a byt s
muze se zamétovat na nejdilezitéjsi otazky a vyznamné piipady; domniva se vsak, ze by
takové kroky nemély ospravedliiovat nevybaveni organi pro hospodatskou soutéz
dostate¢nymi prostiedky;

7.  pozaduje, aby se ¢lanky 81 a 82 Smlouvy uplatiiovaly jednotné a nezavisle na spravni
nebo soudni povaze organu, ktery ptijima rozhodnuti; domniva se, ze rozhodnuti, ktera
pfijimaji soudni organy, musi byt v souladu a odpovidat spoleénym zasadam bezpecnosti
a efektivity, ¢imz by se pfedchazelo rozporiim a nesouladu v ramci Evropské unie;
domniva se, ze by cilem melo byt dosahnout postupti a situace, kdy by diivejsi
pravoplatné rozhodnuti vnitrostatniho organu pro hospodaiskou soutéz nebo
vnitrostatniho soudniho organu bylo zavazné pro vSechny ¢lenské staty, pokud by strany

sporu a okolnosti ptipadu byly stejné;

8.  zdiraziluyje, Ze pro piipravu soudnich organt v oblasti prava hospodaiské soutéze s cilem
zajistit kvalitni rozhodovéani je dulezité a zasadni ptid€lovat fizeni specializovanym nebo
vysoce kvalifikovanym instancim;

0. zastava ndzor, Ze v zajmu ochrany hospodaiské soutéze a prav poSkozenych musi mit
vSechny soudni organy, které uplatiuji pravidla Spolecenstvi pro hospodatskou soutéz,
moznost pfijimat prozatimni opatfeni, uskutec¢iiovat ptipravna Setfeni a vyuzivat v ptipadé
potieby své vysetfovaci pravomoci;

10. zdlraznuje, Ze za Ucelem zjisténi vyznamnych skutecnosti pii uplatilovani ¢lanki 81 a 82
Smlouvy musi mit vnitrostatni soudni organy pravomoci srovnatelné s pravomocemi
vnitrostatnich organt pro hospodarskou soutéz, a ze pro zajisténi souladu je nezbytné
posilovat spolupraci mezi vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz a vnitrostatnimi
soudy a mezi vnitrostatnimi soudnimi organy navzajem;

11. zduraznuje, ze pravomocné organy provadéjici pravni piedpisy Spolecenstvi v oblasti
hospodaiské soutéze by mély disponovat jednotnymi kritérii pro stanoveni diikazniho
bifemena; poukazuje na to, Ze miize byt nutné zohlednit nevyvazenost ptistupu stran
k informacim; navrhuje, aby byly v soudnim fizeni skute¢nosti povazovany za prokazané,
jakmile ptisluSny soudni organ konstatuje pfi¢innou souvislost poruseni a Skody;

12.  vyzyva k tomu, aby byla soudnim organim zodpovédnym za uplatiiovani pravnich
piedpist v oblasti hospodaiské soutéZze udélena pravomoc rozhodnout o umoznéni
pfistupu k informacim tykajicim se vysledku soudniho fizeni o ndhradu §kody poté, co
byla nejprve vyslechnuta druhd strana sporu, s vyhradou naléhavych ptipadd, formou
pfiméfenych opatfeni provadénych pod dohledem uvedenych organti; poukazuje na to, ze
S ohledem na pfistup k informacim tykajicim se vysledku soudniho fizeni je nutné zajistit,
aby byla respektovana legitimita zadvazku mlcenlivosti, ktery se uplatiiuje mezi advokaty
a jejich Kklienty, obchodni tajemstvi, kterym jsou vazani hospodaisti aktéfi i pravni
predpisy tykajici se Gfedniho tajemstvi; vyzyva Komisi, aby v co nejkratsi dobé& navrhla
sdéleni o zpracovavani davérnych udaji organy, které uplatiuji pravni predpisy
Spolecenstvi v oblasti hospodaiské soutéze;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

vyzyva Clenské staty, aby akceptovaly, Zze nalez o poruseni zjistény vnitrostatnim
organem pro hospodatskou soutéz, poté co se stane koneénym a je potvrzen v odvolacim
fizeni, automaticky piedstavuje prokazanou vinu v ob¢anském fizeni tykajicim se stejne
problematiky za predpokladu, Ze Zalovany mél ve spravnim fizeni dostate¢nou moznost
se hdjit;

povazuje dale za zbytecné vést na irovni SpoleCenstvi diskuse o potieb¢ jmenovani
expertli a predepisovat tuto potiebu;

domniva se, ze by navrhované nafizeni o pravu pouzitelném na mimosmluvni zavazky
(,,Rim II*) mélo predstavovat uspokojivé feseni s vyjimkou ptipadi, kdy protisoutézni
jednani postihuje hospodaiskou soutéz ve vice neZ jednom staté a ze by mélo byt zvazeno
zvlastni pravidlo pro tyto pifipady;

naléhav¢ zada vnitrostatni soudni organy, aby spolupracovaly pii ochrané divérnych
informaci a pfispivaly k Gi€innosti programi zmirnéni pokut; domniva se, ze v ptipadném
konfliktu tykajicim se piistupu a zachazeni s t€émito informacemi, které maji organy
tvorici sit’ Spolecenstvi pro hospodarskou soutéz k dispozici, bude tieba rozhodovat

S ptihlédnutim k vykladu prava Spolecenstvi Soudnim dvorem:;

zdaraziuje, ze odskodnéni, které bude zalujici strané ptiznano, by mélo mit doplitkovou
povahu a nemélo by byt vySsi nez skutec¢na Skoda (,,damnum emergens*) a skute¢ny usly
zisk (,,lucrum cessans®), aby se predeslo bezdiivodnému obohaceni, a mize ptihlizet ke
schopnosti poskozeného zmirnit utrpéné Sskody; navrhuje vSak, aby prvni zadatel, ktery
bude spolupracovat s organy pro hospodatskou soutéz v programech zmirnéni pokut,
nebyl povazovan za odpovédného spole¢né a nerozluéné s ostatnimi osobami, které
porusily pravidla, a kdy troky se vypoc¢tou poc¢inaje dnem, kdy byla pravidla porusena;

domniva se, ze jakékoli navrzené opatifeni musi plné respektovat vetejnou politiku
¢lenskych statil, zejména s ohledem na sank¢ni charakter;

rovnéz zduraziuje, ze ¢lenské staty by mély brat v Uvahu, ze moznost uplatiiovat
obhajobu zalozenou na ,,postoupeni* (,,passing on defence) miize ohrozit stanoveni
rozsahu $kod a pii¢innou souvislost;

sdili ndzor soudni praxe Soudniho dvora, podle které mohou vSechny poskozené osoby
podavat soudni zaloby; domniva se, Ze ¢lenské staty, které umoziuji neptimo
posSkozenym osobam podavat zaloby, by m¢ly ptfiznat zalovanému moznost branit se tim,
ze veSkery dosazeny zisk ¢i jeho ¢ast ziskany v dlisledku poruSeni byl pfeveden na tieti
osobu (,,passing on defence®), s cilem vyhnout se moznému bezdivodnému obohacenti;
konstatuje, Ze je proto zasadni mit mechanismus vytizovani mnohonésobnych drobnych
pohledavek;

domniva se, ze v zajmu spravedlnosti a z divodu Gspornosti, urychleni a souladu je tfeba
umoznit poSkozenym podédvat hromadné Zaloby o ndhradu Skody, pfimo nebo
prostfednictvim organizaci, jejichz stanovy si kladou za cil podnikat takové kroky;

konstatuje, ze v mnoha ptipadech panuje asymetrie prosttedkii mezi Zalobcem a
Zalovanym v soudnim fizeni o ndhradu Skody pro chovani porusujici hospodarskou soutéz
a v téchto ptipadech by zalujici strana neméla byt odrazovana od podéani diivodné Zaloby
na nédhradu skody z obavy, zZe bude muset platit prehnané soudni vylohy, vcetné vyloh
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zalované strany, pokud s Zalobou neuspéje; navrhuje proto, aby soudni organy mohly
zohlednit odlisnou ekonomickou situaci stran sporu a v piipadé potieby proveést
vyhodnoceni pfi zahajeni fizeni; domniva se, Ze vy$e nakladi musi vychazet z
objektivnich a rozumnych kritérii s ohledem na povahu procesu a méla by zahrnovat
vSechny naklady vzniklé v dasledku soudniho fizeni;

23. doporucuje, aby v programech veiejné podpory, které by mohly byt opravnéné piijaty s
cilem usnadnit podavani soukromych zalob na nahradu skody, ktera vznikla v dusledku
jednani narusujiciho hospodaiskou soutéz, byly vzaty v potaz piesné podminky
monitorovani fizeni a vraceni uvedenych podpor, zvlasté v ptipadé vytizeni ptipadu a
odsouzeni porusovatele k ndhrad¢ nakladi fizeni,

24. domniva se, ze vnitrostatni promlceci lhlity pro podéani zalob pro poruseni pravidel
hospodarské soutéze Spolecenstvi, by mély umozinovat podani Zaloby ve 1htté jednoho
roku ode dne rozhodnuti Komise nebo vnitrostatniho organu pro hospodaiskou soutéz,
které konstatuje poruseni uvedenych pravidel (anebo, v piipad¢ odvolani, ode dne
ukonceni odvolaciho fizeni); domniva se, ze jestlize k takovému rozhodnuti nedoslo,
mélo by byt mozné podat Zalobu na ndhradu Skody, kterd vznikla v disledku poruseni
ustanoveni ¢lankt 81 nebo 82 Smlouvy nebo pravidel hospodarské soutéze Spolecenstvi,
kdykoli v pritbéhu lhtty, ve které ma Komise pravo pfijmout rozhodnuti ukladajici
pokutu z diivodu poruseni; domniva se, ze by méla byt tato lhiita pierusena béhem doby
vénované veskerym formalnim narovnanim nebo zprosttedkovani mezi stranami;

25. navrhuje, Ze béh omezené doby, po kterou je mozné zadat o nahradu Skody v piipadé
poruseni soutézniho prava, by mél byt pozastaven od okamziku, kdy Komise nebo organ
pro hospodarskou soutéz v jednom ¢i nékolika ¢lenskych statech zahdaji vySettovani
takového porusenti;

26. pripomind, Ze podavani soukromych Zzalob na nédhradu skody neomezuje pravomoci ani
odpovédnost, které ptisluseji Komisi podle Smlouvy v oblasti soutézniho prava;

27. naléhave zada Komisi, aby co nejdiive schvalila zasady, které by napomohly
zucastnénym stranam vycislit Skody a stanovit pfi¢innou souvislost; Zdd4 rovnéz, aby
Komise pfednostné vypracovala sd€leni tykajici se podavani nezavislych zalob, které
bude obsahovat doporuceni pro uplatiiovani naroki a ptiklady nejcastéjSich pripadi;

28. zada Komisi, aby pfipravila Bilou knihu s podrobnymi navrhy na usnadnéni podavani
soukromych zalob na nadhradu Skody za jednani poruSujici pravidla hospodaiské soutéze
Spolecenstvi, kterd by se zabyvala komplexnim zpiisobem tématy, jimiz se zabyva toto
usneseni a zohlednila ptipadné vhodny pravni ramec; rovnéz zada Komisi, aby do né¢ho
zafadila navrhy na posileni spoluprace mezi organy odpovédnymi za uplatiiovani
soutézniho prava SpoleCenstvi;

29. domniva se, ze jakéakoli iniciativa Komise tykajici se prav poskozenych na nadhradu skody
u vnitrostatnich soudnich organd musi byt doprovazena posouzenim dopadi;

30. vyzyva Komisi, aby uzce spolupracovala s pfisluSnymi vnitrostatnimi organy ¢lenskych
stat s cilem zmirnit jakékoli pfeshrani¢ni obtiZe, které brani obaniim a podnikiim EU v
podavani pteshrani¢nich zadosti o nahradu Skody v pripadé poruSeni soutéznich pravidel
Spolecenstvi v Elenskych statech; domniva se, Ze v piipadé€ potieby by Komise méla
ucinit pravni kroky k odstranéni takovych pirekazek;
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31.

32.

33.

VyzyVa proto ty ¢lenské staty, jejichz obéané dosud nemaji G¢inné pravo zadat o nahradu,
aby své procesni pravo upravily;

zdiiraznuje, ze Parlament by mél mit v oblasti prava hospodaiské soutéze ulohu
spolutvtirce pravnich predpisti a ze by mél byt pravideln¢ informovan o podavani
soukromych zalob;

povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi, vladam a parlamentim
¢lenskych statii a socialnim partnertim.
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