P6_TA(2007)0156

Zprava o prokroku Chorvatska za rok 2006

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. dubna 2007 o zpravé o pokroku Chorvatska
za rok 2006 (2006/2288(IN1))

Evropsky parlament,

- s ohledem na rozhodnuti Rady ze dne 3. fijna 2005 o zah4jeni piistupovych jednani
s Chorvatskem,

- s ohledem na zpravu o pokroku Chorvatska za rok 2006, kterou Komise zvefejnila dne
8. listopadu 2006 (SEC(2006)1385),

- s ohledem na doporuceni Parlamentniho vyboru ptidruzeni EU-Chorvatsko ze dne
3.—4. fijna 2006,

- s ohledem na zavéry predsednictvi Evropské rady ze dne 14.—15. prosince 2006,

- s ohledem na své usneseni ze dne 13. prosince 2006 o sdéleni Komise o strategii
rozsifovani a hlavnich tikolech na obdobi 2006-2007?,

- s ohledem na doporuceni Parlamentniho vyboru ptidruzeni EU-Chorvatsko ze dne 20.-21.
bfezna 2007,

- s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho tadu,
- s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A6-0092/2007),

A. vzhledem k tomu, ze Chorvatsko ¢ini pokroky v oblasti politickych a hospodatskych
Kritérii a kritérii acquis a zasluhuje uznani za vyznamné kroky, které podniklo v fadé
oblasti, aby na zakladé analytického rozboru ptizpusobilo své pravni predpisy,

B. vzhledem k tomu, Ze za ptfedpokladu, ze Chorvatsko vytesi nedofeSené otdzky a vytvoti
odpovidajici spravni kapacitu, by méla jednani plynule pokracovat a vést ke v€asnému
pristoupeni Chorvatska k Evropské unii, jakmile se splni veSkera kritéria a dokonci se
jednani,

C.  vzhledem k tomu, Ze Chorvatsko by mélo ucinit vSe, co je v jeho silach, k provedeni
nezbytnych reforem, aby mohla byt jednani uzaviena v takové casové lhité, ktera
ponechd Evropskému parlamentu dostatek ¢asu na to, aby schvalil pfistoupeni jesté pred
ptistimi volbami do Evropského parlamentu v ¢ervnu 2009,

D. vzhledem k tomu, Ze vyhlidky na pfistoupeni Chorvatska maji regiondlni rozmeér, nebot’
jsou hmatatelnym znakem toho, Ze v souladu se zavery zasedani Evropské rady v Soluni

L Pyijaté texty, P6_TA(2006)0568.

A6-0092/2007 - Zpravodaj: Hannes Swoboda 16/04/2007/ 1



v roce 2003 budoucnost vsech zemi Zapadniho Balkanu skute¢né spociva v Evropské
unii, coz potvrzuji 1 rizna usneseni Evropského parlamentu,

vzhledem k tomu, ze Chorvatsko vyslovné podporuje evropské ambice svych sousednich
zemi,

vzhledem Kk tomu, ze z pfedchazejicich rozsiteni plyne pouceni, ze kazda zemé by méla
byt posuzovana podle vlastnich zasluh, ze rychlost pfistupovych jednani by se meéla tidit
podle skute¢ného plnéni kodaniskych kritérii a Ze mira plnéni téchto kritérii by méla
urcovat také konecné datum pfistoupenti,

vzhledem k tomu, Ze Niceska smlouva neposkytuje dostate¢ny zaklad pro dalsi rozsifeni,
a vzhledem k tomu, Ze zakladni podstata stavajiciho navrhu Ustavni smlouvy by proto
méla vstoupit v platnost do konce roku 2008, aby byly vytvoieny podminky nezbytné pro
je piedpokladem dal$ich rozsifeni; vzhledem k tomu, Ze Komise a Rada museji
intenzivnéji usilovat o vytvoteni nezbytnych piedpokladi pro rozsifeni, a zejména pro
pristoupeni Chorvatska k EU,

vzhledem k tomu, Ze odpovédnost za zajiSténi schopnosti Evropské unie dale se uspesné
roz8ifovat spo¢iva na Unii a nikoli na kandidatskych zemich,

vzhledem Kk tomu, Ze proces provéfovani byl tispésné dokoncen v fijnu 2006, nacez mohla
zacit dvoustranna jednani s Chorvatskem o konkrétnich aspektech acquis,

vzhledem Kk tomu, Ze Sest riznych kapitol acquis bylo otevieno a dvé, které se tykaji védy
a vyzkumu a vzdélavani a kultury, byly pfedbézné uzavieny,

vzhledem k tomu, Ze Komise jiz pouzila referen¢ni hodnotici kritéria ke sledovani
pokroku chorvatskych utadt v rozhodujicich a citlivych oblastech, jako je politika
hospodaiské soutéze, vefejné zakazky, volny pohyb kapitalu, spravedlnost, svoboda
a bezpecnost, socialni politika a zaméestnanost,

vzhledem k tomu, ze usili Chorvatska o splnéni piistupovych kritérii je tfeba udrzet a
spojit s ucinnymi provadécimi opatienimi a odpovidajicimi mechanismy sledovani,

vzhledem Kk tomu, Ze pro dosazeni tirovné pozadované pro pfistoupeni k EU je
rozhodujici a nezbytnou podminkou dikladna reforma vetejné spravy a soudnictvi

i policie,

vzhledem k tomu, Ze dilkladna a objektivni analyza nedavné historie regionu, skute¢né
usmifeni mezi riznymi narody a vytvoteni dobrych sousedskych vztahii mize v zasadni

mife prispét ke skutecnému procesu evropské integrace,

vzhledem k tomu, ze zakladnimi prvky procesu usmifeni jsou stihani vale¢nych zlo¢int a
opétovné zaclenéni uprchlikd a vysidlenych osob,

konstatuje, Zze Chorvatsko jiz dosdhlo vyznamného pokroku na cesté k pfistoupeni k EU;
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2. v souladu se sdélenim Komise o strategii rozsifeni a hlavnich vyzvach na roky 20062007
(KOM(2006)0649) se domniva, ze Chorvatsko splituje politicka kritéria pro piistoupeni a
lze je povazovat za fungujici trzni ekonomiku, kterd by za predpokladu, Ze razné provede
reformni program k odstranéni vyznamnych pietrvavajicich nedostatki, méla byt schopna
vypotadat se ve sttednédobém vyhledu s konkurenénimi tlaky a trznimi silami v Unii;

3. blahopteje chorvatskym organiim k rychlému pokroku, jehoz dosud dosahly

vvvvvv

v rozhodujicich oblastech, jako je vefejna sprava, sprava soudil a opatieni proti korupci;

4.  podporuje vl&du i opozici v jejich snahach piijimat navzdory nadchazejicim volbam
nutna, byt nékdy obtizna rozhodnuti, zejména v oblasti politiky hospodaiské soutéze a
statni pomoci, a upozornuje, Ze vSechny tyto kroky budou nakonec ptinosem pro vSechny
chorvatské obCany;

5. zada chorvatskou vladu, aby posilila svou schopnost provadét zakony prejaté z acquis
communautaire do vnitrostatnich pravnich piedpisi ve vSech oblastech, zejména v oblasti
zivotniho prostredi;

6. v tomto ohledu naléhavé zada chorvatské organy, aby fadné zohlednily obavy, které
projevuji mistni spole¢enstvi a vetejné minéni ohledné spornych primyslovych projektu,
které ptedstavuji hrozbu pro Zivotni prostfedi nebo vefejné zdravi a vyzyva je, aby
stanovily jasné a prihledné postupy, pii nichz budou moci byt informovany
a konzultovany vSechny zi¢astnéné strany a nikoli pouze investofi;

7. Vtéto souvislosti vyzyva chorvatskou vladu, aby plné respektovala a provadéla
mezindrodni dokumenty, jako je Aarhuska umluva, a aby nakonec ratifikovala Kjotsky
protokol, v souladu s nedavnymi strategiemi EU v oblasti Zivotniho prostiedi;

8.  je znepokojen klesajici podporou piistoupeni k EU ze strany chorvatské vetfejnosti a vita
skutecnost, ze vlada i opozice spojuji své sily a objasniuji vefejnosti hospodarsky,
politicky, socialni a kulturni pfinos ptistupového procesu; vyzyva Komisi, aby
zintenzivnila své informacni aktivity ohledné vySe uvedenych piinost;

9.  zdiraziuje potiebu rychle a ucinné provadét dosud ptijaté reformy, aby se Chorvatsko
mohlo dale modernizovat, a tak po této strance dale posilovat a upeviiovat demokracii
a socialné trzni hospodafstvi; v tomto ohledu

a)  konstatuje, Ze ustanoveni aktu o statni sluzbé, ktera zavadéji transparentnost
a objektivitu do jmenovani a hodnoceni statnich ufednikd, nevstoupi do pfistich
voleb v platnost; dale konstatuje, Ze toto rozhodnuti by mohlo vytvaiet dojem
zpozd'ovani v této dilleZité oblasti, a podporovat tak ndzor, Ze odhodlani vlady
reformovat vefejnou spravu neni zcela upfimné, prestoze ukonceni politického
zasahovani do statni sluzby je pro stavajici vladu nanejvys dilezité;

b)  bere na védomi zavazek chorvatské ministryné spravedlnosti, Ze uskutecni, jak bylo
oznameno, plan racionalizace po¢tu soudii v zemi v zajmu zvyseni jejich
profesionality a efektivity; pfipomina ministryni, Ze tento proces musi postupovat
soubézné se zavedenim odpovidajicich postupil a kritérii pro jmenovani a
hodnoceni pracovnikll v soudnictvi, jehoZz cilem je poskytnout dostatecné zaruky
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d)

9)

h)

profesionalniho a nezavislého soudnictvi; vita v této souvislosti vytvofeni pracovni
skupiny pro vypracovani novych ramcovych kritérii pro hodnoceni soudcii a zménu
zakona o soudech, ktery zavadi povinnost soudct podat majetkové pfiznéni a
moznost pievodu soudct na pretizené soudy; je presvédCen, ze nahromadéné
nevyiizené piipady by se mély rovnéz fesit podporou alternativnich mechanismu
feSeni sporil v zajmu dosazeni u¢inného systému soudnictvi;

vyslovuje Chorvatsku pochvalu za plnou spolupraci s Mezinarodnim trestnim
tribundlem pro byvalou Jugoslavii (ICTY); na zdklad€ nedavnych soudnich
rozhodnuti je vSak znepokojen tim, ze ucinné stihani valecnych zlo¢ini by mohlo
byt oslabovano nepiatelstvim na mistni trovni, pfetrvavajicimi predsudky
nekterych soudu proti osobam, které nemaji chorvatskou narodnost, a
nedostate¢nou ochranou svédki proti zastraSovani; naléhavé zada chorvatskou
vladu, aby aktivné povzbuzovala a podporovala stihani vale¢nych zlocini, a to bez
ohledu na narodnost pachateli; je rovnéz znepokojen v souvislosti s nékterymi
iniciativami vlady, jmenovité nabidkou vlady pfispivat na nédklady na obhajobu
generall ozbrojenych sil, a jejim pozadavkem jednat jako amicus curiae v
ptipadech, kterymi se ma zabyvat Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou
Jugoslavii;

zastava nazor, ze veskeré chorvatské instituce a strany by mély piijmout kroky proti
vnimani Mezinarodniho trestniho tribunalu ze strany vetejnosti jako nepratelské
instituce a objasnit vetejnosti ulohu, kterou tribundl hraje pfi stihani zlo¢ina
spachanych na chorvatském civilnim obyvatelstvu;

konstatuje, Ze existuje odpovidajici pravni ramec v oblasti ochrany menSin, jakoz i
prokazany zavazek k zaclenéni mensin do politického systému; pfipomina, jak
dilezité je zarucit dostatecné zastoupeni téchto mensin v statnich sluzbach, v
policejnich slozkach a v soudnictvi, jakoZ i rovné zachazeni v majetkovych a
hospodaiskych zélezitostech; vyzyva, aby na vSech trovnich statni spravy byly
vytvareny konkrétni akéni plany k dosaZeni pfiméfeného zastoupeni mensin podle
ustanoveni ustavnich zakoni spolu s odpovidajicimi ustanovenimi pro monitoring;

s uspokojenim upozorfiuje na pozitivni vyvoj v procesu navratu uprchliki

a vysidlenych osob; vyzyva vladu, aby navraceni déale podporovala snahou

0 spravedlivé, u¢inné a udrzitelné zplsoby feSeni problémil bydleni a
zaméstnanosti, jeZ predstavuji hlavni obavy pfipadnych navratilcti; zada chorvatské
organy, aby zajistily dodavky vody a elektfiny pro v§echny dotcené vesnice;

vita novy pétilety vladni plan feSeni problému zajiSténi bydleni pro byvalé drZitele
najemnich prav mimo oblasti zvlastniho statniho zajmu; v této souvislosti
zdiraziiuje potfebu urychlené¢ho provadéni nového akéniho planu s cilem vyftesit
naléhavé potieby dotéené skupiny obyvatelstva;

opét vSak vyzyva chorvatské organy, aby znovu oteviely lhiitu pro uznavani
odpracovanych let pro osoby, které béhem konfliktu pracovaly v takzvané
,Republice Srpska Krajina®, a aby 1 tém, kdo tam neziji, umoznily pozadat o uznani
odpracovanych let; pfipomina organtim, Ze to by ptedstavovalo hmatatelny diikaz
toho, Ze je Chorvatsko ochotné piekonat nesvary, jez konflikt zanechal, a podpofit
usmifeni v zemi,
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i) S potéSenim bere na védomi trvale se zvySujici hospodarsky rist Chorvatska
zalozeny na ambiciéznim planu reforem a na silnych soukromych investicich, a
doufa, ze tento vyvoj brzy piinese vyssi pocCet kvalitnich pracovnich mist;

), pfipomina chorvatskym orgadniim, Ze oteviena, konkurenceschopna trzni ekonomika
je zédkladni podminkou pro ¢lenstvi v EU; nabada je proto, aby usilovnéji a rychleji
provadély dojednané cile pro prodej mensinovych a vétSinovych statem vlastnénych
podilti ve spole¢nostech a pro snizeni statnich dotaci, zejména v lod’atském
a ocelarském odvétvi; domniva se, Ze pro otevieni chorvatského trhu pro zahranic¢ni
investory a poskytovatele sluzeb je tieba ucinit vice a Ze se jim musi zajistit stejné
podminky jako chorvatskym tcastniktim; apeluje na Chorvatsko, aby povolilo za
pomoci plného a vhodného vyuziti svych stavajicich postupti nakup nemovitosti
ob¢anim EU s vyjimkou vynatych oblasti; pfipomina, ze vyse uvedené cile jsou jiz
obsazeny v dohod¢ o stabilizaci a pfidruzeni s Chorvatskem,;

K)  vyzyvé chorvatskou vladu, aby posilila své administrativni kapacity a mohla tak
intenzivné vyuzit ndstroje piedvstupni pomoci;

10. vyjadiuje Chorvatsku pochvalu za kladnou a vedouci tlohu, kterou hraje v jihovychodni
Evropé, a vita ¢innosti chorvatské vlady v jejim souc¢asném postaveni jakozto uradujici
ptedsedajici zemé v Procesu spoluprace v jihovychodni Evropé; vyzyva Chorvatsko a
jeho sousedni staty, aby s kone¢nou platnosti urovnaly nevyiesené spory ohledné hranic;

11. naléhavé zada zejména chorvatskou a slovinskou vladu, aby vyuzily vSech dostupnych
moznosti s cilem dosahnout dohody ve vSech svych dosud nevyfesenych hrani¢nich
sporech a braly v ivahu dosud uzaviené dohody a zavéry ze zasedani Evropské rady ve
dnech 17.—18. ¢ervna 2004, a vyzyva je, aby se vyvarovaly jakychkoli jednostrannych
akcet, které by tuto dohodu mohly poskodit;

12. pozaduje, aby v piipad¢, Ze se nepodaii nalézt feSeni otevienych hrani¢nich sport se
sousednimi zemémi, bylo vyuzito dobrych sluzeb tieti strany;

13.  vyzyva Komisi, aby v Chorvatsku i na celém Zapadnim Balkané nadale povzbuzovala a
podporovala Siroce zalozeny proces pravdy a usmifeni a aby tento proces v ptipadé
potieby zahrnoval i dal$i sousedni zemé; pevné véfi, Ze tento proces by mél zahrnovat i
obcanskou spole¢nost, politické subjekty a kulturni osobnosti a ze by mél vytvoftit zaklad
pro trvaly mir a stabilitu v regionu; domniva se, Ze tento proces usmifeni musi byt
zaméten zejména na mladé lidi a Ze by mél zahrnovat dikladné prezkoumani skolnich
ucebnic a osnov studia déjepisu;

14. podporuje v tomto ohledu vSechny snahy ze strany chorvatské obcanské spole¢nosti o
zapojeni vetfejnosti do diskuse o nedadvné minulosti Zapadniho Balkanu a o zvySeni
povédomi vetejnosti o této minulosti; zduraznuje, Ze chorvatske nevladni organizace jsou
zékladni a nedilnou soucasti skute¢né pluralitni spole¢nosti; vyzyva chorvatskou vladu,
aby podporovala vzdélavani v oblasti nedavné historie, které napomaha rozvoji
vzajemného porozuméni;

15. vyzyva nové ¢lenské staty, aby sehraly aktivni tlohu na cesté Chorvatska K pristoupeni a
umoznily Chorvatsku, aby vyuzilo jejich zkuSenosti s reformami;
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16. povétuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé, Komisi a vladam a parlamentim
Clenskych statti a Republiky Chorvatsko.
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