P6_TA(2007)0168

Javne finance v EMU v letu 2006

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 26. aprila 2007 o javnih financah v EMU v letu
2006 (2007/2004(INI))

Evropski parlament,

— ob upostevanju sporocila Komisije z naslovom "Javne finance v EMU v letu 2006 — Prvo
leto revidiranega Pakta stabilnosti in rasti” (KOM(2006)0304),

— ob upostevanju sklepov predsedstva Evropskega sveta v Stockholmu 23. in 24. marca 2001,
ki je pozval k redni reviziji dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ, vklju¢no s pri¢akovanimi
pritiski, ki jih bodo povzrocile prihodnje demografske spremembe,

— ob upostevanju sporocila Komisije o dolgoro¢ni vzdrznosti javnih financ v EU
(KOM(2006)0574),

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) st. 1056/2005 z dne 27. junija 2005 o spremembi Uredbe
(ES) st. 1467/97 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem?,

— ob upostevanju konvergenénega porocila Komisije iz decembra 2006 (KOM(2006)0762),

— ob upostevanju priporocil Komisije glede programov drzav ¢lanic za stabilnost in
konvergenco za obdobje 2006-2007,

— ob upostevanju sklepov predsedstva Evropskega sveta v Bruslju 22. in 23. marca 2005 o
reviziji pakta za stabilnost in rast,

— ob upostevanju sporocila Komisije v zvezi z drugim porocilom o prakti¢nih pripravah za
prihodnjo Siritev euroobmocja (KOM(2005)0545) in sporocila Komisije v zvezi z letno
1zjavo o obmocju eura (KOM(2006)0392) za leto 2006,

— ob upostevanju resolucije z dne 1. junija 2006 o iritvi euroobmodja? in resolucije z dne 14.
novembra 2006 o letnem poroéilu o euroobmodju za leto 2006,

— ob upostevanju ¢lena 45 svojega Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve (A6-0076/2007),

A. ker se pricakuje, da bodo drZave ¢lanice ohranile proracunski primanjkljaj nizji od 3 % BDP
v skladu s pravili, na katerih temelji enotna valuta, in ker se to pravilo redno krsi; ker bo
proracunski primanjkljaj, kadarkoli bo vi§ji od 3 %, ocenjen ugodneje, ¢e ga bosta
spremljala visoka rast in zmanjSevanje deleza javnega dolga (izvzemsi privatizacijske
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prihodke), ki bosta znizala letni primanjkljaj pod mejo 3 % v srednjero¢nem obdobju,

. ker je OECD v zvezi s primanjkljajem nedavno opozorilno pozval drzave ¢lanice, naj se
osredotocijo na reforme za utrditev gospodarskega napredka ter izkoristijo okrevanje
gospodarstva za zmanjSanje proracunskih primanjkljajev in oblikovanje konkurenc¢nejsih
trgov dela,

. ker je povpre¢ni deleZ javnega dolga v euroobmocju znasal 70,6 % leta 2005, priblizno 69,4
% leta 2006 in ker je predvideno, da se bo v letu 2007 znizal na 68 %; ker je razmik med
tock BDP in ker se pri¢akuje, da bo razmik ostal enak v letu 2007; ker so te Stevilke Se
vedno veliko vi§je od referen¢ne vrednosti 60 % za razmerje med BDP in javnim dolgom,
ki je eden od dveh stebrov pakta za stabilnost in rast,

. ker je povprecni primanjkljaj v euroobmocju znasal -2,6 % BDP leta 2005, priblizno -2,0 %
leta 2006 in ker je predvideno, da se bo v letu 2007 znizal na -1,5 %); ker je razmik med
delezi primanjkljajev znasal skoraj 9 odstotnih tock v letih 2005 in 2006 in ker je
predvideno, da bo v letu 2007 padel na priblizno 7 odstotnih tock,

. ker je bila leta 2005 povprecna rast BDP v euroobmocju 1,4-odstotna, leta 2006 priblizno
2,6-odstotna, in ker je predvideno, da bo v letu 2007 znasala 2,1 %; ker je v letih 2005 in
2006 razmik med stopnjami rasti znasal priblizno 5 odstotnih to¢k in ker je predvideno, da
bo v letu 2007 Se vedno znasal priblizno 5 odstotnih tock; ker so te stopnje rasti Se vedno
ocitno nizje od tistih v drugih svetovnih obmogjih,

. ker je bila leta 2005 stopnja brezposelnosti v euroobmocju 8,6 % (12.600.000) in se je leta
2006 znizala na 8,1 % (11.900.000); ker je predvideno, da bo v letu 2007 stopnja
brezposelnosti padla na 7,7 % (11.500.000), in ker predvideni padec kaze, da zmanjsanje
primanjkljaja krepi gospodarsko dejavnost in zmanjSuje brezposelnost,

. ker je predvideno, da se bodo izdatki, povezani s staranjem, povecali za 4 % BDP do leta
2050; ker se bodo zato v Stevilnih drzavah €lanicah javni izdatki, povezani s staranjem,
povecali od 5 % na 13 % BDP, kar bo povzrocilo velik pritisk na vzdrZznost njihovih javnih
financ, medtem ko se predvideva zmanjSanje rasti z 2,4 % v obdobju od 2004 do 2010 na
1,9 % v obdobju od 2011 do 2030 ter na zgolj 1,2 % v obdobju od 2031 do 2050; ker
zmanj$evanje rasti in povecani izdatki v zvezi s staranjem lahko ogrozijo gospodarsko in
socialno blaginjo evropskih drzavljanov, socialno kohezijo nasih druzb in lahko ustvarijo
pritisk, usmerjen v razkroj evropskih institucij in skupnih politik,

. ker Komisija in ECB vsako drugo leto ocenjujeta izpolnjevanje maastrichtskih meril za
prevzem eura v vseh drzavah ¢lanicah, za katere velja odstopanje,

Izkusnje v zvezi 7 revidiranim paktom za stabilnost in rast

1. opozarja, da je glavni cilj pakta za stabilnost in rast srednjero¢no ustvariti proraéunske

razmere, ki so blizu prora¢unskemu presezku ali vsaj uravnoteZzenemu proracunu, ter
trajnost in stabilnost javnih financ, kar je pomembno z vidika prihodnjih demografskih
izzivov;

. pozdravlja dejstvo, da si je veliko drzav ¢lanic mo¢no prizadevalo izpolniti svoje obveznosti
glede pakta za stabilnost in rast; vendar poudarja, da je Se vedno prezgodaj za oceno
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rezultatov, dosezenih po zacetku veljavnosti revidiranega pakta za stabilnost in rast;

deli skrb Komisije glede izvajanja preventivnega dela pakta za stabilnost in rast, zlasti z
ozirom na drzave Clanice, ki $e niso uspele uravnoteziti svojih javnih financ;

skrbi ga, da revidirani pakt za stabilnost in rast, zlasti ¢e se njegov korektivni del ne
uporablja dosledno, lahko pomeni resno tveganje za uravnotezene javne finance in
zaposlitvene moznosti;

poudarja, da bo odnos drzav ¢lanic do revidiranega pakta za stabilnost in rast nazadnje
odlocal o njegovem uspehu ali neuspehu; opozarja, da javnost in gospodarski udelezenci
verjetno ne bodo sprejeli nadaljnje revizije;

je zaskrbljen, ker se razli¢ni razmiki med drzavami ¢lanicami glede primanjkljaja, javnega
dolga in rasti lahko poglobijo, kar bi lahko ogrozalo enotno valuto, zaustavilo gospodarsko
rast in zmanj$alo moznosti zaposlovanja; spodbuja drzave ¢lanice, naj izvajajo usklajene
gospodarske politike, ki zmanjsujejo ugotovljene razmike in vodijo do nadaljnje
konvergence v smeri manjSega primanjkljaja in dolga ter visje rasti;

je zaskrbljen zaradi po¢asnega zmanjSevanja javnega dolga v nekaterih drzavah ¢lanicah;
nasprotuje neskoncénim in neuspe$nim postopkom zmanjSevanja primanjkljaja in zato
poziva Svet in Komisijo, naj ukrepata u¢inkovito in odlo¢no; predlaga, da se obdrzi
kredibilnost postopka v zvezi s preseznim primanjkljajem in da se drZave ¢lanice Se naprej
presojajo na podlagi enotnega standarda;

se sprasuje, v kolikSni meri je rast evropskega gospodarstva cikli¢na in poudarja, da je treba
okrepiti moznosti rasti evropskega gospodarstva, da bi omogocili nastanek novih delovnih
mest; opozarja drzave €lanice, da morata povecana rast in vecja zaposlenost voditi k
znatnemu povecanju prihodkov od davkov, kar naj bi zmanjsalo nevarnost cezmernega
primanjkljaja in hkrati omogo¢ilo ob¢utno zmanjSanje javnega dolga;

poudarja, da bi lahko krsitve pakta za stabilnost in rast nazadnje ogrozile skupno monetarno
politiko in pripomogle k zviSanju obrestnih mer; poudarja, da je neodvisna Evropska
centralna banka pomembna za ohranjanje stabilnosti cen, saj na ta nacin ustvarja pogoje za
gospodarske politike, ki prispevajo k visoki stopnji rasti in zaposlenosti;

zato ugotavlja, da morajo drzave €lanice nujno prilagoditi svoje fiskalne politike zahtevam
skupne ekonomske in monetarne politike, da bi nadalje povecevale blaginjo evropskih
drzavljanov, poleg tega pa mora za vse drzave €lanice veljati skupni proracunski ¢asovni
razpored in okvir;

pozdravlja dejstvo, da revidirani pakt za stabilnost in rast omogoca razvoj programov
reform s stvarnimi roki in srednjero¢nimi proracunskimi cilji;

strinja se, da morajo programi reform, prilagojeni potrebam drzZav ¢lanic, omogocati boljse
izvajanje preventivnega dela pakta za stabilnost in rast;

obzaluje, da drzave Clanice ne izkoristijo dovolj svojega dobrega gospodarskega polozaja,
da bi izvedle pomembne strukturne reforme, ki povecujejo ucinkovitost trgov blaga,
storitev, dela in kapitala ter bi dolgorocno zagotavljale fiskalno konsolidacijo, gospodarsko
rast in vecjo zaposlenost;
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opozarja, da je pakt za stabilnost in rast glavni in najmo¢nej$i instrument za usklajevanje
gospodarskih politik v Evropski uniji; poudarja, da bodo gospodarske politike vodile k ve¢;ji
rasti in zaposlenosti, dokler se bo pakt za stabilnost in rast izvajal dosledno in u¢inkovito;

je vznemirjen zaradi napovedi Komisije, ki kazejo dramati¢no povecanje izdatkov,
povezanih s staranjem, medtem ko dolgoro¢ne napovedi glede rasti kazejo padec v
prihodnosti, kar bo skupaj neizogibno ustvarilo velik pritisk na vzdrznost javnih financ
drzav Clanic;

je zaskrbljen, ker naj bi bilo Sest drzav ¢lanic izpostavljenih visokemu tveganju glede
dolgoroc¢ne vzdrznosti svojih javnih financ zaradi posledic proracunskega vpliva staranja
prebivalstva, medtem ko naj bi se deset drugih drzav ¢lanic soocalo s srednje visokim
tveganjem ter le devet drzav ¢lanic z nizkim tveganjem,;

poziva k resSevanju tako pomembnega izziva za prora¢un EU; opozarja, da se mora
zmanjSevanje javnega dolga pospesiti v obdobjih gospodarske rasti, izogniti pa se je treba
procikli¢nim ukrepom ter izvajanju strukturnih in davénih reform za izboljSevanje
gospodarske uspesnosti drzav Clanic; spodbuja drzave €lanice, da izkoristijo trenutni razmah
na podro¢ju gospodarstva za izvajanje potrebnih reform na trgu dela, v storitvenem sektorju
in za zmanjSanje upravne obremenitve, ki jo imajo podjetja; meni, da je za nadaljnje
pospesevanje investicijskih dejavnosti Se prostor in da je to Se potrebno, zato poziva k
strukturnim reformam in dodatnim ukrepom za trajno izboljSanje razmer za nalozbe in za
njihovo povecanje;

poziva k preusmeritvi javne porabe k akumulaciji fizi€nega in ¢loveskega kapitala in
vzpostavljanju javno-zasebnih partnerstev, ki bi delovala na podro¢jih kot so inovacije,
obnovljivi viri energije, izobraZevanje in usposabljanje, raziskovanje, informacijske
tehnologije, telekomunikacije in prometna omrezja;

pozdravlja dejstvo, da napovedi drzav ¢lanic za leti 2007 in 2008 vkljucujejo 0,5-odstotno
zmanjSanje primanjkljaja BDP, ki je predvideno v revidiranem paktu za stabilnost in rast;
deli skrb Komisije, da povpre¢na letna strukturna prilagoditev za leto 2006 ne dosega tega
cilja; preprican je, da lahko strukturne prilagoditve ob dobrih gospodarskih obetih v vecini
drzav ¢lanic znatno preseZejo priporoc¢enega 0,5 %.

poziva drzave €lanice, naj se izogibajo neutemeljenim proracunskim napovedim ter vzdrZzijo
enkratnih ukrepov in ustvarjalnega racunovodstva; svetuje Svetu, naj zagotovi, da bodo
drzave ¢lanice, ki imajo nevzdrZen javni dolg, nov javni dolg dolocile za neustaven ali
nezakonit do leta 2015 in tako uporabile najboljso prakso nekaterih drzav ¢lanic in regij v
Evropski uniji; priporoca Komisiji, da pripravi Studijo o najboljsi praksi na podrocju
statistiCnega upravljanja porocanja o fiskalnih podatkih ter racunovodenja javnih sredstev in
obveznosti v drzavah ¢lanicah;

pozdravlja nedavno sprejete dogovore v okviru euroskupine o vzpostavitvi skupne razprave
o proracunskih napovedih zaradi predhodne opredelitve ustrezne fiskalne strategije za
naslednje leto ter izraza prepricanje, da bi v Evropskem parlamentu morala potekati javna
razprava o teh napovedih skupaj s predstavniki nacionalnih parlamentov;

priporoca, da se preuci moznost dolocitve enotnega koledarja za proracunske postopke v



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

celotni EU, ob razsiritvi proratunskega nacrtovanja prek trenutnega enoletnega obdobja;
zavzema staliSce, da mora proracunsko nacrtovanje drzav ¢lanic temeljiti na skupnih
predpostavkah glede klju¢nih ekonomskih parametrov, ki jih je treba enotno oceniti in
dolociti po vsej Evropski uniji;

opozarja drzave Clanice, naj Komisiji predlozijo kakovostne statisticne podatke, da se
zagotovi primerljivost javnega primanjkljaja in dolga; spodbuja Komisijo, naj u¢inkovito
preverja kakovost statisti¢nih podatkov drzav ¢lanic; poziva Komisijo, naj sprejme vse
potrebne ukrepe, vklju¢no s kazenskimi, da bodo drzave ¢lanice zagotavljale
visokokakovostne, zanesljive, enotne in primerljive statisticne podatke, vklju¢no z vsemi
sedanjimi in prihodnjimi obveznostmi (kot so pokojnine in zdravstveno varstvo); poziva
Komisijo, naj svoje delo hitro zakljuci;

strinja se s Komisijo, da imajo neodvisne institucije in posebna pravila o proracunskem
ravnovesju pozitiven vpliv na srednjerocne cilje drzav ¢lanic in dolgorocno stabilnost
uravnotezenih javnih financ;

ugotavlja, da Komisija v svojem zadnjem konvergenénem porocilu iz decembra 2006 menti,
da je vecina ocenjenih drzav ¢lanic napredovala, vendar trenutno nobena ne izpolnjuje vseh
potrebnih pogojev za sprejem eura;

ponovno opozarja, da je treba maastrichtska merila, na podlagi katerih Komisija pripravi
oceno, uporabljati na enak nacin, tj. ne da bi v posebnih okoli§¢inah otezevali drzavam
¢lanicam vstop v euroobmocje ali popustljivo razlagali merila;

spodbuja Komisijo, naj preuci prednosti ustanovitve nacionalnih neodvisnih organov,
zadolzenih za doloc¢anje letne ravni primanjkljaja, ki Se omogoca dosego srednjerocnega
cilja uravnotezenega proracuna;

pozdravlja prizadevanja Sveta in Komisije za izboljSanje statistinega upravljanja porocanja
0 fiskalnih podatkih s priporo¢ilom drZzavam ¢lanicam glede standardnih pogojev z
veljavnostjo na celotnem obmocju EU v zvezi s statisti€nimi instituti, vkljuéno z naceli
strokovne neodvisnosti, zaupnosti, zanesljivosti in pravocasnosti podatkov ter ustreznosti
sredstev statisti¢nih inStitutov in vecjih pravic Komisije glede spremljanja;

meni, da je Se mozno izboljSati racunovodstvo javnih sredstev in implicitnih obveznosti, da
se poveca preglednost in primerljivost ter da se zagotovijo trdnejsi temelji za odlo€anje;
meni, da Komisija lahko sprozi pobudo na tem podrocju;

obZaluje pomanjkanje politicnega usklajevanja v euroobmocju, opozarja na razhajanje med
fiskalnimi politikami drZav ¢lanic v euroobmocju in izraZa zaskrbljenost glede moznih
nasprotnih u¢inkov pomanjkanja usklajenosti; spodbuja nadaljnje raziskovanje razli¢nih vrst
in ukrepov v zvezi s strukturno in makroekonomsko reformo ter njihovim medsebojnim
delovanjem in vzajemnim u¢inkom v razli¢nih fazah gospodarskega ciklusa, da se
opredelijo najboljsa mozna sredstva za okrepitev javnih financ in obenem dosezejo cilji
lizbonske strategije;
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31. naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji ter vladam in
parlamentom drzav Clanic.



