P6_TA(2007)0183

Bustas ir regioniné politika

2007 m. geguzés 10 d. Europos Parlamento rezoliucija dél biisto ir regioninés politikos
(2006/2108(INT))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j struktiiriniy fondy reguliavimg 2007—-2013 m.,

atsizvelgdamas j 2006 m. rugséjo 26 d. Rezoliucijg dél teminés miesto aplinkos
strategijos?,

atsizvelgdamas j 2005 m. spalio 13 d. Rezoliucija dél miesto dimensijos plétros
kontekste?,

atsizvelgdamas j 2001 m. vasario 12 d. Tarybos rezoliucijg dél architektros kokybés
miesto ir kaimo aplinkoje?,

atsizvelgdamas j Komisijos komunikata ,,Sanglaudos politika ir miestai: miesty ir
aglomeracijy jnasas j ekonomikos augima bei darbo viety kiirimg regionuose*
(COM(2006)0385),

atsizvelgdamas j Komisijos komunikatg ,,Teminés miesto aplinkos strategija“
(COM(2005)0718),

atsizvelgdamas j 2005 m. birzelio 22 d. Komisijos Zaligja knyga apie energijos vartojimo
efektyvuma arba kaip mazesnémis sanaudomis sutaupyti daugiau energijos
(COM(2005)0265),

atsizvelgdamas j 2005 m. gruodzio 7 d. Bristolio susitarimg, kuriame tarp aStuoniy
tvaraus miesto poZymiy minima ir kokybiSka, gerai apgalvota ir sukurta miesto aplinka,

atsizvelgdamas j Europos Tarybos Socialing chartijg — patikslinta redakcija (STE 163),
pasirasyta 1996 m. geguzés 3 d. Strasbure,

atsizvelgdamas j Europos biisto chartija, kurig 2006 m. balandZio 26 d. priémeé Europos
Parlamento tarpfrakciné grupé miesty apgyvendinimo klausimais,

atsizvelgdamas j Vankuverio deklaracijg dél Zmoniy apgyvendinimo, kuri buvo paskelbta
Jungtiniy Tauty konferencijoje dé¢l padoraus biisto (Biistas I), jvykusioje 1976 m. geguzes

31 d. —birzelio 11 d. Vankuveryje,

atsizvelgdamas j Regiony komiteto nuomone (345/20006) ir | Europos ekonomikos ir
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socialiniy reikaly komiteto nuomong (407/2007), taikant Darbo tvarkos taisykliy 117 ir
118 straipsnius,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 45 straipsnj,
— atsizvelgdamas j Regioninés plétros komiteto praneSimg (A6-0090/2007),

A. kadangi padoraus bisto prieinama kaina stygius daro tiesioging jtakg Europos Sajungos
pilie¢iy gyvenimui, riboja jy socialinio jtraukimo ir mobilumo galimybe tiek miesto, tiek
ir kaimo vietovése,

B. kadangi daugelis Europos Sgjungos miesty patiria rimty su biistu susijusiy problemy: per
didel¢ arba nepakankama pasitila, atsizvelgiant j regiong arba $alj, benamiy problema,
padidéjusios busto jsigijimo ir priezitros i$laidos, bloga pastaty buklé; kadangi prasta
priezitira daznai saglygoja esamo bisto paveldo iSardyma, o tai, nesant integruotos
vystymo strategijos, gali sukelti naujus neatitikimus miesto planavime;

C. kadangi miesto biisto problema nagrinétina platesniame miesto planavimo kontekste ir
todél yra susijusi su tam tikry rajony skurdinimo, aplinkos biiklés pablogéjimo (oro ir
vandens uZterStumas, triukSmas, Siukslés, eismo spiistys ir t. t.), vieSyjy paslaugy
prieinamumo, saugumo ir kt. sutrikimo problemomis,

D. kadangi busto prieinamumo sunkumai yra socialinés segregacijos ir ,,gety“ plitimo
reiSkiniy pagrindas,

E. kadangi demografiniai pasikeitimai ir masin¢ emigracija kai kuriuose regionuose gali
lemti busto paklausos sumazéjima, laisvy biisty atsiradimg ir kultiirinés bei socialinés
infrastrukttros iSnykima, ypa¢ Zinant, kad tai atsilieps gyvenimo kokybei Siuose
kvartaluose, kuriuose ir toliau gyvena skurdziai gyvenanciy socialinei kategorijai
priklausantys zmongés,

F.  kadangi nedidelés pajamos, padidéjusios energijos kainos ir neadekvacios Sildymo ir
1zoliacijos sistemos salygoja energetikos skurdg ir energetinj i§skyrima,

G. kadangi apgyvendinimo problema negali biiti iSspresta vien tik pastacius busty, kadangi ji
susijusi ir su socialinémis infrastruktiiromis (kultiiros centrai, bibliotekos, stadionai,
susitikimo vietos ir t. t.), kurios yra svarbus socialinio jtraukimo veiksnys, kovojant su
susvetiméjimu, kuris placiai paplitgs didelése miesty aglomeracijose,

H.  kadangi socialing¢ atskirtis priestarauja Europos socialiniam modeliui,

. kadangi biitina iSsaugoti miesty ir kvartaly centry gyvybiskuma, taip pat pastaty, kurie
laikomi istoriniais paminklais, verte,

J. kadangi padrika miesty plétra kelia nemazai socialiniy ir ekonominiy problemy, kurios
turi jtakos miesto transportui (visuomeninio transporto spistys, priklausomumas nuo
asmeniniy automobiliy), aplinkos apsaugai (padidé€jes energijos suvartojimas, tarsa) ir
paslaugy prieinamumui,
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K.  kadangi yra svarbu atkurti ir pritaikyti pramonines dykynes (angl. brownfield sites) ir
apsaugoti zaligsias vietas (angl. greenfield sites),

L. kadangi sanglaudos politikos finansinés priemonés prisideda prie sparcios miesto erdviy
plétros ir skatina atkurti kolektyvines erdves, jgyvendinti saugumo ir nusikalstamumo
prevencijos priemones ir kurti mechanizmus, skatinancius taupyti vandenj ir energija,
remti socialing integracijg ir t.t.,

M. atsizvelgiant j specifines dideliy surenkamy statiniy problemas, susijusias tiek su pastaty
kokybe, tiek ir su sunkumais, kylanciais dé¢l infrastrukttiros rekonstrukcijy (konservacijos
ir renovacijy darby finansavimas ir atitinkamy technologijy ir technikos tyrimai),

N. kadangi naujajame Europos regioninés plétros fondo (ERPF) reglamente biistas
naujosiose valstybése narése tapo remtinas daugeliu specialiyjy atvejuy®,

O. kadangi yra iskilg su gyvenamosios aplinkos nuosavybe susijusiy problemy, ypac¢ kalbant
apie tas, kuriy priezastis yra netinkamas tiek nuomos, tiek ir nuosavybés perleidimo
reglamentavimas kai kuriose valstybése narése, kur palyginti neseniai jvyko privatizacija,

P.  kadangi buvo sudaryta Europos bendrijos septintoji moksliniy tyrimy pagrindy
programa®,

Q. kadangi buvo imtasi finansiniy iniciatyvy JEREMIE® ir JESSICA, jgyvendinamy
bendradarbiaujant su Europos investicijy fondu (EIF) ir Europos investicijy banku (EIB),

R.  kadangi buty sektorius yra svarbus darbo viety Saltinis statyby, o taip pat atnaujinimo,
rekonstravimo, vietos ir finansiniy paslaugy srityje,

S.  kadangi Uzimtumo, socialiniy reikaly, sveikatos apsaugos ir vartotojy reikaly taryba
benamiy ir atskirties, susijusios su apgyvendinimu, klausimg iSkélé kaip ES socialinés
sanglaudos ir socialinés apsaugos strategijos prioriteta,

T.  kadangi investicijos ] socialinj biistg vaidina ir ateityje vaidins pagrindinj vaidmenj
padarant biisto rinkg prieinama daugeliui asmeny, kurie prieSingu atveju tokios galimybés

neturéty,

1. mano, kad teis¢ ] tinkamg ir kokybiska biista derama kaina yra svarbi kiekvieno Europos
Sajungos piliecio teisé, kuri yra jtvirtinta daugelyje tarptautiniy chartijy ir valstybiy nariy
konstitucijy;

2. tikisi, kad valstybés narés priims teisines nuostatas, reikalingas siekiant, kad teisé |

tinkama, kokybiska biista uz priimting kaing tapty veiksminga;

4 2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1080/2006 dél Europos
regioninés plétros fondo: 7 straipsnio 2 dalis bei 5 ir 6 konstatuojamosios dalys.

Europos Bendrijos septintoji moksliniy tyrimy, technologijy plétros ir demonstravimo veiklos
pagrindy programa (2007-2013 m.).

Jungtiniai Europos iStekliai mazoms ir vidutinéms jmonéms.

! Bendra Europos parama tvarioms investicijoms j miesty teritorijas.
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10.

11.

12.

13.

14.

mano, kad biisto renovacija socialiniais ir energijos taupymo tikslais néra vien tik miesto
problema ir kad daugeliui sunkumy, susijusiy su biistu, su kuriais susiduria kaimo
vietovés, ypa¢ naujose sanglaudos Salyse, turi biiti skiriamas reikiamas démesys;

ragina Europos lygiu nustatyti kokybés rodiklius, apibréZiancius sgvoka ,.tinkamas
biistas®;

pabrézia, kad ES yra svarbu priimti Europos deklaracijg dél bisto pagal Parlamento
tarpfrakcinés grupés miesty apgyvendinimo klausimais priimtg chartijg; todél
rekomenduoja, kad Regioninés plétros komitetas imtysi veiksmy Siuo klausimu;

pabrézia biitinybe, atsizvelgdamas j Lisabonos strategija, sustiprinti pagalbos
apsirtipinant bistu teis¢, siekiant socialinés jtraukties tikslo ir ypac norint uZztikrinti realy
darbuotojy juduma;

pabrézia, kad reikia, jog busto politika biity parengta kaip erdvinio planavimo politikos,
puoseléjancios socialing pusiausvyrg ir socialinj maiSymasi, dalis;

tikisi, kad atsakingos nacionalinés ir vietos sprendimus priimancios institucijos patvirtins
priemones, skirtas palengvinti pirmo biisto jsigijimg jauniems Zmonéms;

ragina Komisijg jtraukti biisto klausimg j diskusijas apie miestus ir tvary regiony
vystymasi bei | tarpzinybinés grupés, jkurtos koordinuoti politikos sritis miesty
klausimais, darbo programa;

pabrézia saugumo problemy svarba:
— susijusiy su nusikalstamumu, ypa¢ nepalankiy salygy rajonuose,
— susijusiy su pastatais (statybos ir eksploatavimo standartai),

— susijusiy su elektros energijos ir dujy, vandens, nuoteky ir Sildymo infrastruktiira
(dabartiniy sistemy saugumas ir atkiirimo technologija ir pasenusiy vamzdyny
pakeitimas);

taip pat mano, kad biitina nuosekliai vertinti skirtingus tvariosios plétros aspektus
(solidarumas, aplinka ir energija), priecinamuma, sveikatg, saugumg ir naudojimo kokybe
ir uztikrinti, kad biisto gerinimo iSlaidos atitikty gyventojy isSteklius;

pabrézia kulttros centry, tarpkultiirinio dialogo ir bendry keleto kvartaly projekty svarba,
kadangi jie sudaro galimybg skatinti jvairiy miestuose, priemies¢iuose ir artimy kaimy
vietoveése gyvenanciy bendruomeniy integracija;

pabréZia biitinybe atsizvelgti j specifing kaimo vietoviy biisto problematikg siekiant
prisidéti prie subalansuotos teritorijy planavimo, kovojant su kaimo zony segregacija ir
tustejimu, politikos, ypac atsizvelgiant | daugelj Sioms vietoms biidingy sunkumuy,
pavyzdziui, mazas gyventojy pajamas, retg apgyvendinima ir nusidévejimg, nepakankamag
kiek] nuomojamo, socialinio ir kt. biisto;

taip pat atkreipia démesj j biisto, esanc¢ios mazuose miestuose, specifika; mano, kad jie
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traukia kaimo gyventojus ne tik siilomomis darbo vietomis, bet ir tuo, kad ten sudaryta
galimybé jgyti aukstesn;j iSsilavinimg ir kvalifikacija, taip pat tod¢l, kad jie atitinka
poreikius sveikatos ir kultiiros srityje; pabrézia, kad biitina palaikyti §§ mazy miesty
atlickama vaidmenj, kadangi jis labai glaudziai susijes su kaimo vietoviy
restruktiirizacija, ypac sveikatos apsaugos paslaugy srityje, vidurinio mokslo, MV]
plétros, turizmo, balneoterapijos ir kt. srityse;

15. mano, kad kaimo vietovése biitina pasiiilyti jsigijimg, seny pastaty atkiirimg arba
renovacijg skatinancias priemones, remti valstybines ir privacias organizacijas, teikiancias
patarimus ir individualig pagalbg jsikuriant tiek privatiems asmenims, tiek ir
Specialistams, taip pat pagerinti valstybinio ir privataus socialinio biisto, tiek naujo, tiek ir
renovuoto, pasitla;

16. ragina Komisijg atlikti minéto klausimo studija, o valstybes nares pagerinti duomeny
rinkimg apie biisto poreikj ir su juo susijusias iSlaidas bei bendrai apie nekilnojamajj turta,
atsizvelgiant  biisty apgyvendinimo netolygumus, tradiciniy Seimos struktiiry kaitg ir
ypatingas jauny zmoniy aplinkybes bei gyventojy senéjimg ir mazéjima; be to, ragina
valstybes nares atkreipti démes;j i prieigg prie techniniy, socialiniy, kultiriniy bei
transporto infrastruktiry ir jy panaudojima, planuojant ir restruktiirizuojant biisty
projektus bei renkant duomenis;

17. pabrézia, kad, atsizvelgiant | subsidiarumo principa, buisto problemos, kaip nacionalinis
klausimas, turéty biti svarstomos vietos lygmeniu ir kad tokiu atveju reikéty teikti
pagalbg vietos savivaldos institucijoms; mano, kad Europos gairiy nuostatos galéty
prisidéti prie galimybiy spresti minétas problemas gerinimo;

18. mano, kad atsizvelgiant j sudétingus veiksnius, darancius jtaka biistui, yra butina laikytis
bendro pozitirio, pagristo subsidiarumo ir artumo principais, siekiant uztikrinanti, kad
skirtingi elementai, sudarantys salygas palengvinti biisto jsigijimg ir pagerinti statyby
kokybe, pagerinti gyvenimo kokybeg visoms kartoms ir miesto bei kaimo aplinkos
patraukluma, biity jgyvendinami vienu metu;

19. pabrézia, jog atsizvelgiant j tai, kad didzioji dalis socialinio biisto néra i$sidésciusi
sveikatai naudingose vietovése ir kad jo kokybé neleidzia uZztikrinti gery gyvenimo
salygy, Europos regionings plétros fondo finansuojamais plétros veiksmais reikéty ne tik
skatinti apgyvendinima, bet ir gerinti socialinio biisto gyventojy sveikata, aplinka, taigi ir
Ju gyvenimo kokybe;

20. taip pat mano, kad $is integruotas pozitris gali biiti zymiai sékmingesnis, jeigu ji
lgyvendins vietings ir regioninés valdZios institucijos, uZtikrinan¢ios visumos vizija,
optimaly miestuose jgyvendinamy politikos sri¢iy ir primoniy koordinavimg ir ilgalaike
atitinkamos miesto teritorijos plétros vizija; todél ragina valstybes nares, vadovaujantis
2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006, nustatanc¢io bendrasias
nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos
fondo 11 straipsniu, jtraukti miestus j strukttriniy fondy, skirty bendrai finansuoti pagal
veiksmy programas remtinus miesty veiksmus, programavima ir valdymga ir jiems pavesti
1gyvendinima;

21. ragina valstybes nares ir (arba) jy vietos valdzios institucijas uztikrinti, kad rengiant busto
programas, kurioms teikiamos Bendrijos subsidijos, vietos bendruomenés,
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vadovaudamosi Tarybai pirmininkaujancios Suomijos rekomendacijomis, pavadintomis
»Sveikata visose politikos srityse®, atlikty poveikio sveikatai jvertinima, kuris leisty j
sunkesng socialing padétj patekusiems asmenims uztikrinti sveikg aplinka;

pabrézia jvairiy lygiy vietos, regiony ir valstybés valdzios institucijy dialogo ir
konsultacijy bitinybg, siekiant uztikrinti vieSyjy veiksmy nuosekluma bei socialing
atsakomybe, ir siekti horizontalaus (tarp visy su biistu susijusiy Bendrijos politikos
sri¢iy), vertikalaus (tarp subjekty, susijusiy su buisto klausimais jvairiais lygmenimis —
Europos, nacionaliniu, regioniniu ir vietos) ir misraus (tarp valdzios institucijy, socialiniy
ir ekonominiy subjekty ir pilietinés visuomenés) koordinavimo; taip pat ragina, kad
priimant bendrus sprendimus miesto aplinkos atktirimo, rekonstrukcijos, valdymo ir
iSsaugojimo veiksmy srityje aktyviai dalyvauty gyventojai ir jy organizacijos;

skatina didesn;j finansiniy srauty ir politikos sri¢iy, daranciy jtaka bustui, koordinavima,
ypac uztikrinant ERPF remiamy veiksmy, JESSICA ir JEREMIE finansiniy instrumenty,
Septintosios moksliniy tyrimy pagrindy programos ir kity Bendrijos, nacionaliniy,
regioniniy ir vietos iniciatyvy biisto ir miesto atnaujinimo srityje suderinamuma, ir
konkreciai uztikrinant gyvenamyjy pastaty istoriniuose miesto kvartaluose
modernizavimg ir renovacija;

tikisi, kad teisés akty, reglamentuojanciy sanglaudos politika, naujo persvarstymo,
numatyto 2009 m., perspektyvoje biity i$ naujo pradéti debatai dél galimybés naudotis
Bendrijos fondais, skirtais socialinio biisto atnaujinimui, i§plétimo visoms valstybéms
naréms, siekiant taupyti energija ir saugoti aplinka, nes kol kas $i galimybé buvo
prieinama tik tam tikroms Salims, atsizvelgiant | tai, kad biisto poreikiai yra kritinis ir
visai Europai bendras klausimas; praso Komisijos ir EIB jgyvendinti JESSICA iniciatyva
taikant tas pacias sglygas visoms Salims, jskaitant biistg pagal integruotg vystymosi
metoda;

skatina suinteresuotas valstybes nares visiSkai iSnaudoti ERPF bustui skirtas 1ésas;

praso Komisijos strukttiriniy fondy panaudojimo kontrolés metu stebéti, kad Europos
strukttiriniams fondams finansuojant biisto statybas biity pilnai jgyvendinama Reglamento
(EB) Nr. 1080/2006 7 straipsnio 2 dalis ir kad toks subsidijuojamas biistas leisty aprapinti
tinkamu biistu j sunkesng¢ padétj patekusias socialines grupes;

patvirtina savo paramg stiprinti valstybés institucijy, socialiniy ir ekonominiy dalyviy ir
pilietinés visuomeneés partnerystg ir pabréZia vieSosios ir privaciosios partnerystes
potencialumg, ypa¢ modernizuojant surenkamuosius statinius ir atkuriant pramonines

dykynes;

remia Komisijos pradétg kampanija, skatinancig tvarig energija, kuria siekiama Europos
piliecius supazindinti su poreikiu mazinti energijos vartojimg buityje; taip pat ragina
Komisija remti placig informavimo kampanijg pagal energijos efektyvumo veiksmy
plana;

praSo Komisijos palengvinti naujy technologijy ir efektyvesniy statybos gaminiy,
sudaranciy salygas vartoti maziau energijos, skleidimg biisto sektoriuje;

skatina Komisijg veiksmingai testi bandomuosius veiksmus socialinés gyvenamosios
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aplinkos srityje pagal SAVE programa 8, norint skatinti ir skleisti atrinktus pavyzdinius
projektus energetikos efektyvumo srityje;

pabrézia geriausios praktikos biisto politikos srityje pasikeitimo biitinybe ir ragina
Komisijg kurti bustui skirtus teminius tinklus, panasius j tuos, kurie jsteigti pagal
programg URBACT; todél susidoméjusi priima Komisijos iniciatyva ,,Regiony
ekonominiai poky¢iai‘“ (COM(2006)0675) ir laukia kol bus pateiktos Sios iniciatyvos
jgyvendinimo priemongs;

skatina Komisijg sukurti interneto tinklalapj visomis oficialiomis Sgjungos kalbomis —
bendradarbiavimo ir keitimosi informacija ir geriausia praktika forumui pagal Europos
miesty ziniy tinklo pavyzdj (angl. European Urban Knowledge Network);

ragina Komisijg parengti tyrima, kuris parodyty, kaip kompetencija ir atsakomybés yra
padalyta tarp valstybinio, regioninio ir vietos lygmens ir kuriame biity pateikta teisiné
bisto struktiira visose valstybése narése; tiki, kad toks tyrimas sudaryty galimybe priimti
sagmoningus sprendimus ir nustatyti galimas ES veiklos sritis remiant biista, norint
uztikrinti realig Bendrijos priemoniy pridéting verte santykiuose su nacionaliniais,
regioniniais ir vietos veiksmais, turint mintyje valstybiy nariy pareigg veikti siekiant
visuotinio intereso, susijusio su tinkamu, kokybisku bustu uz priimting kaina;

tvirtai remia 1d€jg supaprastinti biurokratijg visais lygmenimis, norint teritorijos
planavimg ir valdyma padaryti veiksmingesnj;

pabrézia operatoriy mokymo vietoje svarba, jskaitant specialy mokyma miesty
planavimo, statyby, atkiirimo, valdymo ir esamo architektiirinio paveldo i§saugojimo
srityse ir skatina finansuoti mokymus i$ Europos socialinio fondo (ESF);

pabrézia, kaip svarbu teritorijy valdymo institucijoms atsizvelgti j biisto, vieSyjy paslaugy
bei miesto transporto prieinamuma nejgaliems asmenims ir pagyvenusiems Zmonéms,
taip pat numatyti sporto ir rekreacines aiksteles vaikams ir jaunimui; nustatant teritorijy
planavimo politika, planuojant, kokiy veiksmy imtis ir kaip juos jgyvendinti

skatina EIB grupe ir Europos Komisija, vadovaujantis JEREMIE ir derinant su JESSICA
iniciatyva, jgyvendinti strategijg, skirtg skatinti statyby plétra, daugiausia naujosiose
valstybése narése, ir suteikti struktiiring paramg biisto plétrai ir mobilizuoti vietos ir
regioninius iSteklius miesto projektams;

skatina nacionalines, regionines ir vietos valdzios institucijas valstybése narése nustatyti
miesty ir teritorijy situacijy jvairiapusiSkuma bei nustatyti ir i§ naujo apsvarstyti biisto
politika, vadovaujantis ilgalaikio stabilumo principu;

ragina nacionalines, regionines ir vietos valdzios institucijas skubiai imtis spresti vieng 18
svarbiausiy biisto politikos problemy — benamiy klausima;

paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai, valstybiy nariy
vyriausybéms, Regiony komitetui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui.

SAVE — daugiameté energetikos efektyvumo skatinimo programa.
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