P6_TA(2007)0234

Az Eurdpai Unié alkotmanyos folyamatanak tUtemterve

Az Eurdpai Parlament 2007. junius 7-i allasfoglalasa az Unié alkotmanyozasi
folyamatanak iitemtervérdol (2007/2087(INI))

Az Europai Parlament,

— tekintettel az eurdpai alkotmany létrehozasardl sz6l6, 2004. oktdber 29-én Rdmaban alairt
szerzddésre (alkotmanyszerzodés),

— tekintettel az Europai Uniorol szol6 szerzédésre és az Egységes Eurdpai Okmany, valamint
a Maastrichti, az Amszterdami ¢€s a Nizzai Szerzddés altal moédositott Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerzodésre,

— tekintettel az Eurépai Unid jovéjérdl sz616, 2001. december 15-i laekeni nyilatkozatral,

—  tekintettel a Cseh Kéztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasag, a Lett
Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel
Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag?, valamint a Bolgar
Koztarsasag és Romania® az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasarol szol6 szerzédésekre,

— tekintettel az eurdpai alkotmany létrehozasarol szerz6désrol szol6, 2005. januar 12-i
allasfoglalasara®,

— tekintettel a mérlegelés id6szakarol: az Europai Uniorol folytatott vita értékelésének
szerkezetérdl, témairol és dsszefliggéseirdl sz616, 2006. januar 19-i allasfoglalasara®,

— tekintettel Eurdpa jovOjének elemzésérdl és a mérlegelés idoszakara tervezett kovetkezd
1épésekrdl sz616, 2006. junius 14-i allasfoglalasara®,

— tekintettel az Eurdpai Unio Uj tagallamok integralasara valo képességének intézményi
szempontjairdl sz616, 2006. december 13-i allasfoglalasara’,

—  tekintettel az Eurdpai Tanacs 2005. janius 16-17-i, 2006. junius 15-16-i, valamint 2006.
december 14-15-i Uiléseinek kdvetkeztetéseire,

— tekintettel az Eurdpai Tanacs elndkének 2007. januar 17-i, a Parlament el6tt tett
nyilatkozatéara,

— tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2007. marcius 14-i, a Rémai
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Szerz6dések alairasanak 6tvenedik évforduldjarol megemlékezé allasfoglalasara,

— tekintettel a Régiok Bizottsaga 2007. marcius 23-i Ulésén elfogadott, Eurdparol szold
nyilatkozatara,

— tekintettel a Romai Szerzddés aldirasanak 6tvenedik évforduldja alkalmabol, 2007. marcius
25-én tett berlini nyilatkozatra,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkere,
— tekintettel az Alkotmanyuigyi Bizottsag jelentésére (A6-0197/2007), mivel:

A. az Eurdpai Unid, mint az allamok és az allampolgarok altal alkotott nemzetek feletti
demokracia elsé sikeres példaja, uj és eddig még soha nem latott kihivasokkal néz szembe,
amelyek a sorozatos bovités, a belsd piac fejlodése €s a globalizacid soran bekdvetkezd
atalakuldsokkal egydtt alapjainak felulvizsgalatat teszik szikségessé;

B. az alkotmanyszerzdést az Europai Uni6 27 tagallamanak allam- és kormanyf6i irtak ala,
akik ezzel elkdtelezték magukat amellett, hogy az Eurdpai Unio politikai dimenzidjanak
erdsitésével megfeleld megoldasokat biztositanak annak érdekében, hogy szembenézzenek
az Eurdpai Unio el6tt allo akar belsd, akar kiilsé kihivasokkal, valamint a bovités soran
felmeriilé nehézségekkel,

C. az alkotmanyszerzddés, €s elsdsorban annak 1., II. és IV. része, a konventmodszer alapjan
készilt el, amelyben részt vettek a tagallamok, a csatlakozo orszagok, a Bizottsag, valamint
a nemzeti parlamentek és az Europai Parlament képvisel6i, és ez utdbbiak tobbségi
részvétele erdsitette a folyamat legitimitasat;

D. az alkotmanyszerzddés II1. része elsOsorban a konvent altal kiigazitasokkal és javitasokkal
ellatott jelenlegi szerzédések egységes szerkezetbe foglalasa, és killéndsen az egyiittdontes
jogalapjanak a jogalkotasi eljarasban a jelenlegi 37-r61 86-ra torténd kiszélesitése, amit a
demokréacia, az 4tlathatdsag és a hatékonysag megerdsitése érdekében meg kell érizni;

E. eddig a tagallamok teljes szamanak kétharmadat, valamint az Eurdpai Uni6 népességének
tobbségét kitevd 18 tagallam ratifikalta az alkotmanyszerzddést sajat alkotmanyos
kovetelményeinek megfeleléen — példaul Spanyolorszag és Luxemburg népszavazas Gtjan
— mig négy masik tagallam nyilatkozatot tett, hogy hajlandé a ratifikéacio folytatasara;

F. anépszavazasok negativ kimenetele miatt Franciaorszagnak és Hollandidnak nem sikerdlt
sikeresen lezarnia e folyamatot;

G. az alkotmanyszerz6dés ratifikacioja koriili nyilvanos vita ramutatott arra, hogy a
nehézségek nem annyira az intézményi Ujitasokban, hanem inkabb bizonyos szakpolitikak
meghatéarozott aspektusaiban keresenddk, és hogy a kritika elsésorban a III. részre iranyul,
amely az Europai Unio szakpolitikaival és miikodésével foglalkozik, annak ellenére, hogy
a 1. rész zommel olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek mar hatalyban vannak;

H. a kifejezett aggodalmak nagy része inkabb a kériilményekkel, nem pedig a tartalommal
volt kapcsolatos; és mivel a nyilvanossagot leginkabb foglalkoztatd kérdések — mint

2\ 30/05/2007 Eléado: Enrique Baron Crespo, Elmar Brok - A6-0197/2007



példaul a belsé piaci szolgaltatasokrol szol6 iranyelv® vagy a pénziigyi keret — mar
megoldodtak;

a franciaorszagi és a hollandiai népszavazast kovetéen 2005. jinius 16—-17-én az Europai
Tanacs ugy dontott, mérlegelési idészakot nyit, amelynek soran hat Ujabb tagallam fejezte
be a ratifikécids folyamatot, és a 2006. junius 15-16-i Eurdpai Tanacs felkérte az
elnokséget, hogy a 2007. junius 21-22-i iilésére eldretekintve vizsgalja meg az
alkotmanyozasi valsag lekiizdésének lehetséges jovobeli maodjait;

a mérlegelés iddszaka alatt kezdeményezett nyilvanos vita megéllapitotta, hogy az Eurdpai
Uni¢ el6tt allo problémak és kihivasok, amelyek elséként a laeckeni nyilatkozatban
korvonalazddtak, és amelyeket az alkotméanyszerzodés megkisérelt kezelni, még nem
szlintek meg; épp ellenkezdleg, még szembeszokdbbé valtak, és megoldasuk még
siirgetobb lett;

az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek altal kozdsen szervezett parlamenti tlések
ramutattak arra az altalanos felismerésre, hogy az alkotmanyszerzodés megfeleld kerettel
latnd el az Eurdpai Uni6t a vele szemben all6 kihivasok lekiizdéséhez, valamint arra a
felismerésre, hogy nehéz lenne — ha nem lehetetlen — egy Uj kormanykdzi konferencia
szdmaéra olyan javaslatokban megéallapodni, amelyek vagy gyokeresen eltérnek a 2004-es
megallapodas szerinti javaslatoktdl, vagy meghaladjak azokat;

egyre slirgetobb feladat a kibdviilt Eurdpai Uni6 hatékony miikddéshez sziikséges
eszkozokkel valo ellatasa, vildgban betoltott szerepének megerdsitése, valamint tobbek
kozott a globalizacio, az éghajlatvaltozas, az energiaellatas biztonsaga és az dregedd
tarsadalom kihivésai el6tt 4ll6 allampolgarait foglalkoztaté problémak kezelése;

. az Eurdpai Tandcs, a Parlament és a Bizottsag elndkei altal alairt, fent emlitett 2007.
marcius 25-i Berlini Nyilatkozat azt a célt hatarozta meg, hogy ,,a 2009. évi europai
parlamenti valasztasokig egy megujitott, kozos alapra [kell helyezni] az Eurdpai Uniot”;

1jbol megerdsiti tamogatasat az alkotmanyszerzddés tartalmaval kapcsolatban, amelynek
az a célja, hogy dontd fontossagl 1épéskeént formalisan kifejezésre juttassa az Europai Unid
bennrejld politikai dimenziojat, és amely megerésiti tevékenységének hatékonysagat,
noveli a dontéshozatali folyamatai feletti demokratikus ellendrzést, javitja az
atlathatosagot, valamint mikdzben kompromisszumot jelent, erdsiti az Eurdpai Uniod
polgarainak jogait, és kielégiti az Europai Unio jelenlegi helyzetébdl fakado
szlikségszerliségeket;

hangsulyozza, hogy a tagallamok kétharmada mar ratifikalta az alkotmanyszerz6dést, és
hogy négy masik tagallam vilagosan jelezte elkotelezettségét rendelkezései irant, ahogyan
azt a Spanyolorszag és Luxemburg korméanya altal kezdeményezett kozelmultbeli madridi
talalkozdé megmutatta;

tudomasul veszi a Franciaorszag és Hollandia allampolgarai altal kifejezett aggodalmakat,
és a két orszagban lezajlott vitat;

tudomasul veszi, hogy mas tagallamokban is felvetettek aggalyokat, de az érintett
korményok kinyilvanitottdk tdmogatasukat az irant, hogy olyan kielégitd megoldast
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talaljanak, amely meg6rzi az alkotmanyszerzédésben foglalt legfontosabb reformokat;

5. emlékeztet azoknak a tagallamoknak a politikai feleldsségére, amelyek aldirtdk, de nem
ratifikaltdk az alkotményszerzédést;

6. Ujra megerositi elkotelezettségét az Eurdpai Uniodnak az alkotmanyszerzddés tartalméan
alapuld, folyamatban 1év6 alkotméanyos folyamatdnak rendezése mellett, esetlegesen
masfajta formaban, de figyelembe véve a bizonyos tagallamokban felmeriilé nehézségeket;

7. ennek fényében tAmogatja a német elndkség eréfeszitéseit — amelyek célja, hogy a 2007.
juniusi Eurdpai Tanacs kotelezettseget vallaljon kormanykozi konferencia 6sszehivasara —,
illetve az (temtervet, amely tartalmazza az eljarast, a vilagos felhatalmazast, valamint azt a
célt, hogy ez év vége el6tt megallapodasra jussanak;

8. emlékeztet az Eurdpai Unid dontéshozatali képessége garantalasanak, szakpolitikai
hatékonysaganak, valamint teljes demokratikus legitimitasuknak sziksegességeére, amelyek
felé az alkotmanyszerz6dés az ellenérzési, a jogalkotasi és a kdltségvetési eljardsok
tekintetében kétsegkiviil 1épéseket tesz, valamint emlékeztet annak a szlikségességére,
hogy meger6sddjon a kozos kiil- és biztonsagpolitika, valamint az Eurdpai Unio szerepe a
vilagban annak érdekében, hogy beleszolasa legyen az emberiség elétt allo siirgetd
problémékra adott valasz meghatérozasaba és Kivitelezésébe;

9. kitart amellett, hogy meg kell 6rizni az alkotmanyszerzédés 1. részében foglalt valamennyi
alapelvet, beleértve az Eurdpai Unié mint az allamok unioja és a polgarok unidja kettds
jogszabalyi hierarchiat és az Europai Unid jogi személyiségét; hangsulyozza, hogy az
alkotmanyszerz6dés mas fontos eldrelépéseket is tartalmaz olyan témakban, mint példaul a
meglévo szerzodések egységes szerkezetbe foglalasa ¢és a pillérek dsszeolvasztasa, az
Eurodpai Unid alapjat képezd értékeknek, valamint az Eurdpai Uni6 alapjogi chartdja
jogilag kotelez6 érvényének egyértelmi elismerése, az allampolgarok az Eurdpai Unid
politikai életében vald részvételének eldsegitése, az Eurdpai Unio és a tagallamok sajat
hataskorének tisztazasa, valamint a szubszidiaritas elvének valamint a nemzeti parlamentek
kilonleges szerepének tiszteletben tartasa ebben a kérdésben az Eurdpai Unid intézményi
egyensulyanak veszélyeztetése nélkiil, ahogyan az a szubszidiaritasrol sz6l6
jegyzOkonyvben szerepel; tovabba a regionalis €s helyi hatdsdgok szerepének tiszteletben
tartasa;

10. hangsulyozza, hogy az alkotmanyszerzddés modositasara irdnyulo javaslatoknak azonos
szintli tdimogatast kell élvezniiik, mint amelyet korabban a felvaltani kivant rendelkezés
szerzett;

11. kijelenti, hogy a targyalasok eredményét el fogja utasitani, ha az alkotmanyszerzédéshez
képest az allampolgarok jogainak csdkkenésehez (és itt kiilén hangsulyt fektet az alapjogi
charta, és kiilondsen jogilag kotelezd érvényének fenntartasara), illetve a demokracia, az
atlathatosag és a hatékonysag gyengiiléséhez vezetne az Uni6é miitkddésében;

12. elismeri ebben az értelemben azt, hogy figyelembe kell venni a mérlegelés idészakaban
megfogalmazott nagyobb horderejli tigyeket és azt a felismerést, hogy a fenti tigyeket csak
egy erésebb és nem egy gyengébb Eurdpa képes megfeleléen megoldani; tovabba tisztazni
kell az alkotmanyszerzddésben mar szerepld mas kérdéseket, mint példaul:
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— a fenntarthato6 fejlodés, kiillondsen az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem,
— az europai szolidaritas az energiapolitika terén,
— egységes bevandorlasi politika,

— az europai szocialis modell a demografiai valtozasok és a globalizacié
Osszefliggésében,

— aterrorizmus,
— acivilizaciok kozotti parbeszéd,
— eredményes kdz6s mechanizmusok az euré6vezet gazdasagpolitikainak

koordinacigjaval kapcsolatosan, megdrizve az Eurdpai Kézponti Banknak a
szerzOdések szerint a monetaris politikaban bet6ltott szerepét,

— az Unid bovitésre vonatkozd kritériumai és eljarasai;

13. ugy véli, hogy tekintettel a konventmodszer sikerére, amely elokészitette a
szerzédéstervezetet, az alkotmanyozasi folyamat barmilyen megoldésa esetén meg kell
Orizni a parlamenti részvétel, a civil tdrsadalom bevonasa és a teljes atlathatosag alapvetd
elvét;

14. emlékeztet arra, hogy a Parlamentnek, mint az Eurdpai Unié egyetlen kdzvetlendl
valasztott intézményének minden szinten teljes kortien részt kell vennie a kormanykozi
konferencian, mégpedig nagyobb mértékben, mint a 2003-2004-es kormanykozi
konferencian;

15. az europai parlamenti képviselok kormanykozi konferencidn torténd aktiv részvétele
mellett slirgeti tovabba egy, intézménykozi konferencia létrehozasat az Eurdpai Parlament
folyamatos tajékoztatasara, illetve annak érdekében, hogy Iényegesen hozzajaruljon egy
partkozi és nemzetek kdzotti konszenzus kialakitaséahoz;

16. megismétli elkotelezettségét a konventmaodszer irant, ha az allam- és kormanyfék ugy
dontenek, hogy a meglévd szovegek alapvetd atdolgozasat kezdeményezik;

17. felszdlitja a Bizottsadgot, hogy teljes mértékben vallalja szerepét az elkdvetkezendd
targyalasok soran, és készitsen el6 javaslatokat az alkotmanyszerz6dés atfogalmazésa
céljabol a (12) bekezdésben meghatarozott témakdrok tekintetében;

18. hangsulyozza a nemzeti parlamentek és kormanyaik kdzotti parbeszéd szilkségességét a
korménykdzi konferencia soran, és kifejezi hajlandosagat arra, hogy az elkdvetkezendd
targyalasi szakaszban szoros kapcsolatot tartson fent a nemzeti parlamentekkel, a Régiok
Bizottsagaval, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal, valamint a civil
tarsadalommal, az eurdpai szocialis partnerekkel, vallasi kozdsségekkel és a civil
tarsadalommal;

19. sirgeti az Gj szerz6dés ratifikacios folyamatanak befejezését 2008 végéig annak érdekében,
hogy a 2009-ben megvalasztando kovetkezé Parlament, mar az 0j szerzodés rendelkezései
szerint kezdhesse meg megbizatasat;

20. koveteli, hogy valamennyi tagallam hangolja 6ssze ratifikacios eljarasait annak érdekében,
hogy lehetévé valjon a ratifikacids folyamat egyidejli lezarasa;
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21. véleményt szandékozik eldterjeszteni a kormanykozi konferencia 6sszehivasarol az
Eurdpai Uniorol szol6 szerz6dés 48. cikkének megfeleléen, az ebben az allasfoglalasban
meghatarozott kritériumok fényében;

22. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast az Eurdpai Tanéacs tagjainak, a
Tanacsnak, a Bizottsdgnak, a nemzeti parlamenteknek, a Régiok Bizottsdganak, valamint
az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak.
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