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Demokratyczna kontrola w ramach instrumentu finansowania wspélpracy
na rzecz rozwoju

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie demokratycznej
kontroli procesu wdrazania instrumentu finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju

(DCI)

Parlament Europejski,

A.

uwzgledniajac art. 103 ust. 2 Regulaminu,

majgc na uwadze, ze Parlament rozpoczat demokratyczng kontrol¢ procesu wdrazania
rozporzadzenia (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. ustanawiajacego instrument finansowania wspétpracy na rzecz rozwoju® (DCI),

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 DCI celem nadrzednym wspolpracy w ramach
tego instrumentu jest ,,likwidacja ubdstwa w krajach partnerskich”, w tym rowniez ,,dazenie
do osiggnigcia milenijnych celéw rozwoju” (MDG),

majac na uwadze, ze Parlament przyjal trzy rezolucje® zgodnie z art. 81 Regulaminu,
sygnalizujgc tym samym Komisji, ze jego zdaniem przekroczyta ona swoje uprawnienia
wykonawcze w przypadku szeregu projektow decyzji ustanawiajacych dokumenty
strategiczne;

. majagc na uwadze, ze wnioski z kontroli Parlamentu dotyczacej projektow krajowych,

regionalnych i tematycznych dokumentéw strategicznych Komisji przestano Komisji w
formie listu przewodniego®, w ktorym podkreslono gléwne obawy Parlamentu i na ponad
150 stronach podsumowano ocen¢ Parlamentu dotyczaca poszczegdlnych dokumentow
strategicznych, zwracajac si¢ do Komisji z prosba o udostgpnienie szczegdtowych
informacji dotyczacych indywidualnych przypadkow,

majac na uwadze, ze odpowiedz Komisji otrzymano w formie listu z dnia 26 marca 2007 r.
od komisarzy Benity Ferrero-Waldner i Louisa Michela, skierowanego do Komisji

Dz.U. L 378 z 27.12.20086, str, 41.

Rezolucja z dnia 15 lutego 2007 r. w sprawie projektéw decyzji Komisji ustanawiajacych krajowe
dokumenty strategiczne oraz programy orientacyjne dla Malezji, Brazylii i Pakistanu
(P6_TA(2007)0045, P6_TA(2007)0233 i P6_TA(2007)0280);

Rezolucja z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie projektow decyzji Komisji ustanawiajacych
regionalne dokumenty strategiczne oraz regionalne programy orientacyjne dla Mercosuru i Ameryki
Lacinskiej (P6_ TA-PROV/(2007)0233);

Rezolucja z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie projektu decyzji Komisji ustanawiajgcej regionalny
dokument strategiczny 2007-2013 i wieloletni program orientacyjny dla Azji (P6_TA-
PROV/(2007)0280).

List D (2007) 303749 z dnia 5 marca 2007 r. od przewodniczacego Komisji Rozwoju, Josepa Borrella
Fontellesa, skierowany do komisarzy Ferrero-Waldner i Michela (zarejestrowany jako dokument komitologii
nr CMT-2007-1709, zatgcznik zarejestrowany jako dokument komitologii nr CMT-2007-1709-2).



Rozwoju, ktory nalezy uwazaé za ,,skonsolidowang odpowiedz zaréwno [...] na list, jak 1

rezolucje™;

majac na uwadze, ze komisarze twierdza, iz MDG nie mozna osiaggnaé, koncentrujac si¢
jedynie na uslugach podstawowych, i1 jednoczes$nie potwierdzajg swoje zaangazowanie na
rzecz osiggniecia celu, jakim jest przyznawanie do 2009r. 20 % pomocy w ramach
programow krajowych DCI na szkolnictwo podstawowe i $rednie oraz na podstawowg
opieke zdrowotna,

. majgc na uwadze, ze Komisja stwierdza ponadto, ze wspotpraca w dziedzinie szkolnictwa
wyzszego sama w sobie przyczyni si¢ do uformowania krajowej kadry zawodowej zdolne;j
do zarzadzania i opracowywania niezbednych strategii politycznych w zakresie zwalczania
ubodstwa oraz na rzecz trwatego rozwoju,

. majgc na uwadze, ze Komisja informuje, iz zastanawia si¢ nad sposobem udoskonalenia
procesu konsultacji z r6znymi zainteresowanymi stronami oraz zwraca uwage, ze w ramach
opracowywania rocznych programow dziatania w miar¢ potrzeby dokonana zostanie ocena
wptywu zaproponowanych srodkéw na rownouprawnienie pici,

majac na uwadze, ze we wszystkich programach nalezy koniecznie uwzglgdnia¢ kwestie
przekrojowe, takie jak promowanie praw czlowieka, rGwnouprawnienie ptci, demokracja,
dobre =zarzadzanie, prawa dziecka, prawa os6b niepelnosprawnych 1 ludnosci
autochtonicznej, rownowaga ekologiczna i przeciwdziatanie AIDS,

majac na uwadze, ze w art. 25 ust. 1 lit. b) DCI stwierdza si¢, iz finansowanie moze mie¢
forme¢ wsparcia budzetowego, ,jezeli zarzadzanie wydatkami publicznymi w kraju
partnerskim jest w wystarczajacym stopniu przejrzyste” oraz ze Komisja ,,wspiera wysitki
krajow partnerskich zmierzajace do wprowadzenia kontroli parlamentarnej i
zagwarantowania zdolnosci audytu”,

wyraza swoje zadowolenie z powodu listu z dnia 26 marca 2007 r., wystosowanego przez
komisarzy Benit¢ Ferrero-Waldner i Louisa Michela do Komisji Rozwoju, ale ubolewa, iz
nie zawiera on konkretnej odpowiedzi na szczegdtowe pytania zawarte w liscie Parlamentu
oraz ze dotychczas nie otrzymano odpowiedzi na konkretne pytania pojawiajace si¢ we
wnioskach Parlamentu dotyczacych poszczegdlnych dokumentdw strategicznych;

wzywa Komisj¢ do kontynuowania wysitkow na rzecz likwidacji ubdstwa 1 osiagnigcia
MDG, zwlaszcza poprzez szczeg6lne skupienie si¢ na podstawowej opiece zdrowotnej i
szkolnictwie podstawowym; podkresla, ze w przypadku krajow, w ktorych nie sg to sektory
priorytetowe, Komisja musi zapewni¢ szczegdtowe informacje na temat dziatalnosci innych

darczyncoéw i wskazac, jak dany kraj partnerski zamierza osiagna¢ milenijne cele rozwoju
do 2015,

ubolewa, ze w krajowych dokumentach strategicznych nie przeznacza si¢ wystarczajacej
czesci srodkoéw na osiggnigeie gtownego celu w ramach DCI, jakim jest likwidacja ubdstwa
oraz realizacja MDG; ubolewa zwtaszcza nad tym, ze w ogole nie wiadomo, w jaki sposob
UE zamierza do 2009 r. osiggna¢ cel, jakim jest przeznaczanie 20 % pomocy w ramach

List A (2007) 5238 z dnia 26 marca 2007 r. od komisarz Ferrero-Waldner do przewodniczgcego
Komisji Rozwoju, Josepa Borrella Fontellesa (zarejestrowane jako dokument komitologii
nr CMT-2007-1709-3).



10.

programow krajowych, finansowanych przez instrument na rzecz wspolpracy rozwojowe;j,
na szkolnictwo podstawowe i Srednie oraz na podstawowa opieke zdrowotng; wzywa
Komisj¢ do szczegdtowego przedstawienia sposobu wywigzania si¢ z tego zobowigzania
oraz do wykazania, czy w zwiazku z tym wydano polecenia urz¢gdnikom 1 delegacjom oraz
czy ustalono konkretne podstawy statystyczne;

dostrzega znaczenie pewnych dziatan, ktére nie sg zwigzane z pracg na rzecz rozwoju,
takich jak lepsza dostrzegalno$¢ UE za granica, a takze aspekty zwigzane ze szkolnictwem
wyzszym, integracja regionalna czy handel i lotnictwo cywilne, gdyz mogg one pozytywnie
wplywac na stosunki UE z krajami partnerskimi, przypomina jednak, ze DCI to specyficzny
instrument na rzecz rozwoju powigzany z prawnym wymogiem kwalifikowalnos$ci
wszystkich funduszy w ramach programéw geograficznych i co najmniej 90 % funduszy w
ramach programéw tematycznych jako oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) zgodnie z
kryteriami Komitetu Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej i
Rozwoju; zauwaza, ze dzialania, ktore nie stanowig oficjalnej pomocy rozwojowej,
powinny by¢ finansowane z innych zrodet;

wzywa Komisj¢ do udostepnienia szczegdélowych informacji na temat wptywu wszystkich
dziatan planowanych w ramach DCI na MDG; zwraca si¢ do Komisji z prosba o wskazanie
— poczynajac od najwazniejszych — Kryteridbw, na podstawie Kktorych rozdzielita ona
fundusze pomig¢dzy programy geograficzne w ramach DCI, a takze kryteridéw, na podstawie
ustanowiono dokumenty strategiczne dla niektorych krajow i regiondéw, a nie uczyniono
tego dla innych;

docenia i popiera wysitki Komisji w zakresie podziatu pracy i koordynacji pomiedzy
darczyncami, ale dostrzega potrzebe ogodlnego przegladu dziatalnosci wszystkich
darczyncow 1 wobec tego wzywa Komisje do przedstawienia Parlamentowi szczegdtowej i
aktualnej ,,matrycy darczyncow” dla kazdego kraju i regionu;

zwraca si¢ do Komisji z prosba o informowanie Parlamentu na temat planowanego sposobu
zagwarantowania odpowiednich i skutecznych konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami na wszystkich etapach procesu programowania, zwtaszcza wowczas, gdy zamierza
ona wprowadzi¢ nowe dzialania;

zatuje, ze kwestii przekrojowych nie uwzglednia si¢ w jasny i jednoznaczny sposob w
dokumentach strategicznych i programach orientacyjnych, wobec czego wzywa Komisje do
przedstawienia ich w sposob rzeczywiscie horyzontalny w rocznych programach dziatania i
do okres$lenia jasnych wskaznikdéw porownawczych lub wskaznikow wptywu w stosunku do
planowanych dziatan;

wzywa Komisje do Scistego stosowania kryteriow kwalifikowalnosci w odniesieniu do
wsparcia budzetowego oraz do powstrzymywania si¢ od takich dziatan w krajach, w
ktorych nie mozna zagwarantowac przejrzystosci wydatkowania $rodkéw publicznych;
zwraca si¢ rowniez do Komisji z prosba o dostarczenie Parlamentowi informacji
uzupelniajacych, zwlaszcza o sposobie, w jaki spetnia ona wymog prawny z art. 25 ust. 1
DCl polegajacy na ,wspieraniu wysitkow krajow partnerskich majacych na celu
wprowadzenie kontroli parlamentarnej 1 zagwarantowanie zdolno$ci audytu” we wszystkich
krajach korzystajacych ze wsparcia budzetowego;

wzywa Komisje do przekazywania Parlamentowi wszelkich informacji dotyczacych
programéw geograficznych i tematycznych wraz z pelng lista czlonkow komitetu DCI;



11.

12.

zwraca si¢ do Komisji z prosba o systematyczne i natychmiastowe przekazywanie
cztonkom komitetu DCI pelnej wersji wszystkich wnioskow bedacych wynikiem kontroli
Parlamentu;

oczekuje, ze Komisja ustosunkuje si¢ do obaw Parlamentu wyrazonych we wnioskach
wynikajacych z kontroli dokumentéw strategicznych oraz w petni zastosuje si¢ do zalecen
Parlamentu i spetni jego prosby w rocznych planach dziatania;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz cztonkom komitetu DCI.



