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Irakilaispakolaisten humanitaarinen tilanne

Euroopan parlamentin paatoéslauselma 12. heindkuuta 2007 Irakista

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon aiemmat paatoslauselmansa hadassa olevien ihmisten oikeudesta
kansainvéliseen suojeluun,

ottaa huomioon aikaisemmat paatdslauselmansa Irakin tilanteesta ja etenkin
15. helmikuuta 2007 antamansa péaatdslauselman Irakin pakolaisten humanitaarisesta
tilanteesta?,

ottaa huomioon vuodelta 1951 olevan pakolaisten oikeusasemaa koskevan
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen (pakolaisyleissopimus) seké vuoden 1967
poytékirjan pakolaisten oikeusasemasta,

ottaa huomioon YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun (UNHCR) 7. helmikuuta 2007
esittdmat kiireelliset vetoomukset kansainvalisen tuen lisaédmiseksi Irakista pakenevia
pakolaisia vastaanottaville maille, Genevessa 17. ja 18. huhtikuuta 2007 pidetyn
kansainvélisen Irakia koskevan konferenssin, jonka tarkoituksena oli lisata tietoisuutta
humanitaarisen avun tarpeen laajuudesta Irakissa ja koko alueella, UNHCR:n

5. kesékuuta 2007 esittamén kehotuksen kaikkien rajojen pitdmisestd avoimina suojelua
tarvitseville, samoin kuin UNHCR:n 18. joulukuuta 2006 esittdman kannan Irakin
ulkopuolella eldavien irakilaisten paluusta Irakiin ja kansainvalisen suojelun tarpeista
sekd UNHCR:n 8. tammikuuta 2007 julkaiseman asiakirjan Irakin tilanteen vaatimista
toimista "Supplementary Appeal — Iraq Situation Response”,

ottaa huomioon asuinseuduiltaan siirtyneita henkildita edustavan YK:n paasihteerin
erityisedustajan 11. helmikuuta 1998 antamat ohjeelliset periaatteet maan sisdisesta
pakolaisuudesta,

ottaa huomioon kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden
maadrittelya pakolaisiksi tai muuta kansainvélista suojelua tarvitseviksi henkil6iksi
koskevista vahimmaisvaatimuksista sekd myonnetyn suojelun sisallosta 29. huhtikuuta
2004 annetun neuvoston direktiivin 2004/83/EY? (nk. aseman médrittelyd koskeva
direktiivi),

ottaa huomioon Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden tekemat turvapaikan

myontamista ja maahanmuuttoa koskevat paatokset,

ottaa huomioon, ettd irakilaisten turvapaikanhakijoiden hakemusten mééra on
kaksinkertaistunut vuoden 2007 ensimmaéisen puoliskon aikana verrattuna edellisen
vuoden samaan ajanjaksoon,
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ottaa huomioon tygjarjestyksen 115 artiklan 5 kohdan,

ottaa huomioon, ettd yleinen humanitaarinen tilanne ja ihmisoikeustilanne Irakissa on
huonontumassa, kuten YK:n Irakin-operaation ja muiden YK:n Irakissa toimivien
toimistojen sdanndllisissé raporteissa on kerrottu; ottaa huomioon, etté raporttien
mukaan keskimé&arin 100 ihmisté tapetaan péivittdin ja 200 haavoittuu, ettd 50 prosenttia
vaestosta joutuu tulemaan toimeen vahemmalla kuin yhdella USA:n dollarilla paivassa,
etta tyottdmyys koskettaa yli 80 prosenttia véestosta ja ettd 70 prosentilla ei ole riittavia
mahdollisuuksia veden saantiin ja 81 prosentilla asianmukaiseen terveydenhuoltoon ja
hygieniaan, ettd kolmen miljoonan ihmisen elintarviketurva vaarantuu, jos
elintarvikkeiden jakelussa ilmenee hairiditd, ja etta jarjestelmé on jo pettanyt joillakin
alueilla, ettd 80 prosenttia la&kareisté on l&htenyt sairaaloista, ettd 75 prosenttia lapsista
ei kay koulua ja etta alueesta riippuen 30-70 prosenttia kouluista on suljettu,

ottaa huomioon, ettd sodan jélkeisessa tilanteessa rikollinen toiminta ilmenee
esimerkiksi aseellisina rydstoing, panttivankien ottamisena, hairintan, poliittiseen
toimintaan tai jalleenrakentamiseen osallistuvien henkildiden tappamisina, siviili-
infrastruktuurin, esim. sahko- tai 6ljyputkien, sabotointina seka tuhoiskuina, joihin
liittyy umpiméahkainen pommittaminen ja/tai muu ampuminen kohti siviileja, ja etta
tdman seurauksena monet irakilaiset joutuvat edelleen pakenemaan, péaasiassa
Jordaniaan ja Syyriaan, mutta myds Egyptiin, Libanoniin, Turkkiin, Iraniin ja muihin
maihin,

ottaa huomioon, etta yli kaksi miljoonaa ihmista on nyt maan sisalla pakenemaan
joutuneita henkildita, ettd helmikuusta 2006 lahtien 822 000 ihmisté on joutunut
siirtymaan asuinseuduiltaan ja yli kahdentuhannen uskotaan joutuvan siirtymaén
paivittdin; ottaa huomioon, ettd UNHCR arvioi maan sisélla siirtymaan joutuneiden
henkil6iden mé&&ran nousevan ennen vuoden 2007 loppua 2,3-2,5 miljoonaan,

ottaa huomioon, ettd maan sisalla siirtyméaan joutuneiden henkil6iden lisaksi Irakissa on
noin 42 000 ei-irakilaista pakolaista (mukaan lukien noin 15 000 palestiinalaista, jotka
ovat erityisessa vaarassa, seké sudanilaisia, Turkin kurdeja, iranilaisia ja muita),

ottaa huomioon, ettd monet Irakin hallintoalueet rajoittavat uusien maan sisalla
siirtymaan joutuneiden henkil6iden paasya niille, mika merkitsee, ettd mahdollisuudet
I0ytéaé tilapéinen turvallinen paikka maan sisélld heikkenevat merkittavésti,

ottaa huomioon, ettd maan sisalla siirtymé&an joutuneilta henkil6ilta evataan oikeus
rekisterdityé elintarvikkeiden jakelua varten, miké lisdd humanitaarisen kriisin riskid,

ottaa huomioon, etté arviolta kaksi miljoonaa irakilaista on pakolaisina naapurimaissa
ilman ndiden maiden antamaa virallista suojeltavan henkilon statusta; toteaa, ettd
irakilaisia on Syyriassa 1,2-1,5 miljoonaa, Jordaniassa 500 000—750 000, mika on suuri
osuus vaeston koko maarasta, Egyptissa yli 80 000, Libanonissa arviolta 20 000,
Iranissa yli 50 000, Persianlahden alueella yli 200 000 ja Turkissa arviolta 5 100,

ottaa huomioon, ettd 560 000 naapurimaissa olevista pakolaisista on kouluikéisia lapsia
ja ettd kouluun pééasy tai julkisen terveydenhoidon saanti on monilla alueilla vaikeaa tai
estetty lailla,



ottaa huomioon, ettd vakiintunut kansainvélinen oikeus kieltda palauttamasta pakolaisia,
jotka ovat vaarassa joutua vainon tai vakavan vahingon kohteiksi, ja siind sd&detéan, etta
laajalle levinneita ihmisoikeusrikkomuksia ja yleiseksi kdynyttéa vékivaltaa pakenevat
turvapaikanhakijat on péastettdava ainakin tilapéisesti kyseiseen maahan pakolaisaseman
tutkimista varten,

ottaa huomioon, ettd useimmat Euroopan unionin jasenvaltiot ja Yhdysvallat ovat
suhtautuneet pidattyvasti irakilaisten pakolaisten suojelun tarpeen tunnustamiseen,

ottaa huomioon, etta irakilaisten tekemien turvapaikkahakemusten késittelyssa eri
jasenvaltioissa on ilmennyt suuria eroja, mika osoittaa, ettd korkeatasoisiin yhteisiin
standardeihin perustuvan ja hadassa olevien ihmisten suojeluun kykenevan yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajarjestelmén kehittdmisessa ei ole edistytty riittavasti,

ottaa huomioon, ettd naapurimaat ovat merkittavasti rajoittaneet pakolaisten
maahanpéasyé ja pakottaneet monet palaamaan Irakiin tai jadmaan loukkuun rajoille
sekd maaranneet oleskelua koskevia rajoituksia, esimerkiksi lyhentaneet oleskeluaikaa
ja/tai tehneet viisumin uusimisesta niin vaikeaa, ettd suurin osa irakilaisista menettaa
nopeasti laillisen asemansa,

ottaa huomioon, ettd Brasilia on yksi niitd harvoja maita, joiden hallitukset ovat
tarjoutuneet asuttamaan joukon aikaisemmin Irakissa uudelleenasuttamisohjelmien
perusteella eléneité palestiinalaisia pakolaisia,

ottaa huomioon, ettd UNHCR on viimeisteleméassé pyyntoa Irakille varattujen
lisamadaréarahojen korottamisesta 60 miljoonasta USA:n dollarista 115 miljoonaan
USA:n dollariin,

ottaa huomioon, ettd juutalaiset, mandealaiset ja kristityt (mukaan lukien assyrialaiset,
armenialaiset, kreikkalaisortodoksit ja muut kristilliset vahemmistot) joutuvat
lisadntyvassa maarin kokemaan syrjintad, kun on kyse tyémarkkinoille paésysta tai
perusluonteisten sosiaalipalvelujen saannista, ja ettd monet heista pelk&avét joutuvansa
kapinallisryhmien tai islamilaisten puolisotilaallisten joukkojen vainoamiksi, koska
nama ryhmat valvovat k&ytannossé kokonaisia alueita monissa kaupungeissa ja kylissa
Irakissa; ottaa huomioon, ettd koska sunnien ja shiittien valinen jannite on lisdantynyt,
yksittaisia ihmisié voidaan vainota vain siksi, ettd he kuuluvat johonkin etniseen tai
uskonnolliseen véhemmistéon,

panee tyytyvaisena merkille Irakin naapurivaltioiden osoittaman solidaarisuuden
irakilaisia pakolaisia kohtaan ja pyytéa kyseisié valtioita ilmoittamaan kansainvaliselle
yhteisolle, mita tukea ne tarvitsevat tilanteesta selvidmiseksi;

antaa tunnustusta alueellisten kurdiviranomaisten panokselle, kun ne ovat auttaneet
maan sisalla siirtymé&an joutuneita muita kuin muslimiyhteisoja;

yhtyy YK:n pakolaisasiain pdévaltuutetun vaatimukseen pitkajanteisen, kattavan ja

koordinoidun kansainvalisen tuen jarjestamiseksi miljoonien humanitaarisen kriisin —
jolta maailma ei en&& voi ummistaa silmidén — takia juuriltaan 1htemaén joutuneiden
ihmisten karsimysten lieventdmiseksi; pitda kansainvalisen yhteison tukea ratkaisevan



tarkednd, jotta voidaan helpottaa satojen tuhansien irakilaispakolaisten ja maan sisalla
siirtymaan joutuneiden sekd maasta pakenevien karsimyksid, ja katsoo olevan
vélttamatonta lisata tukea Syyrian ja Jordanian kaltaisille maille, jotka yhdessé ovat
ottaneet vastaan merkittavan maarén irakilaisia pakolaisia;

4. antaa niin ikaan tunnustusta alueen muiden valtioiden, kuten Egyptin, jotka eivat ole
Irakin naapurivaltioita, ponnistuksille irakilaispakolaisten auttamiseksi; pyytaa naita
maita jatkamaan ponnistelujaan Irakin pakolaisten hyvaksi pitamalla rajansa avoinna ja
parantamalla pakolaisten oloja, kunnioittamalla heidén perusoikeuksiaan ja
varmistamalla, ettd he voivat kdyttaa terveydenhuollon ja koulutuksen kaltaisia
peruspalveluja kansainvalisen yhteison tarjoaman tuen avulla;

5. pitéd valitettavana, ettd muutamia harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta naapurimaat
pitivat rajansa suljettuina Irakista vakivaltaa ja uhkailuja pakoon lahteneilta
palestiinalaisilta ja tuomitsee Irakin asuinsijoilta [&htemistd ja maastamuuttoa koskevista
asioista vastaavan ministerin vaatimuksen kaikkien palestiinalaisten karkottamisesta
Irakista; tuomitsee Irakin hallituksen paatoksen maaratd raskaita
rekisterdintivaatimuksia palestiinalaisille, miké vaikeuttaa heidan jaamistaan Irakiin
laillisesti;

6. kehottaa Irakin hallitusta, paikallisia alueviranomaisia ja uskonnollisia johtajia seka
Irakissa toimivia monikansallisia liittoutuneita joukkoja ryhtymaan vélittdmasti toimiin
kaikkien pakolaisten sekd maan siséll& siirtymaén joutuneiden henkilGiden
turvallisuuden parantamiseksi Irakissa ja syrjivien kaytantdjen lopettamiseksi;

7. torjuu painokkaasti erdiden korkea-arvoisten Irakin hallituksen edustajien esittdmét
vaatimukset, joilla he uhkaavat karkottaa maasta ja jattaa vaille polttoaineita ja
juomavettéd 4 000 Iranin opposition jasentd, jotka ovat eléaneet poliittisina pakolaisina
Irakissa viimeksi kuluneiden 20 vuoden ajan ja joilla on suojellun henkil6n laillinen
asema neljannen Geneven yleissopimuksen mukaisesti, ja vaatii Irakin hallitusta
kunnioittamaan kyseisten henkildiden kansainvalisessa oikeudessa turvattuja oikeuksia;

8. kehottaa jasenvaltioita luopumaan irakilaisten pakolaisten tilanteen suhteen
omaksumastaan toimimattomuuden linjasta ja noudattamaan kansainvélisessa
oikeudessa ja yhteison lainsd&ddanndssa niille méarattyja velvollisuuksia, joiden
mukaisesti niiden on annettava alueelleen saapuneille irakilaisille mahdollisuus jattaa
turvapaikkahakemus ja késiteltdva se mahdollisimman pian oikeusmenettelyn takeita
noudattaen ja mydnnettava turvapaikka tai tarjottava toissijaista tai tilapdista suojelua
henkilGille, joilla on perusteltu syy pel&té vainoa tai vakavan vahingon ké&rsimisté;

9. pyytaa jasenvaltioita olemaan siirtamétta henkildita toiseen valtioon Dublin 11
-asetuksen? nojalla, jos tiedetadn, etta asianomainen valtio ei tunnusta asianmukaisesti
irakilaisten oikeutta hakea turvapaikkaa; toteaa, etté jasenvaltiot voivat turvautua tata
varten Dublin Il -asetuksen 3 artiklan 2 kohtaan;

! Neuvoston asetus (EY) N:0 343/2003, annettu 18. helmikuuta 2003, niiden perusteiden ja
menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti maaritetdadn kolmannen maan kansalaisen johonkin
jasenvaltioon jattdman turvapaikkahakemuksen késittelysta vastuussa oleva jasenvaltio (EUVL L
50, 25.2.2003, s. 1).
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rohkaisee jasenvaltioita myontamaan niille irakilaisille, jotka eivét tayté suojellun
henkilon asemalle asetettuja ehtoja, mutta joita ei voida palauttaa, laillinen
oleskeluoikeus (joko tilapdisesti tai pysyvasti asianomaisen henkilon tilanteesta
riippuen) ja varmistamaan, ettd heidan olonsa ovat asianmukaiset ja ettd heidan
perusoikeuksiaan kunnioitetaan;

panee huolestuneena merkille, ettd vuosina 2005-2006 kirjattiin 400-500
pakkopalautusta, ja pyytaa jasenvaltioita keskeyttdmaan toistaiseksi kaikki palauttamiset
mihin tahansa Irakin osaan;

kehottaa jasenvaltioita ja kansainvélista yhteisod tukemaan — kansainvélisen vastuun
jakamisen osoituksena — merkittdvassa méaarin irakilaisten pakolaisten ja
kansalaisuudettomien henkilGiden sekd nykyisin Irakissa olevien tai Irakista paenneiden
ja nyt alueelle jumiin jaaneiden palestiinalaisten pakolaisten uudelleenasettautumista ja
antamaan siin& etusijan kaikkein haavoittuneimmassa asemassa oleville UNHCR:n
irakilaisten pakolaisten uudelleensijoittamista koskevien ohjeiden mukaisesti; pyytaa
Euroopan unionia ja sen jasenvaltioita perustamaan jarjestelman kyseisen vastuun
jakamiseksi ja jasenvaltioiden tukemiseksi siind tehtavassé;

kannattaa UNHCR:n suositusta suhtautua myonteisesti Etelé- ja Keski-Irakista
saapuviin irakilaisiin turvapaikanhakijoihin ja pitdmaan heitd YK:n
pakolaisyleissopimuksen mukaisina pakolaisina ja mydntamaan heille silloin, kun heita
ei voida tunnustaa pakolaisiksi, lisésuojelua, ellei asianomainen henkil0 tayta
pakolaisyleissopimuksen poikkeuskriteereita;

kehottaa Euroopan komissiota tutkimaan Kiireesti muita mahdollisuuksia jéarjestaa
humanitaarista tukea Irakissa asuinseuduiltaan siirtymé&én joutuneille osoittamalla
tarvittavaa joustavuutta asiaan liittyvien sdéntéjen noudattamisessa ja tukemaan
naapurivaltioita niiden ponnisteluissa pakolaisten vastaanottamisessa;

suhtautuu myonteisesti komission humanitaarisen avun péaosaston (ECHO)
ensimmaisiin toimiin tassd suhteessa; pitda kuitenkin valitettavana, ettd menettelyt ovat
hyvin pitki&d maata koskevien rajoitusten vuoksi;

kehottaa komissiota valmistautumaan Kiireesti trauman hoitoon tarkoitettujen keskusten
perustamiseen irakilaisille pakolaisille ja Irakissa asuinseuduiltaan siirtymaan
joutuneille seka kehittdmé&an erityisesti viime mainituille "tyéhankkeita” maatalouden
alalla niissa Irakin osissa, missa se on mahdollista;

pyytaa komissiota ilmoittamaan Euroopan parlamentille ja etenkin sen 16. heindkuuta
2007 kokoontuvalle talousarvion valvontavaliokunnalle, miten Irakille ja erityisesti
Kansainviliselle Irakin jalleenrakennusrahoitusjérjestelylle (IRFFI) osoitetut varat on
kaytetty ja palauttaa mieleen komission 7. kesakuuta 2006 annetussa tiedonannossa
(KOM(2006)0283) vahvistetut painopistealueet, kuten (1) demokraattisen hallinnon
tukeminen ja (2) turvallisuustilanteen vakaantumisen edistdminen tukemalla
oikeusvaltiojarjestelmé&a ja ihmisoikeuksien kunnioittamista; muistuttaa, ett4 se katsoo
kyseessé olevan adrimmaisen hatétilanteen ja ettd se kehotti edell&d mainitussa

15. helmikuuta 2007 antamassaan paatoslauselmassa suuntaamaan merkittdvan osan
Irakin kanssa toteutettaviin ohjelmiin varatuista EU:n maérarahoista pakolaisten
hyvéksi; katsoo, ettd komission olisi kyseisessé ilmoituksessa eriteltava tarkasti
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toimintotyypit ja budjetoidut, sitoumuksenalaiset ja maksetut toimet seka yksiloitava
selkeasti irakilaisille pakolaisille ja asuinseuduiltaan siirtymaan joutuneille laaditut
ohjelmat;

kehottaa puhemiesta vélittaméan taman paatoslauselman neuvostolle, komissiolle,
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, YK:n pakolaisasiain paavaltuutetulle,
Irakin, Syyrian, Jordanian, Libanonin, Egyptin, Turkin ja Palestiinan hallituksille ja
parlamenteille sek& Arabiliitolle.



