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Irakilaispakolaisten humanitaarinen tilanne 

Euroopan parlamentin päätöslauselma 12. heinäkuuta 2007 Irakista 

 

Euroopan parlamentti, joka 

 

– ottaa huomioon aiemmat päätöslauselmansa hädässä olevien ihmisten oikeudesta 

kansainväliseen suojeluun, 

 

– ottaa huomioon aikaisemmat päätöslauselmansa Irakin tilanteesta ja etenkin 

15. helmikuuta 2007 antamansa päätöslauselman Irakin pakolaisten humanitaarisesta 

tilanteesta1, 

 

– ottaa huomioon vuodelta 1951 olevan pakolaisten oikeusasemaa koskevan 

Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen (pakolaisyleissopimus) sekä vuoden 1967 

pöytäkirjan pakolaisten oikeusasemasta, 

 

– ottaa huomioon YK:n pakolaisasiain päävaltuutetun (UNHCR) 7. helmikuuta 2007 

esittämät kiireelliset vetoomukset kansainvälisen tuen lisäämiseksi Irakista pakenevia 

pakolaisia vastaanottaville maille, Genevessä 17. ja 18. huhtikuuta 2007 pidetyn 

kansainvälisen Irakia koskevan konferenssin, jonka tarkoituksena oli lisätä tietoisuutta 

humanitaarisen avun tarpeen laajuudesta Irakissa ja koko alueella, UNHCR:n 

5. kesäkuuta 2007 esittämän kehotuksen kaikkien rajojen pitämisestä avoimina suojelua 

tarvitseville, samoin kuin UNHCR:n 18. joulukuuta 2006 esittämän kannan Irakin 

ulkopuolella elävien irakilaisten paluusta Irakiin ja kansainvälisen suojelun tarpeista 

sekä UNHCR:n 8. tammikuuta 2007 julkaiseman asiakirjan Irakin tilanteen vaatimista 

toimista "Supplementary Appeal – Iraq Situation Response", 

 

– ottaa huomioon asuinseuduiltaan siirtyneitä henkilöitä edustavan YK:n pääsihteerin 

erityisedustajan 11. helmikuuta 1998 antamat ohjeelliset periaatteet maan sisäisestä 

pakolaisuudesta, 

 

– ottaa huomioon kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkilöiden 

määrittelyä pakolaisiksi tai muuta kansainvälistä suojelua tarvitseviksi henkilöiksi 

koskevista vähimmäisvaatimuksista sekä myönnetyn suojelun sisällöstä 29. huhtikuuta 

2004 annetun neuvoston direktiivin 2004/83/EY2 (nk. aseman määrittelyä koskeva 

direktiivi), 

 

– ottaa huomioon Euroopan yhteisön ja sen jäsenvaltioiden tekemät turvapaikan 

myöntämistä ja maahanmuuttoa koskevat päätökset, 

 

– ottaa huomioon, että irakilaisten turvapaikanhakijoiden hakemusten määrä on 

kaksinkertaistunut vuoden 2007 ensimmäisen puoliskon aikana verrattuna edellisen 

vuoden samaan ajanjaksoon, 

                                                 
1 Hyväksytyt tekstit, P6_TA(2007)0056 
2 EUVL L 304, 30.9.2004, s. 12. 



 

– ottaa huomioon työjärjestyksen 115 artiklan 5 kohdan, 

 

A. ottaa huomioon, että yleinen humanitaarinen tilanne ja ihmisoikeustilanne Irakissa on 

huonontumassa, kuten YK:n Irakin-operaation ja muiden YK:n Irakissa toimivien 

toimistojen säännöllisissä raporteissa on kerrottu; ottaa huomioon, että raporttien 

mukaan keskimäärin 100 ihmistä tapetaan päivittäin ja 200 haavoittuu, että 50 prosenttia 

väestöstä joutuu tulemaan toimeen vähemmällä kuin yhdellä USA:n dollarilla päivässä, 

että työttömyys koskettaa yli 80 prosenttia väestöstä ja että 70 prosentilla ei ole riittäviä 

mahdollisuuksia veden saantiin ja 81 prosentilla asianmukaiseen terveydenhuoltoon ja 

hygieniaan, että kolmen miljoonan ihmisen elintarviketurva vaarantuu, jos 

elintarvikkeiden jakelussa ilmenee häiriöitä, ja että järjestelmä on jo pettänyt joillakin 

alueilla, että 80 prosenttia lääkäreistä on lähtenyt sairaaloista, että 75 prosenttia lapsista 

ei käy koulua ja että alueesta riippuen 30-70 prosenttia kouluista on suljettu, 

 

B. ottaa huomioon, että sodan jälkeisessä tilanteessa rikollinen toiminta ilmenee 

esimerkiksi aseellisina ryöstöinä, panttivankien ottamisena, häirintänä, poliittiseen 

toimintaan tai jälleenrakentamiseen osallistuvien henkilöiden tappamisina, siviili-

infrastruktuurin, esim. sähkö- tai öljyputkien, sabotointina sekä tuhoiskuina, joihin 

liittyy umpimähkäinen pommittaminen ja/tai muu ampuminen kohti siviilejä, ja että 

tämän seurauksena monet irakilaiset joutuvat edelleen pakenemaan, pääasiassa 

Jordaniaan ja Syyriaan, mutta myös Egyptiin, Libanoniin, Turkkiin, Iraniin ja muihin 

maihin, 

 

C. ottaa huomioon, että yli kaksi miljoonaa ihmistä on nyt maan sisällä pakenemaan 

joutuneita henkilöitä, että helmikuusta 2006 lähtien 822 000 ihmistä on joutunut 

siirtymään asuinseuduiltaan ja yli kahdentuhannen uskotaan joutuvan siirtymään 

päivittäin; ottaa huomioon, että UNHCR arvioi maan sisällä siirtymään joutuneiden 

henkilöiden määrän nousevan ennen vuoden 2007 loppua 2,3–2,5 miljoonaan, 

 

D. ottaa huomioon, että maan sisällä siirtymään joutuneiden henkilöiden lisäksi Irakissa on 

noin 42 000 ei-irakilaista pakolaista (mukaan lukien noin 15 000 palestiinalaista, jotka 

ovat erityisessä vaarassa, sekä sudanilaisia, Turkin kurdeja, iranilaisia ja muita), 

 

E. ottaa huomioon, että monet Irakin hallintoalueet rajoittavat uusien maan sisällä 

siirtymään joutuneiden henkilöiden pääsyä niille, mikä merkitsee, että mahdollisuudet 

löytää tilapäinen turvallinen paikka maan sisällä heikkenevät merkittävästi, 

 

F. ottaa huomioon, että maan sisällä siirtymään joutuneilta henkilöiltä evätään oikeus 

rekisteröityä elintarvikkeiden jakelua varten, mikä lisää humanitaarisen kriisin riskiä, 

 

G. ottaa huomioon, että arviolta kaksi miljoonaa irakilaista on pakolaisina naapurimaissa 

ilman näiden maiden antamaa virallista suojeltavan henkilön statusta;  toteaa, että 

irakilaisia on Syyriassa 1,2–1,5 miljoonaa, Jordaniassa 500 000–750 000, mikä on suuri 

osuus väestön koko määrästä, Egyptissä yli 80 000, Libanonissa arviolta 20 000, 

Iranissa yli 50 000, Persianlahden alueella yli 200 000 ja Turkissa arviolta 5 100, 

 

H. ottaa huomioon, että 560 000 naapurimaissa olevista pakolaisista on kouluikäisiä lapsia 

ja että kouluun pääsy tai julkisen terveydenhoidon saanti on monilla alueilla vaikeaa tai 

estetty lailla, 



 

I. ottaa huomioon, että vakiintunut kansainvälinen oikeus kieltää palauttamasta pakolaisia, 

jotka ovat vaarassa joutua vainon tai vakavan vahingon kohteiksi, ja siinä säädetään, että 

laajalle levinneitä ihmisoikeusrikkomuksia ja yleiseksi käynyttä väkivaltaa pakenevat 

turvapaikanhakijat on päästettävä ainakin tilapäisesti kyseiseen maahan pakolaisaseman 

tutkimista varten, 

 

J. ottaa huomioon, että useimmat Euroopan unionin jäsenvaltiot ja Yhdysvallat ovat 

suhtautuneet pidättyvästi irakilaisten pakolaisten suojelun tarpeen tunnustamiseen, 

 

K. ottaa huomioon, että irakilaisten tekemien turvapaikkahakemusten käsittelyssä eri 

jäsenvaltioissa on ilmennyt suuria eroja, mikä osoittaa, että korkeatasoisiin yhteisiin 

standardeihin perustuvan ja hädässä olevien ihmisten suojeluun kykenevän yhteisen 

eurooppalaisen turvapaikkajärjestelmän kehittämisessä ei ole edistytty riittävästi, 

 

L. ottaa huomioon, että naapurimaat ovat merkittävästi rajoittaneet pakolaisten 

maahanpääsyä ja pakottaneet monet palaamaan Irakiin tai jäämään loukkuun rajoille 

sekä määränneet oleskelua koskevia rajoituksia, esimerkiksi lyhentäneet oleskeluaikaa 

ja/tai tehneet viisumin uusimisesta niin vaikeaa, että suurin osa irakilaisista menettää 

nopeasti laillisen asemansa, 

 

M. ottaa huomioon, että Brasilia on yksi niitä harvoja maita, joiden hallitukset ovat 

tarjoutuneet asuttamaan joukon aikaisemmin Irakissa uudelleenasuttamisohjelmien 

perusteella eläneitä palestiinalaisia pakolaisia, 

 

N. ottaa huomioon, että UNHCR on viimeistelemässä pyyntöä Irakille varattujen 

lisämäärärahojen korottamisesta 60 miljoonasta USA:n dollarista 115 miljoonaan 

USA:n dollariin, 

 

O. ottaa huomioon, että juutalaiset, mandealaiset ja kristityt (mukaan lukien assyrialaiset, 

armenialaiset, kreikkalaisortodoksit ja muut kristilliset vähemmistöt) joutuvat 

lisääntyvässä määrin kokemaan syrjintää, kun on kyse työmarkkinoille pääsystä tai 

perusluonteisten sosiaalipalvelujen saannista, ja että monet heistä pelkäävät joutuvansa 

kapinallisryhmien tai islamilaisten puolisotilaallisten joukkojen vainoamiksi, koska 

nämä ryhmät valvovat käytännössä kokonaisia alueita monissa kaupungeissa ja kylissä 

Irakissa; ottaa huomioon, että koska sunnien ja shiittien välinen jännite on lisääntynyt, 

yksittäisiä ihmisiä voidaan vainota vain siksi, että he kuuluvat johonkin etniseen tai 

uskonnolliseen vähemmistöön, 

 

1. panee tyytyväisenä merkille Irakin naapurivaltioiden osoittaman solidaarisuuden 

irakilaisia pakolaisia kohtaan ja pyytää kyseisiä valtioita ilmoittamaan kansainväliselle 

yhteisölle, mitä tukea ne tarvitsevat tilanteesta selviämiseksi; 

 

2. antaa tunnustusta alueellisten kurdiviranomaisten panokselle, kun ne ovat auttaneet 

maan sisällä siirtymään joutuneita muita kuin muslimiyhteisöjä; 

 

3. yhtyy YK:n pakolaisasiain päävaltuutetun vaatimukseen pitkäjänteisen, kattavan ja 

koordinoidun kansainvälisen tuen järjestämiseksi miljoonien humanitaarisen kriisin – 

jolta maailma ei enää voi ummistaa silmiään – takia juuriltaan lähtemään joutuneiden 

ihmisten kärsimysten lieventämiseksi; pitää kansainvälisen yhteisön tukea ratkaisevan 



tärkeänä, jotta voidaan helpottaa satojen tuhansien irakilaispakolaisten ja maan sisällä 

siirtymään joutuneiden sekä maasta pakenevien kärsimyksiä, ja katsoo olevan 

välttämätöntä lisätä tukea Syyrian ja Jordanian kaltaisille maille, jotka yhdessä ovat 

ottaneet vastaan merkittävän määrän irakilaisia pakolaisia; 

 

4. antaa niin ikään tunnustusta alueen muiden valtioiden, kuten Egyptin, jotka eivät ole 

Irakin naapurivaltioita, ponnistuksille irakilaispakolaisten auttamiseksi; pyytää näitä 

maita jatkamaan ponnistelujaan Irakin pakolaisten hyväksi pitämällä rajansa avoinna ja 

parantamalla pakolaisten oloja, kunnioittamalla heidän perusoikeuksiaan ja 

varmistamalla, että he voivat käyttää terveydenhuollon ja koulutuksen kaltaisia 

peruspalveluja kansainvälisen yhteisön tarjoaman tuen avulla; 

 

5. pitää valitettavana, että muutamia harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta naapurimaat 

pitivät rajansa suljettuina Irakista väkivaltaa ja uhkailuja pakoon lähteneiltä 

palestiinalaisilta ja tuomitsee Irakin asuinsijoilta lähtemistä ja maastamuuttoa koskevista 

asioista vastaavan ministerin vaatimuksen kaikkien palestiinalaisten karkottamisesta 

Irakista; tuomitsee Irakin hallituksen päätöksen määrätä raskaita 

rekisteröintivaatimuksia palestiinalaisille, mikä vaikeuttaa heidän jäämistään Irakiin 

laillisesti; 

 

6. kehottaa Irakin hallitusta, paikallisia alueviranomaisia ja uskonnollisia johtajia sekä 

Irakissa toimivia monikansallisia liittoutuneita joukkoja ryhtymään välittömästi toimiin 

kaikkien pakolaisten sekä maan sisällä siirtymään joutuneiden henkilöiden 

turvallisuuden parantamiseksi Irakissa ja syrjivien käytäntöjen lopettamiseksi; 

 

7. torjuu painokkaasti eräiden korkea-arvoisten Irakin hallituksen edustajien esittämät 

vaatimukset, joilla he uhkaavat karkottaa maasta ja jättää vaille polttoaineita ja 

juomavettä 4 000 Iranin opposition jäsentä, jotka ovat eläneet poliittisina pakolaisina 

Irakissa viimeksi kuluneiden 20 vuoden ajan ja joilla on suojellun henkilön laillinen 

asema neljännen Geneven yleissopimuksen mukaisesti, ja vaatii Irakin hallitusta 

kunnioittamaan kyseisten henkilöiden kansainvälisessä oikeudessa turvattuja oikeuksia; 

 

8. kehottaa jäsenvaltioita luopumaan irakilaisten pakolaisten tilanteen suhteen 

omaksumastaan toimimattomuuden linjasta ja noudattamaan kansainvälisessä 

oikeudessa ja yhteisön lainsäädännössä niille määrättyjä velvollisuuksia, joiden 

mukaisesti niiden on annettava alueelleen saapuneille irakilaisille mahdollisuus jättää 

turvapaikkahakemus ja käsiteltävä se mahdollisimman pian oikeusmenettelyn takeita 

noudattaen ja myönnettävä turvapaikka tai tarjottava toissijaista tai tilapäistä suojelua 

henkilöille, joilla on perusteltu syy pelätä vainoa tai vakavan vahingon kärsimistä; 

 

9. pyytää jäsenvaltioita olemaan siirtämättä henkilöitä toiseen valtioon Dublin II 

-asetuksen1 nojalla, jos tiedetään, että asianomainen valtio ei tunnusta asianmukaisesti 

irakilaisten oikeutta hakea turvapaikkaa; toteaa, että jäsenvaltiot voivat turvautua tätä 

varten Dublin II -asetuksen 3 artiklan 2 kohtaan; 

 

                                                 
1 Neuvoston asetus (EY) N:o 343/2003, annettu 18. helmikuuta 2003, niiden perusteiden ja 

menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti määritetään kolmannen maan kansalaisen johonkin 

jäsenvaltioon jättämän turvapaikkahakemuksen käsittelystä vastuussa oleva jäsenvaltio (EUVL L 

50, 25.2.2003, s. 1). 



10. rohkaisee jäsenvaltioita myöntämään niille irakilaisille, jotka eivät täytä suojellun 

henkilön asemalle asetettuja ehtoja, mutta joita ei voida palauttaa, laillinen 

oleskeluoikeus (joko tilapäisesti tai pysyvästi asianomaisen henkilön tilanteesta 

riippuen) ja varmistamaan, että heidän olonsa ovat asianmukaiset ja että heidän 

perusoikeuksiaan kunnioitetaan; 

 

11. panee huolestuneena merkille, että vuosina 2005–2006 kirjattiin 400–500 

pakkopalautusta, ja pyytää jäsenvaltioita keskeyttämään toistaiseksi kaikki palauttamiset 

mihin tahansa Irakin osaan; 

 

12. kehottaa jäsenvaltioita ja kansainvälistä yhteisöä tukemaan – kansainvälisen vastuun 

jakamisen osoituksena – merkittävässä määrin irakilaisten pakolaisten ja 

kansalaisuudettomien henkilöiden sekä nykyisin Irakissa olevien tai Irakista paenneiden 

ja nyt alueelle jumiin jääneiden palestiinalaisten pakolaisten uudelleenasettautumista ja 

antamaan siinä etusijan kaikkein haavoittuneimmassa asemassa oleville UNHCR:n 

irakilaisten pakolaisten uudelleensijoittamista koskevien ohjeiden mukaisesti; pyytää 

Euroopan unionia ja sen jäsenvaltioita perustamaan järjestelmän kyseisen vastuun 

jakamiseksi ja jäsenvaltioiden tukemiseksi siinä tehtävässä; 

 

13. kannattaa UNHCR:n suositusta suhtautua myönteisesti Etelä- ja Keski-Irakista 

saapuviin irakilaisiin turvapaikanhakijoihin ja pitämään heitä YK:n 

pakolaisyleissopimuksen mukaisina pakolaisina ja myöntämään heille silloin, kun heitä 

ei voida tunnustaa pakolaisiksi, lisäsuojelua, ellei asianomainen henkilö täytä 

pakolaisyleissopimuksen poikkeuskriteereitä; 

 

14. kehottaa Euroopan komissiota tutkimaan kiireesti muita mahdollisuuksia järjestää 

humanitaarista tukea Irakissa asuinseuduiltaan siirtymään joutuneille osoittamalla 

tarvittavaa joustavuutta asiaan liittyvien sääntöjen noudattamisessa ja tukemaan 

naapurivaltioita niiden ponnisteluissa pakolaisten vastaanottamisessa; 

 

15. suhtautuu myönteisesti komission humanitaarisen avun pääosaston (ECHO) 

ensimmäisiin toimiin tässä suhteessa; pitää kuitenkin valitettavana, että menettelyt ovat 

hyvin pitkiä maata koskevien rajoitusten vuoksi; 

 

16. kehottaa komissiota valmistautumaan kiireesti trauman hoitoon tarkoitettujen keskusten 

perustamiseen irakilaisille pakolaisille ja Irakissa asuinseuduiltaan siirtymään 

joutuneille sekä kehittämään erityisesti viime mainituille "työhankkeita" maatalouden 

alalla niissä Irakin osissa, missä se on mahdollista; 

 

17. pyytää komissiota ilmoittamaan Euroopan parlamentille ja etenkin sen 16. heinäkuuta 

2007 kokoontuvalle talousarvion valvontavaliokunnalle, miten Irakille ja erityisesti 

Kansainväliselle Irakin jälleenrakennusrahoitusjärjestelylle (IRFFI) osoitetut varat on 

käytetty ja palauttaa mieleen komission 7. kesäkuuta 2006 annetussa tiedonannossa 

(KOM(2006)0283) vahvistetut painopistealueet, kuten (1) demokraattisen hallinnon 

tukeminen ja (2) turvallisuustilanteen vakaantumisen edistäminen tukemalla 

oikeusvaltiojärjestelmää ja ihmisoikeuksien kunnioittamista; muistuttaa, että se katsoo 

kyseessä olevan äärimmäisen hätätilanteen ja että se kehotti edellä mainitussa 

15. helmikuuta 2007 antamassaan päätöslauselmassa suuntaamaan merkittävän osan 

Irakin kanssa toteutettaviin ohjelmiin varatuista EU:n määrärahoista pakolaisten 

hyväksi; katsoo, että komission olisi kyseisessä ilmoituksessa eriteltävä tarkasti 



toimintotyypit ja budjetoidut, sitoumuksenalaiset ja maksetut toimet sekä yksilöitävä 

selkeästi irakilaisille pakolaisille ja asuinseuduiltaan siirtymään joutuneille laaditut 

ohjelmat; 

 

18. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle, komissiolle, 

jäsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, YK:n pakolaisasiain päävaltuutetulle, 

Irakin, Syyrian, Jordanian, Libanonin, Egyptin, Turkin ja Palestiinan hallituksille ja 

parlamenteille sekä Arabiliitolle. 

 


