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Az iraki menekiltek humanitarius helyzete

Az Eurdpai Parlament 2007. julius 12-i allasfoglalasa az iraki menekultek humanitarius
helyzeterol

Az Europai Parlament,

- tekintettel a nemzetkdzi vedelemre szorulé emberek jogairdl szolé korabbi
allasfoglalasaira,

— tekintettel az iraki helyzetrdl sz6l6 korabbi allasfoglalasaira, és kiilondsen a 2007.
februar 15-i, az iraki menekiiltek humanitarius helyzetérdl sz616 allasfoglaldsara?,

- tekintettel a menekiiltek jogallasaval kapcsolatos 1951-es ENSZ egyezményre
(menekultligyi egyezmény) és a menekiiltek jogallasaval kapcsolatos 1967-es ENSZ-
jegyzdkonyvre,

— tekintettel az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosanak (UNHCR) 2007. februér 7-i siirgds
felszoélitasara, amelyben azt kéri, hogy fokozzak az iraki menekilteket befogadd
orszagok nemzetkozi tdmogatasat; tekintettel az Irakrdl sz616, 2007. aprilis 17-18-i
genfi nemzetkdzi konferenciara, amelynek célja az volt, hogy felhivja a figyelmet Irak
és a régié humanitarius sziikségleteinek mértékére; tekintettel az UNHCR 2007. janius
5-i felhivasara, amelyben kéri, hogy valamennyi hatar maradjon nyitva a védelemre
szorulok elott; tekintettel az UNHCR Irakon kiviil rekedt irakiak visszatérésérdl és
nemzetkozi védelmének sziikségességérol szo616 2006. december 18-i vélemenyére,
valamint az iraki helyzetre adand6 valaszhoz fiizott 2007. januar 8-i Kiegészitd
felhivésara,

— tekintettel az ENSZ f6titkaranak az orszdgon beliil lakohelyiik elhagyasara
kényszeriiltekért felelds kiilonmegbizottja altal az orszagon beliil lakohelyiik
elhagyéasara kényszeritett személyekkel kapcsolatosan 1998. februar 11-én kiadott
iranyelvekre,

- tekintettel a harmadik orszagok allampolgéarainak, illetve a hontalan személyeknek
menekultként vagy a mas okbdl nemzetkdzi védelemre jogosultként valo
elismerésének feltételeirdl és az e statuszok tartalmara vonatkozo
minimumszabalyokrol sz616, 2004. &prilis 29-i 2004/83/EK tanacsi iranyelvre?
(,,jogosultsagi iranyelv”™),

- tekintettel az Eurdpai Koz0sség és tagallamai altal a menekultligy és a bevandorlas
terén elfogadott hatarozatokra,

— mivel az iraki menedékkérok részérél benyujtott kérelmek szama 2007 els6 felében
megkétszerez6dott a korabbi év hasonld iddszakéhoz képest,
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tekintettel eljarasi szabalyzata 115. cikkének (5) bekezdésere,

mivel Irakban romlik az altalanos humanitarius és emberi jogi helyzet, amint arrél az
Egyesult Nemzetek Iraki TAmogatasi Misszidja (UNAMI) és az orszagban
tevékenyked6 mas ENSZ-ugynoksegek rendszeres jelentései is tanaskodnak, amelyek
szerint naponta atlagosan 100 embert 6Inek meg és 200-at sebesitenek meg, a lakossag
50%-a kevesebb mint napi 1 USD-bol él meg, a munkanélkiliség a lakossag tébb mint
80%-at érinti, 70% pedig nem jut megfeleld vizellatashoz és 81%-a pedig alapvetd
higiéniai feltételekhez, 3 millié ember taplalkozasa nem megoldott az élelmiszer-
osztas fennakadasa esetén (a rendszer bizonyos régiokban mar most sem miikodik), az
orvosok 80%-a elhagyta a kdrhazakat, a gyermekek 75%-a nem jar iskolaba, és a
régioktol fiiggden az iskolak 30—70%-a bezért,

mivel a jelenlegi, habort utani helyzetben az erészakos biincselekmények kozott
szerepel a fegyveres rablas, a valtsagdijért torténd emberrablés, a zaklatés, a politikai
folyamatokban vagy az ujjaépitésben részt vevo személyek meggyilkolasa, a polgari
infrastruktira — elektromos- vagy olajvezetékek — elleni szabotazsakciok, valamint
bombak és/vagy robbandszerek valogatas nélkili bevetésével végrehajtott totalis
tdmadas a polgéri lakossag ellen, aminek eredményeképpen tovabbra is sok iraki
menekiil el, elsésorban Jorddniaba és Sziridba, de Egyiptomba, Libanonba,
Torokorszagba, Iranba és még messzebbre is,

mivel mara tébb mint 2 millié ember kényszerilt az orszagon belil lakohelye
elhagyasara; mivel 822 000 f6 2006 februarja 6ta, és a becslések szerint ez a szadm napi
tovabbi 2000 fovel novekszik; tovabba mivel az UNHCR becslése szerint 2007 végére
az orszéagon belll lakohelyiik elhagyasara kényszeriilt szemelyek szama eléri a 2,3 —
2,5 milliét,

mivel a lakohelyuket elhagyni kenyszerult személyeken kivil kérulbelul 42 000 nem
iraki menekilt is tartozkodik Irakban (ideértve kortlbelll 15 000 palesztint, akik kilén
kockézatnak vannak kitéve, valamint szudaniakat, térokorszagi kurdokat, irdniakat és
mas nemzetiségeket),

mivel tébb iraki kormanyzdsag korlatozza a lakdhelyiket elhagyni kényszerilt 4]
személyek belépését, ami drasztikus mertékben csokkenti az esélyt, hogy az orszagon
belil ideiglenesen biztonsagos helyet talaljanak,

mivel az orszadgon beliil lakohelytiket elhagyni kényszeriilt személyektdl megtagadjak
az élelmiszer-osztasi rendszerbe val6 felvétel lehetGségét, ami tovabb noveli a
humanitarius valsag kockazatat,

mivel becslések szerint 2 millio iraki tartdzkodik a szomszédos orszagokban anélkiil,
hogy a fogadd orszag barmiféle hivatalos, védettséget garantalo jogallast biztositana
szdmukra: Sziridban (1,2-1,5 millié), Jordaniaban (500 ezer — 700 ezer — a
lakossaghoz képest igen magas arany), Egyiptomban (t6bb mint 80 ezer), Libanonban
(kortlbelll 20 ezer), Iranban (tébb mint 50 ezer), az Obol-térségben (tobb mint 200
ezer) és Torokorszagban (kordlbelul 5 100),

mivel a szomszédos orszagokban tartozkodo menekiiltek kozott 560 ezer iskolaskord
gyermek van, és mivel tobb terlleten igen nehéz vagy a torvények miatt lehetetlen a
hozzaférés a kdzoktatdshoz és a tamogatott egészségiigyi ellatashoz,
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l. mivel a nemzetk0zi szokasjog szerint a menekiilteket nem lehet visszakiildeni, és ket
iildoztetésnek vagy testi épségiik veszélyeztetésének kitenni, tovabba az ismétlodo
emberi jogi visszaélések és az eluralkodott erdszak el6l menekiilé menedékjogot
keresOket be kell bocsatani az orszagba, még ha ideiglenesen is, a menedékjogi statusz
elbiralasénak erejéig,

J. mivel a tagallamok tobbsége és az USA altal az iraki menekiltek védelemre
szorulokként torténd elismerése tekintetében tanusitott magatartas jelentdsen korlatozo
jellegti volt,

K. mivel jelentds egyenldtlenségek tapasztalhatok az iraki menedékkérdk kérelmeinek

tagallamok altali értékelése terén, ami azt is mutatja, hogy nem tortént eldrelépés a
magasszintli k6z6s normakon alapuld, a rdszorulok szamara védelmet nyudjtani képes
kdz6s eurdpai menedékrendszer fejlédésében,

L. mivel a szomszédos orszagok jelentds mértékben korlatoztak a menekiiltek
befogadasat, sokakat kényszeritve az Irakba torténd visszatérésre vagy a hataron vald
veszteglésre, valamint korlatozo jellegli tartozkodasi eldirdsokat vezetnek be, tgymint
a tartdzkodasi 1d6 lerdviditése és/vagy a vizumok meghosszabbitdsanak olyan mértéki
megnehezitése, hogy a legtdbb iraki hamar elvesziti jogi statuszat,

M. mivel Brazilia azon kevés orszagok kozé tartozik, amelyek a szolidaritason nyugvo
befogadasi programok keretében felajanlottak bizonyos szdmu, korabban Irakban €16
palesztin menekiilt befogadasat,

N. mivel az UNCHR jelenleg veglegesiti azt a kérését, hogy ndveljék 60 milliorol 115
millio USD-ra az iraki helyzetre szant kiegészit6 koltségvetést,

0. mivel zsidok, mandeusok és keresztények (ideértve asszir, drmény, gorog ortodox és
mas keresztény kisebbségeket) ndvekvd mértékben tapasztaljak a diszkriminaciot a
munkaerépiachoz és az alapvetd szocialis szolgaltatasokhoz valo hozzéferés terén, és
sokan a kilénféle iraki varosok és falvak teljes kornyéke felett de facto hatalmat
szerzo felkeld csoportok, illetve iszlam milicidk iildozésétdl tartanak; mivel a
szunnitak és siitak kozotti novekvo fesziiltség velejardjaként eléfordulhat, hogy egyes
szemelyek kizarolag etnikai vagy vallasi kisebbseghez tartozasuk miatt valnak
célpontta,

1. udvozli az Irakkal szomszédos orszagok altal az iraki menekdltek irant tanusitott
szolidaritast, és felkéri ezeket az orszagokat, hogy tajékoztassak a nemzetkozi
kdzosséget arrol, hogy milyen timogatasra van sziikségik a helyzet kezeléséhez;

2. elismeri a regionalis kurd hatésagok altal az orszagon bell lakéhelyiiket elhagyni
kényszerilt nem muzulman kdzdsségeknek nyujtott segitség tekintetében
bekovetkezett el6relépéseket;

3. az ENSZ menekailtligyi kilonmegbizottjaval egytt szorgalmazza a tartds, atfogo és
0sszehangolt nemzetkdzi reagalast a humanitarius valsag — amelyet mar nem lehet
figyelmen kivil hagyni — altal otthonuktol elszakitott emberek millidi szorult
helyzetének enyhitése érdekében; gy itéli meg, hogy a nemzetkdzi k6zdsseg
tdmogatasa, valamint az olyan orszagok, mint Sziria es Jordania — amelyek egyutt
jelentds szamu iraki menekiiltet fogadtak be — fokozott 6sztonzése és tdmogatésa
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Iétfontossdgu az iraki menekiiltek, az orszagon belil lakdhelytiket elhagyni kényszer(lt
emberek (IDP-k) és az orszagbol menekiilék szazezrei szenvedésének enyhitése
tekintetében;

szintén elismeri a régioval nem hataros orszagok, igy példaul Egyiptom eréfeszitéseit
az iraki menekdiltek megsegitésere; kéri ezeket az orszagokat, hogy az iraki
menekiiltek érdekében tett erdfeszitéseiket a hatdraik nyitva tartasa, a menekiiltek
koriilményeinek javitasa, alapvetd jogaik tiszteletben tartasa és az
alapszolgéltatasokhoz — mint példaul az egészségiigyhodz és az oktatashoz — valo
hozzaférésiik nemzetkozi kozosség altali tiamogatast igénybe véve torténd biztositasa
réven végezzék;

elitéli, hogy a szomszédos orszagok zarva tartottak a hataraikat, és csak ritkan és
korlatozottan tettek kivételt az Irakbol az Oket ért fenyegetések és erdszak eldl
menekiild palesztinok el6tt, elitéli az iraki lakohely-elhagyasi és migracios tgyekeért
felel6s miniszter arra irdnyulo felhivasat, hogy az 6sszes palesztint tizz€k ki Irakbol;
elitéli az iraki korméany hatarozatat, amely szerint stlyos regisztracios
kovetelményeket tAmasztanak a palesztinokkal szemben, és ezaltal megnehezitik
szdmukra, hogy torvényesen maradhassanak Irakban;

felhivja az iraki kormanyt, a helyi, a regionalis és a vallasi hatsagokat, valamint az
Irakban szolgalo tobbnemzetiségili koalicios erdket, hogy tegyenek azonnali 1épéseket
valamennyi menekdlt és az orszagon beliil lakohelyiket elhagyni kényszerilt
személyek biztonsagéanak javitasa erdekében Irakban, valamint hagyjanak fel a
diszkriminativ gyakorlattal;

hatarozottan elutasitja az iraki kormany egyes vezeto tisztviseldi altal az irani ellenzék
—az elmult 20 évben politika menekiiltként Irakban €16 és a ,,Genfi Egyezmény
szerinti védett személy” jogallasaval rendelkez6 — 4 000 tagjaval szembeni
fenyegetéseket, amelyek a kiutasitasra, valamint az (izemanyag- és az ivovizellatas
megsziintetésére vonatkoztak, és felhivja az iraki kormanyt, hogy tartsa tiszteletben
ezen emberek nemzetkdzi jog szerinti jogait;

felhivja a tagallamokat, hogy Iépjenek tul az iraki menekiltek helyzetére vonatkoz6
fellépést elutasito allaspontjukon, és teljesitsék a nemzetkdzi és a kbzdsségi jog
szerinti kotelezettségeiket, amelyek szerint az irakiaknak a tagallamokban meg kell
adni a lehet6séget a menedékkerelmek benyujtasara és a kérelmeket minimalis
késedelemmel kell feldolgozni, tiszteletben kell tartani az eljarasi biztositékokat és
menekiiltstatuszt vagy kiegészitd illetve dtmeneti védelmet kell adni azoknak, akik
alapos indokok miatt tartanak iild6zést6l vagy sulyos artalmaktol;

siirgeti a tagallamokat, hogy a Dublin 11. rendelet® szerint ne helyezzenek at embereket
mas allamba, ha ismeretes, hogy az adott orszag nem megfelelden kezeli az iraki
menekultkérelmeket; rAmutat, hogy ezt a tagallamok a Dublin 1. rendelet 3. cikke (2)
bekezdesenek felhasznalasa révén tudjak elérni;

A Tanécs 2003. februér 18-i 343/2003/EK rendelete egy harmadik orszag &llampolgara altal a
tagallamok egyikében benytjtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam
meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasardl (HL L 50.,
2003.2.25.,1. 0.).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

0sztonzi a tagallamokat, hogy olyan irakiaknak, akik nem jogosultak védelmi
jogallasra, de nem kiildhet6k vissza, adjanak jogallast (ideiglenes vagy allandd
jogallast a koriilményektdl fliggden), valamint hogy biztositsanak megfeleld
feltételeket és biztositsak az alapjogokat;

aggodalommal &llapitja meg, hogy 2005-ben és 2006-ban 400-500 Irakba t6rténd
kényszeri visszatérést jegyeztek fel, és kéri a tagallamokat, hogy atmenetileg
fliggesszEk fel az 0sszes, Irak barmely részébe iranyuld kényszerii visszatérést;

siirgeti a tagallamokat és a nemzetkozi kozosséget, hogy a nemzetkdzi felelosség-
megosztas demonstracidjaként jelentés mértékben jaruljanak hozza az iraki
menekiiltek és hontalan személyek, valamint a jelenleg Irakban 1évd, vagy Irakbol
elmenekiilt és a régidban rekedt palesztin menekiiltek visszatelepiiléséhez, és
kiemelten kezeljék a legérzékenyebb eseteket az UNHCR-nek az iraki menekiiltek
visszatelepiilésére vonatkozo iranymutatasaival 6sszhangban; kéri az Europai Uniét és
a tagallamait, hogy hozzanak 1étre egy mechanizmust a felel6sség-megosztas
megszervezése és a tagallamok ennek megfeleld timogatasa tekintetében;

tdmogatja az UNHCR arra vonatkoz6 ajanlasat, hogy kedvezden itéljék meg a Dél- és
Kdzép-Trakbol érkez6 menedékkérdknek a menekiiltiigyi egyezmény szerinti
menekiiltként torténd besorolasat, és amennyiben nem ismerik el ket menekiiltekként,
adjanak nekik kiegészité védelmet, kivéve, ha az adott személyre vonatkoznak a
menekultligyi egyezmény kizarasi feltételei;

felhivja az Eurdpai Bizottsagot, hogy siirgdsen tarja fel az iraki IDP-k humanitérius
tdmogatasanak, a vonatkozo6 szabalyok értelmezésére vonatkoz6 megfeleld
rugalmassag gyakorlasanak és a szomszédos orszdgoknak a menekilt lakossag
befogadasara irdnyul6 erdfeszitései tamogatasanak tovabbi lehetdségeit;

idvozli a Bizottsag ECHO hivatala altal megtett els6 1épéseket; sajnalja azonban az
orszaggal kapcsolatos kulonleges korlatozasok miatti nagyon hosszadalmas
eljarasokat;

felkéri a Bizottsagot, hogy siirgésen késziiljon fel az iraki menekiilteknek és IDP-knek
szant poszttraumas kozpontok l1étrehozasara, valamint fejlesszen ki ,,foglalkozasi”
projekteket, kiilondsen az IDP-k részére a mezdgazdasagi agazatban Irak azon részein,
ahol ez lehetséges;

slrgeti a Bizottsagot, hogy tajékoztassa a Parlamentet, és killondsen Koltségvetési
Ellen6rz6 Bizottsagat annak 2007. jalius 16-i Ulésén az Irakra kiutalt pénzeszkozok —
kiilondsen az Iraki Nemzetkozi Ujjaépitési Alapon (IRFFI) keresztiil torténd —
felhasznalasarol, és emlékezteti a Bizottsagot 2006. junius 7-i kdzleményének
(COM(2006)0283) prioritasaira, amelyek a kovetkezdket tartalmaztak: 1) a
demokratikus kormany tamogatasa, 2) a biztonsag megerdsitése jogallami alapon és az
emberi jogokat tiszteletben tarté kultira tamogatasa; emlékeztet arra, hogy rendkivil
slirgGsnek tartja, és a fenti 2007. februar 15-i allasfoglalasaban surgette is, hogy az
Irakkal kapcsolatos programokra eldirdnyzott unios koltségvetés jelentds részét
forditsak a menekiiltekre; ennek a tajekoztatasnak tartalmaznia kell egy pontos
felosztast a tevékenység fajtaja és a koltségvetésben eldiranyzott, lekotott és kifizetett
tevekenységek szerint, tovabba a felosztasnak egyértelmiien meg kell hataroznia az
iraki menekiiltekre és IDP-kre szant programokat;
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18.

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak, a
tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek az ENSZ menekiiltiigyi fébiztosanak
(UNHCR), Irak, Sziria, Jordania, Libanon, Egyiptom, Torokorszag, Palesztina és az
Arab Liga kormanyainak és parlamentjeinek.
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