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Situatia umanitara a refugiatilor irakieni

Rezolutia Parlamentului European din 12 iulie 2007 privind situatia umanitara a
refurgiatilor irakieni

Parlamentul European,

- avand 1n vedere rezolutiile sale anterioare privind drepturile persoanelor care au nevoie de
protectie internationala,

- avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind situatia din Irak si, in special, rezolutia
sa din 15 februarie 2007 privind situatia umanitara a refugiatilor din Irak?,

- avand in vedere Conventia ONU privind statutul refugiatilor (Conventia refugiatilor) din
1951 si Protocolul ONU privind statutul refugiatilor din 1967,

- avand in vedere apelurile urgente ale Inaltului Comisar ONU pentru Refugiati ICNUR)
din 7 februarie 2007, de a intensifica sprijinul international pentru acele tari care
gazduiesc refugiatii care fug din Irak, Conferinta internationald privind Irakul din 17-18
aprilie 2007 de la Geneva, avand ca scop sensibilizarea cu privire la amplitudinea
nevoilor umanitare din Irak si din regiune, apelul ICNUR din 5 iunie 2007 ca toate
granitele sa raimana deschise persoanelor care au nevoie de protectie, precum si
recomandarea privind returnarea si pozitia Inaltului Comisar ONU pentru Refugiati
privind nevoia de protectie internationald a cetatenilor irakieni in afara Irakului, din 18
decembrie 2006, si ,,Apelul aditional pentru o reactie la situatia din Irak™ al ICNUR din 8
lanuarie 2007,

- avand 1n vedere principiile directoare privind stramutdrile in interiorul tarii emise de
Reprezentantul Special al Secretarului General ONU pentru persoanele stramutate in
interiorul tarii din 11 februarie 1998,

— avand in vedere Directiva 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii
tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat, sau persoanele
care, din alte motive, au nevoie de protectie internationala, si referitoare la continutul
protectiei acordate? (Directiva de calificare),

- avand 1n vedere deciziile adoptate de Comunitatea Europeana si de statele membre in
domeniul azilului si in cel al imigrarii,

- avand 1n vedere faptul cd numarul cererilor de azil din partea solicitantilor irakieni s-a
dublat in prima jumatate a anului 2007, comparativ cu aceeasi perioada a anului anterior,

- avand 1n vedere articolul 115 alineatul (5) din Regulamentul sau de procedura,
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intrucat, in Irak, situatia umanitara generala si cea in materie de drepturile omului se
deterioreaza, asa cum reiese din rapoartele periodice ale Misiunii de asistenta a
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Irak (UNAMI) si ale altor agentii ONU din tara, care
aratd faptul ca, in medie, sunt ucise 100 de persoane pe zi si 200 sunt ranite, 50% din
populatie traieste cu mai putin de 1 USD pe zi, somajul afecteaza peste 80% din
populatie, 70% din populatie nu are acces la aprovizionarea adecvata cu apd; 81% din
populatie nu beneficiaza de conditii sanitare adecvate, 3 milioane de persoane vor suferi
de precaritate alimentara daca sistemul de distributie a produselor alimentare nu
functioneaza si ca acest sistem a incetat deja sa functioneze in anumite zone, 80% din
medici au parasit spitalele, 75% din copii nu frecventeaza scoala si, in functie de regiune,
de la 30% pana la 70% din scoli s-au Tnchis,

intrucat in situatia postbelica actuala, activitatile infractionale includ jafuri armate, rapiri
pentru rdscumparare, hartuire, uciderea persoanelor implicate in procesul politic sau In
activitati de reconstructie, actiuni de sabotaj, atacuri impotriva infrastructurii civile, cum
ar fi reteaua electrica sau conductele petroliere, precum si atacuri la scard larga, cum ar fi
atacurile aleatorii cu bombe si/sau cu alti explozivi impotriva civililor, in urma carora
numerosi irakieni continua sa se refugieze, mai ales in lordania si Siria, dar si in Egipt,
Liban, Turcia, Iran si chiar mai departe,

intrucat peste 2 milioane de persoane sunt acum persoane stramutate in interiorul tarii, iar
din februarie 2006, au fost stramutate 822 000 de persoane, estimandu-se ca alte 2000 de
persoane sunt stramutate in fiecare zi; i intrucat, pentru sfarsitul anului 2007, ICNUR
estimeaza cd numarul persoanelor strimutate intern va atinge 2,3 pana la 2,5 milioane,

intrucat, pe langa persoanele stramutate intern, in Irak exista aproximativ 42 000 de
refugiati care nu sunt origine irakiana (inclusiv aproximativ 15 000 de palestinieni) care
sunt in mod special amenintati, precum si sudanezi, kurzi turci, iranieni si altii),

intrucat numeroase guvernorate din Irak restrictioneaza accesul noilor persoane

ege e,

un refugiu temporar in interiorul tarii,

intrucat persoanelor stramutate in interiorul tarii le este refuzata inregistrarea in vederea
distribuirii de alimente, ceea ce mareste riscul unei crize umanitare;

intrucat se estimeaza ca 2 milioane de irakieni se refugiaza in statele invecinate, fard a
beneficia de niciun statut formal care sa le ofere protectie, din partea statelor gazda: Siria
gazduieste intre 1,2 si 1,5 milioane, Iordania intre 500 000 si 750 000 de irakieni, care
reprezinta un procent semnificativ din populatie, Egiptul (peste 80.000), Libanul
(aproximativ 20 000), Iranul (peste 50 000), regiunea Golfului (peste 200.000) si Turcia
(aproximativ 5 100),

intrucat 560 000 de refugiati din tarile invecinate sunt copii de varsta scolara si intrucat
accesul la sistemul de educatie publica sau la asistentd medicala subventionata este foarte
dificil sau interzis prin lege,

intrucét in dreptul cutumiar international este prevazuta obligatia juridica de a nu repatria
refugiati in cazul in care risca sa fie persecutati si grav vatamati si de a permite accesul
celor care solicita azil din cauza numeroaselor abuzuri privind drepturile omului si a
violentei generalizate din tara respectiva, cel putin temporar, in vederea examinarii



dreptului la statutul de refugiat,

intrucat atitudinea majoritatii statelor membre si a SUA de a recunoaste nevoia de
protectie a refugiatilor irakieni a fost in mare masura restrictiva,

intrucat, in ceea ce priveste modalitatea de evaluare a solicitarilor de azil din partea
irakienilor, s-au evidentiat diferente majore in statele membre, care ilustreaza lipsa
progresului in dezvoltarea sistemului european comun de azil, care se bazeaza pe inalte
norme comune §i poate oferi protectie persoanelor care au nevoie,

intrucat tarile Invecinate au restrictionat in mod considerabil accesul refugiatilor,
obligandu-i pe multi dintre acestia sa se reintoarca in Irak sau sa ramana la frontiere,
impunand conditii restrictive de sedere, cum ar fi reducerea perioadelor de sedere si/sau
ingreunarea procedurii de Tnnoire a vizelor in asemenea masura, incat majoritatea
cetatenilor irakieni isi pierd rapid statutul legal de refugiat,

intrucat Brazilia este una dintre putinele tari care s-au oferit sa reintegreze, in cadrul
programelor de solidaritate pentru strimutare, un numar de refugiati palestinieni care au
locuit anterior in Irak,

intrucat ICNUR finalizeaza in acest moment o solicitare de a mari bugetul suplimentar
pentru situatia din Irak de la 60 de milioane la 115 milioane USD,

intrucat evreii, mandeenii si crestinii (inclusiv cei de rit asirian, armean sau ortodox,
precum si alte minoritati crestine) se confrunta cu un nivel crescand de discriminare in
ceea ce priveste accesul la piata de munca sau la serviciile sociale de baza, iar multi se
tem de persecutia grupurilor de insurgenti precum si de cea a militiilor islamiste, care au
castigat controlul de facto asupra unor cartiere intregi din diverse orase si sate din Irak;
intrucat, ca urmare a tensiunilor in crestere dintre sunifi si siiti, se poate ca anumite
persoane sa devina finte individuale datorita apartenentei lor la o anumita minoritate
etnica sau religioasa,

salutd solidaritatea de care au dat dovada statele vecine cu privire la refugiatii irakieni si
le invita pe acestea sa informeze comunitatea internationala cu privire la asistenta de care
au nevoie pentru a gestiona aceasta situatie;

recunoaste imbunatatirile privind contributia autoritatilor regionale kurde la asistenta
acordata comunitatilor nemusulmane care sunt stramutate in interiorul tarii;

solicitd, alaturi de Inaltul Comisar ONU pentru Refugiati, un raspuns international
sustinut, cuprinzator si coordonat pentru a usura calvarul a milioane de persoane,
dezraddcinate de aceastd crizd umanitara ce nu mai poate fi ignoratd; considera ca
sustinerea comunitatii internationale este vitala pentru alinarea suferintelor a sute de mii
de refugiati irakieni si persoane stramutate in interiorul tarii sau a celor care pardsesc tara,
precum si incurajarea sporita si asistenta acordatd unor tari precum Siria si lordania, care,
impreuna, gazduiesc un numar semnificativ de refugiati irakieni;

recunoaste, de asemenea, eforturile tarilor din regiune ce nu au granita comuna cu Irakul,
cum ar fi Egiptul, in acordarea de asistenta refugiatilor irakieni; solicitd acestor state sa
continue eforturile Tn favoarea refugiatilor irakieni prin mentinerea granitelor deschise
pentru acestia s1 imbunatatirea conditiilor, prin respectarea drepturilor lor fundamentale si
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asigurarea accesului la serviciile de baza, cum ar fi sandtatea sau educatia, cu sustinerea
comunitatii internationale;

deplange faptul ca statele vecine, cu exceptii rare si limitate, si-au mentinut granitele
inchise pentru palestinienii care fug din calea violentei si amenintarilor la care sunt supusi
in Irak, condamna apelul Ministrului irakian pentru Strdmutare si Migratie de a expulza
toti palestinienii din Irak; condamna decizia guvernului irakian de a impune conditii
oneroase privind inregistrarea oficiald a palestinienilor, fapt ce face dificild sederea legala
a acestora pe teritoriul irakian;

invita guvernul irakian, autoritatile locale, regionale si religioase, precum si Fortele
coalitiei multinationale din Irak sa ia masuri imediate pentru imbunatatirea securitagii
tuturor refugiatilor si a persoanelor stramutate in interiorul tarii si sd puna capat
practicilor discriminatorii;

respinge cu fermitate amenintarile privind expulzarea sau intreruperea aprovizionarii cu
combustibil i apa potabild proferate de anumiti inalti oficiali ai guvernului irakian la
adresa a 4000 de membri ai opozitiei iraniene care au fost refugiati politici 1n Irak in
ultimii 20 de ani si care beneficiaza de statutul juridic de ,,Persoana protejatd in temeiul
celei de a patra Conventii de la Geneva” si solicitd guvernului irakian sa respecte
drepturile conferite acestora de catre dreptul international,;

solicita statelor membre sd abandoneze situatia de inactivitate cu privire la situatia
refugiatilor irakieni si sa 1si indeplineasca obligatiile ce le revin in baza dreptului
international si comunitar si s le permita irakienilor de pe teritoriul statelor membre sa
depuna cereri de azil care sa fie procesate in termenul minim, cu respectarea elementelor
procedurale necesare, si sa acorde statul de refugiat, sau protectie subsidiara sau
temporara celor care au temeri fondate privind posibile persecutii sau amenintari;

indeamna statele membre sa nu transfere persoane in alte state in temeiul Regulamentului
Dublin 113, daca este cunoscut faptul ci tara respectiva nu ia in considerare in mod
adecvat cererile de azil din partea cetatenilor irakieni; remarca ca acel stat membru invoca
articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul Dublin 11 in acest scop;

incurajeaza statele membre sa acorde irakienilor ce nu indeplinesc conditiile pentru
acordarea statutului de protejat, dar care nu pot fi returnati, un statut juridic (temporar sau
permanent, n functie de circumstantele individuale) si sd asigure conditii adecvate si
respectarea drepturilor de baza;

constata cu ingrijorare ca au fost inregistrate intre 400 si 500 de returnari fortate in Irak in
2005 si 2006 si solicita statelor membre sa suspende temporar toate returnarile fortate in
oricare parte a Irakului;

indeamna statele membre si comunitatea internationald, ca, pentru a exemplifica
impartirea responsabilitatilor la nivel international, sa contribuie de o maniera
semnificativa la strdmutarea refugiatilor irakieni si a apatrizilor, precum si a refugiatilor

Regulamentul (CE) nr. 343/2003 al Consiliului din 18 februarie 2003 de stabilire a criteriilor si
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de azil
prezentate ntr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei téri terte (JO L 50,
25.2.2003, p.1).
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palestinieni care se afld In prezent pe teritoriul irakian sau care au parasit aceasta tara si
care se afla n prezent in regiune, confruntati cu o situatie dificila, acordand prioritate
cazurilor celor mai vulnerabile, in conformitate cu orientirile Inaltului Comisar ONU
pentru Refugiati privind stramutarea refugiatilor irakieni; solicitd Uniunii Europene si
statelor membre stabilirea unui mecanism de organizare a acestui proces de impartire a
responsabilitatilor, precum si acordarea de asistenta statelor membre, dupa caz;

sustine recomandarea ICNUR de a acorda un aviz pozitiv solicitantilor de azil din Irakul
sudic si central, ca refugiati in temeiul Conventiei refugiatilor, iar in cazurile in care
acestia nu sunt recunoscuti ca refugiati, acordarea unei forme complementare de protectie,
cu exceptia cazurilor in care persoana vizata indeplineste criteriile de excludere stabilite
prin Conventia refugiatilor;

ajutorului umanitar persoanelor stramutate in interiorul tarii din Irak, cu exercitarea unui
nivel adecvat de flexibilitate in interpretarea regulilor relevante, precum si sa asiste tarile
invecinate in eforturile acestora de a gazdui populatia refugiata;

saluta primele actiuni intreprinse de ECHO, din cadrul Comisiei Europene; regreta,
totusi, procedurile foarte lungi datorate constrangerilor speciale existente in tara;

invitda Comisia sa se pregateasca de urgentd pentru crearea de centre post-traumatice
pentru refugiatii i persoanele stramutate in interiorul tarii din Irak, precum si sd dezvolte
proiecte ,,profesionale", in special pentru persoanele stramutate in interiorul tarii, in
sectorul agricol, Tn acele zone din Irak unde acest lucru este posibil;

invita Comisia sa informeze Parlamentul si, in special, Comisia pentru control bugetar, in
cadrul sedintei 16 iulie 2007, cu privire la utilizarea fondurilor alocate pentru Irak, in
special prin intermediul Fondului international pentru reconstructie a Irakului (IRFFI) si
reaminteste Comisiei prioritatile din Comunicarea sa din 7 iunie 2006 (COM(2006)0283),
care includ (1) sustinerea unui guvern democratic, (2) consolidarea securitatii pe baza
statului de drept s1 promovarea unei culturi de respectare a drepturilor omului;
reaminteste ca estimeaza acest fapt ca o urgenta extrema si ca a solicitat, in cadrul
rezolutiei de mai sus din 15 februarie 2007 ca o parte semnificativa a bugetului UE
destinat programelor pentru Irak sa fie alocata refugiatilor; aceastd prezentare ar trebui sa
includa o defalcare exacta, pe tip de activitate si activitdfile bugetare angajate si finantate,
cu identificarea clard a programelor destinate refugiatilor si persoanelor stramutate in
interiorul tarii din Irak;

incredinteaza Presedintele sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
guvernelor si parlamentelor statelor membre, Inaltului Comisar ONU pentru Refugiati
(ICNUR), guvernelor si parlamentelor Irakului, Siriei, lordaniei, Libanului, Egiptului,
Turciei, Palestinei si Ligii Arabe.



