P6_TA(2007)0415

Kolmandate riikide kodanike ebaseadusliku sisserande vastane voitlus

Euroopa Parlamendi 26. septembri 2007. aasta resolutsioon kolmandate riikide kodanike
ebaseadusliku sisserande vastase voitluse poliitiliste prioriteetide kohta (2006/2250(INI))

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse komisjoni teatist kolmandate riikide kodanike ebaseadusliku sisseréande
vastase voitluse poliitiliste prioriteetide kohta (KOM(2006)0402);

vottes arvesse komisjoni teatist ,,Poliitikakava seadusliku rinde kohta”
(KOM(2005)0669) ja oma selleteemalist 26. septembri 2007. aasta resolutsiooni *;

vOttes arvesse Regioonide Komitee 13. veebruari 2007. aasta arvamust pealkirjaga
"Poliitikakava seadusliku rande kohta, ebaseadusliku sisserande vastane voitlus ja
Euroopa randevdrgustiku tulevik'?;

vittes arvesse 4. ja 5. novembril 2004. aastal Briisselis toimunud Euroopa Ulemkogu
eesistuja jareldusi ning nendele lisatud Haagi programmi?®;

vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,,Uldine
l&henemisviis migratsioonile Uks aasta hiljem: Euroopa tervikliku randepoliitika poole”
(KOM(2006)0735);

vittes arvesse 15. ja 16. detsembril 2005. aastal Briisselis toimunud Euroopa Ulemkogu
eesistuja jireldusi ,,Uldine lihenemisviis migratsioonile: Aafrikale ja \Vahemere
piirkonna riikidele suunatud esmatéhtsad meetmed”, nagu seda taaskinnitati 14. ja 15.
detsembril 2006. aastal Briisselis toimunud Euroopa Ulemkogu eesistuja jareldustes;

vittes arvesse 21. ja 22. juunil 2007. aastal Briisselis toimunud Euroopa Ulemkogu
jareldusi ning valitsustevahelise konverentsi mandaati justiits- ja siseklisimuste
valdkonnas;

vOttes arvesse oma 9. juuni 2005. aasta resolutsiooni seadusliku ja ebaseadusliku
iimberasumise vaheliste seoste ja imberasujate 16imimise kohta?;

vOttes arvesse oma 28. septembri 2006. aasta resolutsiooni ELi Uhise sisserandepoliitika
kohta®, milles ta avaldas kahetsust, et seitsme aasta jooksul parast Tampere programmi
ei ole ELil sidusat sisserandepoliitikat;

vottes arvesse oma 15. veebruari 2007. aasta resolutsiooni Iraagi pagulaste kohtal;
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vottes arvesse ndukogu 5. oktoobri 2006. aasta otsust 2006/688/EU vastastikuse
teabesuisteemi loomise kohta seoses litkmesriikide meetmetega varjupaiga ja sisserande
valdkondades?;

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. juuli 2007. aasta maarust (EU) nr
862/2007 iihenduse rande- ja rahvusvahelise kaitse alase statistika kohta®;

vottes arvesse 10.—11. juulil 2006. aastal Rabatis toimunud rande- ja arenguteemalise
Euroopa ja Aafrika ministrite konverentsi tulemusi;

vOttes arvesse 22.—23. novembril 2006. aastal Tripolis toimunud Euroopa ja Aafrika
ministrite konverentsi raames vastu voetud Aafrika ja Euroopa Liidu Ghisdeklaratsiooni
rande ja arengu kohta;

vottes arvesse ndukogu 1.—2. detsembril 2005. aastal vastu voetud
inimkaubandusevastast tegevuskava;

vittes arvesse oma 16. novembri 2006. aasta soovitust nukogule?®, milles ndutakse
inimkaubanduse vastase voitluse uue ELi strateegia valjatddtamist;

vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Uldise 1dhenemisviisi kohaldamine

rindele Euroopa Liidust idas ja kagus asuvate naaberpiirkondade puhul”
(KOM(2007)0247);

vOttes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa Liidu ja kolmandate riikide
vaheline korduvrinne ja liikuvuspartnerlus” (KOM(2007)0248);

vottes arvesse komisjoni ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu
direktiiv, millega satestatakse karistused ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate
riikide kodanike tédandjatele (KOM(2007)0249);

vittes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. juuli 2007. aasta méarust (EU) nr
863/2007, millega kehtestatakse mehhanism piirivalve kiirreageerimisriihmade
loomiseks®;

vGttes arvesse Amsterdami lepingut, mis annab thendusele padevuse ja vastutused
sisserénde ja varjupaiga kusimuste eest, ning EU asutamislepingu artiklit 63;

vOttes arvesse kodukorra artiklit 45;
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vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit ja
valiskomisjoni ning arengukomisjoni arvamusi (A6-0323/2007),

arvestades, et ranne on kiiresti kasvav globaalne nahtus ja méjutab seeparast ka Euroopa
Liitu;

arvestades, et hinnangute kohaselt, mis on kill tisna lahknevad, varieerub
ebaseaduslikult Euroopa Liidus viibivate kolmandate riikide kodanike arv 4,5 miljonist
kuni 8 miljoni inimeseni; arvestades, et olemasoleva statistilise teabe kvaliteeti ja
uhtivust on vaja tdsta;

arvestades, et rande ulatus on praegu niisugune, et litkmesriigid ei ole suutelised sellega
omal k&el toime tulema, ning seepérast on vaja Euroopa tasandil kdikeh6lmavat ja
sidusat lahenemist sisserédndele; arvestades, et kohase reageeringu puudumine
ebaseaduslike sisserdndajate saabumisele Euroopa Liidu piiridele viitab nii vahesele
solidaarsusele liikmesriikide vahel kui ka suutmatusele poliitikat koordineerida,
vaatamata olemasolevatele deklaratsioonidele ja lubadustele;

arvestades, et ELi Uhine sisserdandepoliitika nduab liikmesriikidelt solidaarsuspohimdtte
jargimist, jagatud vastutust, vastastikust usaldust ning labipaistvust;

arvestades, et sisserandepoliitika peab olema kdikehdlmav ning vtma arvesse tervet
hulka aspekte, eriti: vOitlust salajase sisserédnde ja inimkaubandusega, vajadust tdiustada
ja koosk®olastada seadusliku sisserande kanaleid, kolmandatest riikidest véljarande
pohjuseid (tduketegureid, nagu mahajdamus, vaesus, sjad, diktatuurid, riiklike
institutsioonide jouetus, kliimamuutuse ja keskkonnakatastroofide tagajarjed jne),
tegureid, mis muudavad Euroopa Liidu ligitbmbavaks (tdmbetegurid, nagu elatustase,
demokraatia, rahu, toévéimalused, sealhulgas eeskirjadevastane té6tamine jne);
litkmesriikide demograafilisi ja majanduslikke vajadusi; kohalikul, riiklikul ja Euroopa
Liidu tasandil vBetavate meetmete sidusust; integratsiooni ja kultuurilise segunemise
kisimusi; pohidiguste, eriti varjupaigadiguse ja mittevéljasaatmise diguse tagamist;
samuti voitlust rassismi ja ksenofoobia vastu;

arvestades, et inimkaubandusevastane vditlus on liidu ks prioriteete, mille peamine
eesmérk on véhendada kauplemist kdige haavatavamate isikutega, nagu naised ja
lapsed, ning kaotada sellest kasu saavad kuritegelikud v@rgustikud ja Ghendused;

arvestades, et paljud ebaseaduslikult Euroopa Liidus viibivad inimesed sisenevad siia
seaduslikult, kuid rikuvad hiljem neile sisenemisel seatud tingimusi;

arvestades, et ebaseaduslik ja seaduslik sisseranne on omavahel tihedasti seotud, ning et
ebaseadusliku sisserande vastane vditlus on tlioluline seadusliku sisserédnde poliitika
kehtestamiseks;

arvestades, et seadusliku sisserande voimaluste laiendamine vahendaks ebaseaduslikku
sisserénnet;

arvestades, et teatavate valitsuste vastumeelsus tunnistada voort60jou vajaduse ulatust
vOib panna td6andjad raskesse olukorda, kui nad putiavad ettevotte vajadusi téita
dokumentatsiooni puudutavate seaduslike nduete piires;



arvestades, et kdesolevas valdkonnas on EL.i ja selle liikmesriikide koostdo paritolu- ja
transiidiriikidega esmatahtis ning et tuleb edendada tulemuslikku ja praktilist
kaasarengu poliitikat, et tegelda sisserédnde algpdhjustega kolmandates riikides varajases
staadiumis;

arvestades, et nii sisserande pohjuseid kui ka selle positiivseid aspekte (eriti majanduse
ja demograafia ning thiskondade kultuurilise rikastumise seisukohalt) kasitletakse
avalikes aruteludes aarmiselt vahe, keskendudes selle asemel raskustele ja
probleemidele, mida sisseréanne vdib pdhjustada;

arvestades, et sisserdnne kui poliitiliselt véga tundlik teema, mida saab hdlpsasti &ra
kasutada demagoogilistel ja populistlikel eesmérkidel, on viimaste aastakiimnete jooksul
muutunud avaliku arutelu keskseks teemaks kogu Euroopa Liidus, ning arvestades, et
iga poliitik, ajakirjanik ja meediakanali esindaja vastutab oma markuste eest kdnealusel
teemal;

Uldine lahenemisviis

1.

Tervitab komisjoni l&henemisviisi, mis etendab olulist rolli liikmesriikide innustamisel
uhtsemale ja tdhusamale tegutsemisele;

valjendab heameelt eelnimetatud algatuse iile ,,Uldise lihenemisviisi kohaldamine
réndele Euroopa Liidust idas ja kagus asuvate naaberpiirkondade puhul”; palub
litkmesriikidel ja komisjonil tagada, et randele tldise lahenemisviisi nduetekohaseks
rakendamiseks eraldatakse piisavad inim- ja rahalised ressursid,;

tervitab valitsustevahelise konverentsi mandaadiga satestatud reformilepingu projekti
institutsioonilisi satteid, eriti kaasotsustamismenetluse ja kvalifitseeritud haalteenamuse
laiendamist kogu sisserdndepoliitikale, ELi kompetentsi selgitamist viisade ja
piirikontrolli osas, ELi kompetentsi laiendamist varjupaiga kusimustes ning seadusliku
ja ebaseadusliku sisserande kiisimustes;

on veendunud, et rannet puudutavate statistiliste andmete kogumine ja Uhtlustamine on
ulioluline; kutsub litkmesriike ja komisjoni ning Eurostati les parandama koostods
Euroopa randevdrgustiku ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, nagu OECD, olukorda
seoses Uhtsete ja usaldusvaarsete andmete nappusega; valjendab heameelt selle tle, et
vBeti vastu eelnimetatud maarus (EU) nr 862/2007; kutsub k&iki liikmesriike les
esitama statistikat, mis on koosk®6las Uhtlustatud mdistetega, ning kogu ndutud teavet
esitatud statistika tdlgendamiseks;

usub, et sisserdnne on Euroopa ja globaalse tasandi valjakutse, mis nduab
samamo6tmelist vastust ning et liidu tlesanne on eraldada vahendid, mis vGimaldaksid
ara kasutada kolmekordset — majanduslikku, demograafilist ja sotsiaalset — vGimalust,
mida sisserdnne voiks tihiskonnale tdhendada;

peab vééraks rutakate sammude astumist rdéndevoogudega tegelemisel, arvestades, et
pidev sisserande voog on kestnud juba mitu aastat, jarelikult tuleb sellele kiisimusele
laheneda keskmises ja pikas perspektiivis;
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on veendunud, et osana oma sisserandepoliitikast peab liit tegutsema Uhtselt nii sees-
kui ka valjaspool oma piire (kahekordne mddde — sise- ja valism6dde);

réhutab, et rahvusvahelise mdotmega konfliktid terves maailmas p&hjustavad randajate
tulvasid;

ootab komisjonilt koostods UROga uurimust kliimamuutuse mdju kohta randele;

rohutab, et veoettevdtjate ja paritoluriikide ametiasutuste vastutus, nagu ka digusliku
kriminaalraamistiku tugevdamine, et vdidelda kauplemisvdrgustike vastu, ebaseadusliku
toohodive ja inimkaubanduse vastu vditlemine ning haldusalase korruptsiooni
paljastamine moodustavad ebaseadusliku sisserdnde vastase voitluse olulise osa, mis
lisaks peab pohinema korgetasemelisel politsei- ja digusalasel koostdol,

peab oluliseks arengukoostddd kui vdimalust tegeleda rande algpdhjustega ja kui
vahendit, mis mitte ei asenda Euroopa Liidu integratsiooni- ja randepoliitikat, vaid
taiendab seda;

tuletab meelde, et just ELi Vahemere-&érsed ja idapoolsed naabrid votavad vastu
suurema osa Euroopasse suunduvatest immigrantidest; peab Ulioluliseks tagada, et
austataks nende immigrantide p&hiinimdigusi, poorates erilist tdhelepanu saatjata
alaealiste digustele; rdhutab, et ELil on vaja tugevdada koostddd kdikide VVahemere-
aarsete partnerriikidega randevoogude haldamise alal ning toetada neid ebaseadusliku
sisserénde vastases voitluses; juhib tahelepanu sellele, et on téhtis tugevdada sidemeid
Pbhja-Aafrika ja Sahaara korbest 16una poole jadva Aafrika osa riikide vahel ning Aasia
paritoluriikidega;

rohutab, et ebaseaduslikke sisserandajaid ei tohi kohelda kurjategijatena; tuletab meelde,
et paljud neist riskivad Euroopast vabadust voi elatusvdimalusi otsides oma eluga; peab
poliitikute kohuseks rakendada sidusat ja thusat poliitikat voitluseks ebaseadusliku
sisserénde vastu, tagades samas isikute kaitse ja pohidigused, meenutades samal ajal
avalikkusele seadusliku sisserdnde panust Euroopa majanduskasvu ja demograafilistesse
suundumustesse;

rohutab, et kdik salajase sisserdnde vastased meetmed ja kontroll vélispiiridel peavad
tagama kehtivad garantiid ja isikute pdhidigused, olema kooskdlas Euroopa Liidu
pohidiguste hartaga ning inimdiguste ja pShivabaduste kaitse Euroopa konventsiooniga
(ECHR), eriti varjupaiga Giguse ja mittevaljasaatmise diguse 0sas;

rohutab, et ebaseaduslike sisserdndajate ajutised vastuvotukeskused nii liidus kui ka
valjaspool seda peavad tegutsema pdhidiguste kaitsega kooskdlas ning selles kiisimuses
tuleks jagada parimaid tavasid, eriti majutuse, koolituse, tervishoiule ligipaasu, rahaliste
vahendite ja seaduste teemal kdikide tasandite ja asjaomaste organisatsioonide vahel,
nagu kohalikud ja riiklikud ametivbimud, Euroopa institutsioonid ja valitsusvalised
organisatsioonid,;

on Sokeeritud ebainimlikest tingimustest mitmetes sisserdndajate ja varjupaiga taotlejate
kinnipidamisasutustes, mida kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon on
kulastanud,;



17. kordab oma kindlat vastuseisu ideele rajada ebaseaduslike sisserandajate voi
varjupaigataotlejate vastuvotu- voi kinnipidamiskeskused valjapoole liidu piire
sisserandajate paritolupiirkondadesse;

18. vGtab teadmiseks komisjoni tilevaate maarusest (EU) nr 343/2003 (11 Dublini maarus);
tuletab meelde vajadust see maarus uuesti labi vaadata ning kordab, et kdnealuse
labivaatamise raames tuleks tegelda ka méaruse aluspdhimottega — nimelt, et
varjupaigataotluse labivaatamise eest vastutab esimene liikmesriik, kuhu taotluse esitaja
sisenes —, arvestades, et see asetab ebaproportsionaalse ja tasakaalustamata koormuse
teatavatele liikmesriikidele;

19. rohutab vajadust kehtestada spetsiaalsed ettevaatusabindud naiste ja laste suhtes, eriti
ilma saatjata alaealiste suhtes, tOsiste terviseprobleemidega inimeste suhtes ning
puuetega inimeste suhtes, kes vajavad abi ja kohandatud kaitsemeetmeid, eriti
tagasisaatmismeetmete puhul,

20. kutsub liikmesriike tles lisama oma randepoliitikasse korge tasemega tervisekaitse
sisserandajatele, pakkudes ennetavaid meditsiiniteenuseid ja ravi.

21. nduab tihedamat koostodd piirkondlike ja kohalike ametivéimude ning sotsiaalpartnerite
vahel, et vahetada parimaid tavasid eelkdige majutuse, koolituse ja tervishoiule
ligipaésu kisimustes;

22, rohutab vajadust podrata enam tahelepanu keelekasutusele ebaseadusliku sisserande
kirjeldamisel, et parandada tihiskonnas esinevaid arusaamu; usub, et hariduse ja
meediakanalite pakutud teabe valdkonnas tuleb teha joupingutusi, et edastada selliseid
liidu pdhivéartusi nagu sallivus, solidaarsus, vastastikune austus ja vajadus vdidelda
diskrimineerimise ja ksenofoobia vastu;

Komisjoni prioriteedid
Koostdo kolmandate riikidega

23. usub, et sisserdnde mitmemdodtmeline olemus nduab tihedamat koostood kdikide
asjaomaste kolmandate riikidega; on seisukohal, et 2006. aastal Rabatis ja Tripolis
toimunud ministrite konverentsid ja 2007. aasta juulis Briisselis peetud URO
réndeteemaline maailmafoorum (millel oli esindatud ka Euroopa Parlament) markisid
vaga vajaliku dialoogi algust randajate paritoluriikide, transiidiriikide ja sisserandajaid
vastuvdtvate Euroopa riikide vahel, ning et see dialoog peab looma aluse
taieulatuslikule partnerlusele kaasarengus; usub, et ebaseadusliku sisserdnde osas peab
taotlema tagasivotulepingute sélmimist voi taiustama selliste lepingute toimimist;

24.  maérgib hea tava néitena asjaolu, et teatavad liikmesriigid on allkirjastanud
sisserandealased koostodlepingud mitmete Aafrika riikidega, maaratledes rande ja
arengu vahelised seosed; ergutab liikmesriike ja komisjoni suurendama koost6dd ning
jatkama seesuguste programmide arendamist;

25. kutsub komisjoni ja ndukogu ules jatkama piirkondlike kaitseprogrammide arendamist
koost60s paritolu- ja transiidiriikidega ning teavitama parlamenti seni elluviidud
pilootprojektidest saadud kogemustest; tervitab ELi programmi “Rénne ja areng
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Aafrikas” kéivitamist esialgses summas 40 miljonit eurot eesmirgiga luua Aafrikas uusi
tookohti ja palub komisjonil anda rohkem teavet praktiliste tiksikasjade kohta; tervitab
sellega seoses komisjoni poolt Hispaania ja Prantsusmaa toetusel koosto6lepingu
allkirjastamise Maliga, eesmargiga avada selle programmi vahenditest esimene
réndealase teabe ja rdnde juhtimise keskus;

kutsub komisjoni tles votma kdiki vajalikke meetmeid, et laiendada péritoluriikides
olevaid infoallikaid Euroopa Liitu seadusliku sisserdnde vdimaluste ja tingimuste kohta;

kutsub Euroopa Liitu, AKV riikide valitsusi ja teiste péritoluriikide valitsusi rakendama
poliitikat tilekannete positiivse mdju maksimeerimiseks, tagades, et need toimuvad
ametlike tlekandesisteemide kaudu, nii et need oleksid kindlamad, sujuvamad, véhem
kulukad ja paremini suunatud; peab oluliseks sisserandajate kaasamist oma paritoluriigi
arendamisse;

kutsub komisjoni uurima v@imalusi toetada mikrokrediidi kasutamist ja arendamist;

kutsub Euroopa Liitu tles teostama Uhtset valispoliitikat, tagades eelk@ige Uhise
kaubanduspoliitika ja arengupoliitika eesmarkide vastavuse ja lahenemise; olukorras,
kus rahaline toetus ja kaubanduslepingud on tihendatud demokraatia, inim@iguste
arendamise ja randega, tuleks kaaluda ELi Aafrika arenguplaani valjatéotamist, et
pakkuda valja alternatiiv oma péritoluriigist lahkuvatele inimestele;

nduab, et ebaseadusliku sisserande kiisimused oleksid Euroopa Liidu suhetes
kolmandate riikidega, eriti ebaseaduslike sisserdndajate péritolu- ja/voi
transiidiriikidega, prioriteetsed;

kutsub komisjoni Ules esitama Euroopa Parlamendile aastaaruandeid olukorra kohta
seoses ebaseadusliku sisserdnde vastases voitluses kasutatavate rahaliste vahenditega
ning kehtivate digusaktide, nende liikmesriikide poolse rakendamise ja
ettevalmistatavate 6igusaktidega;

tuletab meelde, et erilist rohku tuleks panna Cotonou lepingu artikli 13 rakendamisele,
nii tagasivétmise osas kui ka dialoogimenetluste tugevdamiseks lepingu kohaselt;
rohutab vajadust toetada péritolu- ja transiidiriikides suutlikkuse tdstmist rande
haldamiseks, et tugevdada selle kontrolliks olemasolevaid vahendeid ja institutsioone
(avalik haldus ja diguslik raamistik, koolitus, piirikontrollimeeskonnad,
inimkaubandusevastane julgeolekukorpus jne); juhib tahelepanu, et kdik AKV riigid
peavad ndustuma tagasi votma oma kodanikke, kes viibivad ebaseaduslikult ELI
liikmesriigi territooriumil, kui liikmesriik seda taotleb; tuletab meelde, et péritolu- ja
transiidiriigid peavad votma endale vastutuse ja taitma oma kohustusi ebaseadusliku
sisseréande kontrollimisel, ning et on vaja reklaamikampaaniaid, mis kasitleksid
kaasnevaid riske, ELi liilkmesriikide tagasisaatmispoliitikat ja olemasolevaid lepinguid
seadusliku sisserande kohta ning nende pakutavaid vdimalusi;

on seisukohal, et kolmandatele riikidele abi andmine, mida nad on palunud Euroopa
Liidult, et vBidelda nende oma territooriumil tegutsevate ebaseaduslikke sisserandajaid
ule piiri toimetavate vorgustike vastu, tuleks muuta s6ltuvaks nende riikide koostoost ja
puddlustest, mida nad teevad kdnealuses valdkonnas;



Vélispiiride turvalisus ja integreeritud haldamine

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

rohutab piirikontrolli olulisust ebaseadusliku sisserédnde vastases voitluses; kinnitab
veelkord, et liikmesriigid peavad korraldama piirikontrolli jagatud vastutuse ja
solidaarsuse vaimus, sisserandajaid tuleb hoida vastuvdetavates tingimustes, austades
taielikult varjupaiga ja rahvusvahelise kaitse seadusi, muu hulgas ka mittevéljasaatmise
pohimotet;

usub, et FRONTEXIl peavad olema oma tegevuseks vajalikud vahendid, nagu on
réhutatud maaruse (EU) nr 2007/2004 artiklis 7 (tehnilise varustuse juhtimine);
kahetseb stigavalt asjaolu, et mdned liikmesriigid ei ole tditnud oma kohustust varustada
oma operatsioone logistika ja inimestega; usub, et olemasoleval tehnilise varustuse
keskregistril (CRATE) ehk nn “t66vahendil” on mdtet ainult siis, kui litkmesriigid
tdidavad oma kohustusi tehnilise varustuse osas; julgustab FRONTEXit s6lmima
koostdolepinguid naabruspoliitika riikide ja muude kolmandate riikidega;

tervitab Euroopa Parlamendi ja ndukogu eelnimetatud mééruse vastuvotmist, millega
kehtestatakse mehhanism piirivalve kiirreageerimisriihmade loomiseks
liilkmesriikidevahelise solidaarsuse pohimotte alusel; mérgib, et RABITi digusloomega
seotud algatus on esmakordselt muutnud solidaarsuse sisserande valdkonnas
kohustuslikuks, mitte vaid voimalikuks; kutsub komisjoni (les esitama uut
digusloomega seotud ettepanekut, et muuta solidaarsuspdhimdte samamoodi
kohustuslikuks ka seoses liikmesriikide poolt CRATE osas antud lubadustega; tuletab
meelde, et iga lilkmesriik peab tagama kvalifitseeritud personali reservi olemasolu ning
kutsub seega liikmesriike tles voimaldama tdeliste Euroopa piirivalve
Kiirreageerimisriihmade loomist;

kutsub liikmesriike les rajama koigis ohtlikes piirkondades ja eelk@ige merepiiridel
alalised jarelevalvet teostavad thispatrullid, mis toé6tavad aasta l&bi ja mille t66d
koordineerib FRONTEX;

kutsub ndukogu tles votma meetmeid Euroopa patrullivdrgustiku kiireks loomiseks ja
Euroopa jarelevalvesusteemi rakendamiseks I6unapoolsetel merepiiridel;

usub, et FRONTEX:i ja kiirreageerimisjoudude pohitilesanne ELi merepiiridel peaks
olema sisserdndajate ja varjupaigataotlejate paastmine hadaolukorras, kus nende elu on
ohus;

kutsub liikmesriike ja kolmandaid riike tles austama rahvusvahelist digust ja
rahvusvahelist kohustust seoses inimeste otsimise ja paastmisega merel; on seisukohal,
et liitkmesriigid vastutavad thiselt elude paastmise eest merel; toetab Malta poolt
justiits- ja sisekusimuste ndukogu istungil tehtud ettepanekut sélmida ELi liikmesriikide
vahel leping, mille kohaselt ELis registreeritud laevade poolt vastutusest keelduva
mitteliikmesriigi otsingu- ja paastepiirkonnas paastetud ebaseaduslikud sisserandajad
jagatakse EL.i liikmesriikide vahel proportsionaalselt ja vastavalt eelnevalt kokkulepitud
susteemile;

on seisukohal, et seistes vastamisi Aafrika kontinendilt Euroopa suunas toimuvate
randevoogudega on Euroopa Liidu Idunapoolsetel valispiiriga liikmesriikidel, eriti



42.

43.

vaiksematel litkmesriikidel nagu Malta ja Kipros, praegu kanda ebaproportsionaalselt
suur koormus, mis nduab meetmete tugevdamist liidu vélispiiride tGhiseks haldamiseks;

palub komisjonil Euroopa naabruspoliitika raames suurendada konkreetsete meetmete
arvu, mille eesmark on anda naaberriikidele tehnilist ja rahalist abi, et tagada nende nii
ELiga piirnevate kui ka teiste piiride turvalisus;

soovitab piirikontrolli t66s kasutada tehnoloogiat, stistemaatilist juurdepéésu
viisainfosusteemile ning rakendada tulevikus automaatset riiki sisenemiste ja riigist
valjumiste registreerimise slisteemi;

Turvaline reisimine ja isikut tdendavad dokumendid

44,

45.

46.

47.

rohutab vajadust edendada isikut tdendavate dokumentide turvalisuse kusimust
péaritoluriikides, et hdlbustada liidu territooriumile sisenevate ebaseaduslike
sisserandajate kindlakstegemist;

valjendab heameelt Euroopa Parlamendi ja nGukogu vahel saavutatud viisainfosisteemi
kokkuleppe Gle, mis hdlbustab Uhenduse viisapoliitika tdhusat rakendamist ning peaks
aitama tugevdada ebaseadusliku sisserdnde vastast vaitlust;

tuletab meelde, et esimese samba alla kuuluva tegevuse puhul muudab dokumentide
turvalisuse ja ehtsuse tugevdamiseks toimuv biomeetriliste vahendite arendamine, mis
on pettuse, ebaseadusliku sisserédnde ja inimkaubanduse vastu véitlemisel tlioluline,
heausksete reisijate jaoks piiritiletuse lihtsamaks, ning et seejuures tuleb austada
andmekaitse pdhimétteid vastavalt direktiivile 95/46/EU; kolmanda samba alla kuuluva
tegevuse osas ootab konkreetse raamotsuse vastuvotmist ning toetab selles kontekstis
Saksamaa kui ndukogu eesistujamaa poolt tehtut;

kinnitab veel kord, et ilma piisava isikuandmete kaitseta ei saa kavandada automaatse
haldussiisteemi kasutuselevdttu liidu territooriumile sisenemiste ja sealt véaljumiste
suhtes; on arvamusel, et selline slisteem lihtsustaks Euroopa Liidu territooriumile
sisenevate kolmandate riikide kodanike staatuse tdendamist ning tdstaks liikmesriikide
suutlikkust kontrollida, kas kolmanda riigi kodanik on tletanud lubatud elamisperioodi;

Inimkaubandusevastane voitlus

48.

49.

50.

on veendunud, et erilist tdhelepanu tuleb pddrata inimkaubandusevastasele vditlusele ja
selle ohvriks langenud inimestele, eriti haavatavatele inimriihmadele, nagu naised ja
alaealised, muutes haavatavate inimrihmade olukorra parandamise tiheks liidu
prioriteediks; véljendab heameelt komisjoni asjaomase tegevuskava lle ning réhutab, et
kdnealuse kava puhul tuleks arvestada vajadusega teha koostood paritolu- ja
transiidiriikidega;

juhib tahelepanu sellele, et inimkaubanduse, eriti naiste ja lastega kauplemise vastane
vOitlus on ELi prioriteet, mis teeb vajalikuks piisavate rahaliste vahendite eraldamise
sellele valdkonnale;

tuletab meelde, et on tlim aeg kehtestada selged ja konkreetsed sihid, nditeks
inimkaubanduse ohvrite arvu vdhendamine poole vdrra jargmise kiimne aasta jooksul;



51.

52.

53.

54.

55.

56.

57,

on siiski seisukohal, et pdhieesmark peab kindlasti olema selle kuriteovormi tdielik
kdrvaldamine niipea kui véimalik;

on teadlik, et paljud inimkaubanduse ohvriks langenud naised elavad Euroopa Liidus
ebaseaduslike sisserandajatena, enamikul juhtudel ilma juurdepéd&suta Giguslikule voi
sotsiaalsele kaitsele; kutsub liikmesriike (les vdtma arvesse nende inimeste olukorda
ning parandama koosk®olas riigi seadustega nende olukorda voi aitama neil koju naasta;

rohutab, et k&esolevad meetmed peavad &ra hoidma inimkaubanduse ohvrite sihtmargiks
langemise vdi nende huvide kahjustamise;

tuletab meelde, et ebaseadusliku sisserdndega kaasneb suurte rahasummade
ulekandumine kurjategijate thendustele, kes kontrollivad inimkaubanduse vorgustikke
ning soodustavad korruptsiooni, pettust ja voorto6jou ekspluateerimist, ning et see
takistab ebaseadusliku sisserdnde vastast voitlust;

on rabatud Aafrikast Euroopasse toimuvate paadiga letoomiste eest vastutavate
kuritegelike vdrgustike organiseerituse tasemest ja Euroopa suutmatusest neid peatada;
Euroopasse suunduvad paadid on samasuurused, tavaliselt koormatud kolmekimne
inimesega, sama varvi, tdotavad sama kultusega ning on varustatud sama tootja toodetud
ja sama sorti toidu, joogi ja muude varudega, mis kdik kokku demonstreerib piisavalt,
kuidas kuritegevus on senini osutunud Euroopa histegevusest t6husamaks; on
veendunud, et kdnealune jultunud vérgustik vastutab sadade inimeste surma eest, kes
kaotavad oma elu merel; kutsub komisjoni ja ndukogu tles mitmekordistama nende
joupingutusi inimkaubanduse vastases vditluses;

kutsub institutsioone, litkmesriike ja Europoli tiles mobiliseeruma
inimkaubandusevastase keskmise téhtajaga tegevusprogrammi rakendamiseks,
keskendudes éritsejatele, inimkaubitsejatele ja maffiatele;

arvestab ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/81/EU, mis kasitleb elamisloa
valjastamist padevate asutustega koostood tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes
on inimkaubanduse ohvrid vdi kelle ebaseaduslikule sisserandele on kaasa aidatud?,
2005. aasta detsembris vastu v@etud ELi inimkaubanduse tdkestamise ja selle vastase
viitluse heade tavade, standardite ning meetmete kava? ja tervitab Glalmainitud Aafrika
ja ELi Uhisdeklaratsiooni rande ja arengu kohta;

tuletab meelde 2003. aastal komisjoni poolt loodud inimkaubanduse ekspertriithma
panust jarelevalve ja poliitiliste soovituste valdkonnas, ning eeldab ekspertrihma t60
jatkumist;

Seadustamine

58.

tuletab meelde, et paljud liikmesriigid on viinud 1abi v6i lubanud labi viia seadustamisi,
ning et need otsused on praeguses olukorras litkmesriikide endi &randgemise kisimus,
kuid sageli ka mark sellest, et puuduvad kohased meetmed tegelemaks ndhtusega, mis
on uhiskonna osaks enamikes liikmesriikides, ning usub, et ebaseaduslike sisserdndajate
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59.

seadustamine en masse peaks olema thekordne tegu, kuna sellise meetmega ei saa
lahendada nahtuse taga olevaid tegelikke probleeme;

on teadlik sellest, et sisserdndepoliitika muutmine hes liikmesriigis v8ib mdjutada
randeliikumisi ja suundumusi teistes riikides; usub, et litkmesriigid peaksid vastavalt
lojaalse koostdo ja vastastikuse solidaarsuse pdhimottele kasutama vastastikust
infostisteemi (riiklike migratsiooni ja varjupaiga meetmete jaoks, mis voivad mdjutada
teisi litkmesriike v@i Ghendust), ning margib, et selline siisteem info ja parimate tavade
ning kogemuste vahetamiseks on hakanud 2007. aastal tekkima, nagu vois tddeda
viimastel JSK néukogudel;

Peamine tdmbetegur: ebaseaduslik tootamine

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

valjendab heameelt komisjoni esitatud eelnimetatud ettepaneku ule votta vastu direktiiv,
millega satestatakse karistused ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide
kodanike todandjatele, eelkdige halduskaristused, riigihankelepingutest véljajatmine
ning kdige suuremate digusrikkumiste puhul kriminaalkaristused;

kutsub Euroopa Liitu ja selle liikmesriike tles votma kindlaid meetmeid, et vdidelda
sisserdndajate ebaseadusliku todtamise vastu, aktiveerides hulgaliselt toéandjatele
suunatud karistusi, suurendades ebaseadusliku td6levarbamise vastu voitlemiseks
vajalike inim- ja materiaalsete ressursside kasutamise alusel té6koha kontrolle ning
edendades meetmeid, et kaitsta sisserandajaid;

rohutab, et ebaseadusliku t66hdive vastastel meetmetel on mitte ainult majanduslik ja
sotsiaalne, vaid ka psuhholoogiline mdde; kdrvaldades méned tegurid, mis teevad
Euroopa ligitdmbavaks (vdimalus t66d leida, isegi habematult pdhidigusi eiravatel
tingimustel), plitiavad need vahendada ahvatlust emigreeruda ELi ning aitavad piirata
varimajandust;

usub, et ebaseadusliku toGtamise vastaste meetmete votmisega on hiljaks jaadud, kuigi
tegemist on Uhe peamise ebaseadusliku sisserande ligitbmbavuse teguriga;

nduab tungivalt, et erinevad kdnealuses valdkonnas padevad néukogud
mitmekordistaksid oma koordineerimispuiidlusi kdnealuse direktiivi ettepaneku tle
peetavas arutelus;

kutsub liikmesriike (les kohaldama registreerimata t66 suhtes rangelt oma riiklikke
sétteid, mis peavad varsti olema koosk®dlas tulevase direktiiviga;

on seisukohal, et lilkmesriigid peavad pingutama ebaseadusliku t66hdive uurimiseks,
eriti nendes sektorites, mis annavad t66d sisserdndajatele; kustub komisjoni ja
litkmesriike t06j0u sellise rakendamise kiisimusega jouliselt tegelema; mérgib, et tiheks
osaks selles t60s voiks olla todandjatele ja tootajatele suunatud infokampaaniad, et
juhtida tahelepanu salajase t6ohdive kahjulikule mdjule riiklikule
sotsiaalkindlustusststeemile, riigi rahandusele, ausale konkurentsile,
majandustulemustele ja to6tajatele endile; tuletab meelde, kui tahtis on kaasata sellesse
protsessi toostuse mdlema poole esindajaid;

Tagasisaatmispoliitika



67.

68.

69.

70.

tuletab meelde péritolu- ja transiidiriikide kohustusi tagasivotmisel ning usub, et oleks
vaja Uleeuroopalist tagasisaatmispoliitikat, mis oleks t6hus, kuid arvestaks samas ka
inimese vaarikuse ja flsilise puutumatusega vastavalt Euroopa inimdiguste
konventsioonile ning Genfi konventsioonile;

soovitab Portugali eesistumise ajal vastu votta ettepanek tagasivotmist késitleva
direktiivi kohta, et tagasivotmispoliitika eeskirjad ja tingimused oleksid maaratletud
Euroopa tasandil; rohutab tdhusa tagasivotmispoliitika kui tihe ebaseaduslikku
sisserannet darahoidva teguri tahtsust;

kutsub komisjoni tles hindama tagasisaatmispoliitikat (kdikides liikmesriikides
kehtivate lepingute tdhusus, kolmandate riikidega sdlmitavate partnerluslepingute
kdneluste viivituste pdhjuste analiils, tegevus péaritolu- ja transiidiriikides,
tagasivotulepingute praktiline rakendamine, kaasa arvatud nende kooskdla
pdhidigustega jne);

kutsub ndukogu ja komisjoni tles té6tama ebaseaduslike sisserandajate tagasivétmise
kiisimuses vélja Euroopa lepingud kdikide asjaomaste kolmandate riikidega;

Teabevahetuse parandamine olemasolevate vahendite abil

71.

kutsub kdiki osalisi tbhustama infovahetust, vajaduse korral ka FRONTEX:i ja
Europoliga; usub, et koostdo sisserande kontaktametnike vahel peaks olema prioriteet;
on seisukohal, et parlamenti tuleks regulaarselt teavitada ICONeti vdrgustiku arengust ja
tulemustest;

Veoettevotjate vastutus

72,

73.

74,

peab vajalikuks hinnata selles valdkonnas vdetud meetmeid, eriti 28. juuni 2001. aasta
direktiivi 2001/51/EU rakendamist, millega taiendatakse 14. juuni 1985. aasta
Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni? artikli 26 satteid, ning 2001. aastal
litkmesriikide, transpordisektori ja humanitaarorganisatsioonide esindajatest asutatud
foorumit;

kutsub komisjoni ja ndukogu osalema Euroopa Parlamendi iga-aastasel debatil Euroopa
Liidu sisserandepoliitika kohta; palub komisjonil esitada sel puhul tpne statistiline
ulevaade sisserande olukorrast Euroopas;

palub oma vastutaval komisjonil pidada tihedat ja korraparast dialoogi oma kolleegidega
rahvusparlamentides, kes vastutavad sisserdnnet puudutavate kiisimuste eest, ning
jatkata koost6od Euroopa NGukogu Parlamentaarse Assamblee migratsiooni, pagulaste
ja rahvastiku komiteega;

EUT L 187, 10.7.2001, Ik 45.



75.  teeb presidendile tlesandeks edastada kaesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile,
liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning URO Pagulaste Ulemkomissarile ja
Rahvusvahelisele Randeorganisatsioonile.



