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Politikos prioritetai kovojant su negelia treciyju Saliy piliefiy imigracija

2007 m. rugséjo 26 d. Europos Parlamento rezoliucija dél politikos prioritety kovojant su
nelegalia treciuju Saliu pilieciy imigracija (2006/2250(INT))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Komisijos komunikatg dél politikos prioritety kovojant su nelegalia
treCiyjy Saliy pilieciy imigracija (COM(2006)0402),

atsizvelgdamas ] Komisijos komunikatg dél teisétos migracijos politikos plano
(COM(2005)0669) ir j savo 2007 m. rugséjo 26 d. rezoliucija! §ia tema,

atsizvelgdamas j 2007 m. vasario 13 d. Regiony komiteto nuomong ,,Teisétos migracijos

politikos planas. Kova su nelegalia imigracija. Europos migracijos tinklo ateitis*?,

atsizvelgdamas j 2004 m. lapkric¢io 4-5 d. Briuselio Europos Vadovy Tarybos
pirmininkavimo i§vadas, jskaitant jose pateikta Hagos programa?®,

atsizvelgdamas j Komisijos komunikatg Tarybai ir Europos Parlamentui ,,Visuotinis
poziiiris j migracija po vieneriy mety: visapusés Europos migracijos politikos link*
(COM(2006)0735),

atsizvelgdamas j 2005 m. gruodzio 15 ir 16 d. Briuselio Europos Vadovy Europos
Vadovy Tarybai pirmininkavusios valstybés narés iSvadas dél ,,Visuotinio poziiirio |
migracijg: prioritetiniai veiksmai Afrikos ir Vidurzemio juros Saliy atzvilgiu®, dar karta
patvirtintg 2006 m. gruodzio 14 ir 15 d. Europos Vadovy Tarybai pirmininkavusios
valstybés narés iSvadose,

atsizvelgdamas j 2007 m. birzelio 21 ir 22 d. Briuselio Europos Vadovy Europos Vadovy
Tarybai pirmininkavusios valstybés narés iSvadas ir TVK jgaliojimus teisingumo ir
vidaus reikaly srityje,

atsizvelgdamas j savo 2005 m. birzelio 9 d. rezoliucijg dél legalios ir nelegalios
migracijos santykio ir imigranty integracijos®,

atsizvelgdamas j savo 2006 m. rugs¢jo 28 d. rezoliucija dél bendros imigracijos
politikos®, kurioje apgailestavo, jog ,,praéjus septyneriems metams po to, kai buvo

priimta Tamperés programa, Europos Sajunga neturi nuoseklios imigracijos politikos®,

atsizvelgdamas j savo 2007 m. vasario 15 d. rezoliucija dél pabégéeliy 1S Irako
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humanitarinés padéties®,

atsizvelgdamas j Tarybos 2006 m. spalio 5 d. sprendimg 2006/688/CE dél tarpusavio
keitimosi informacija, susijusia su valstybiy nariy priemonémis prieglobscio ir
imigracijos srityse, mechanizmo nustatymo’,

atsizvelgdamas j 2007 m. liepos 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 862/2007 dél Bendrijos migracijos statistikos ir tarptautinés apsaugos statistikos®,

atsizvelgdamas j Rabate 2006 m. liepos 10-11 d. vykusios ES ir Afrikos Saliy ministry
konferencijos migracijos ir vystymosi klausimais rezultatus,

atsizvelgdamas j ES ir Afrikos Saliy bendra deklaracijg migracijos ir vystymosi
klausimais, priimtg ES ir Afrikos Saliy ministry konferencijoje, vykusioje Tripolyje 2006
m. lapkri¢io 22-23 d.,

atsizvelgdamas i Tarybos 2005 m. gruodzio 1-2 d. priimta ES veiksmy plang kovai su
prekyba Zmonémis,

atsizvelgdamas j savo 2006 m. lapkri¢io 16 d. rekomendacija Tarybai®, raginangia priimti
nauja ES kovos su prekyba Zmonémis strategija,

atsizvelgdamas j Komisijos komunikata Europos Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui, pavadintg ,,Visuotinio poziiirio }
migracija taikymas Europos Sajungos kaimyniniams ryty ir pietry¢iy regionams*
(COM(2007)0247),

atsizvelgdamas ;1 Komisijos komunikata Europos Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui, pavadintg ,,Dél apykaitinés migracijos
ir Europos Sajungos bei treciyjy Saliy judumo partnerys¢iy™ (COM(2007)0248),

atsizvelgdamas  pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kurioje
numatomos sankcijos nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy darbdaviams
(COM(2007)0249),

atsizvelgdamas j 2007 m. liepos 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB)
Nr. 863/2007, nustatantj Skubios pasienio pagalbos biiriy sudarymo mechanizma!®,

atsizvelgdamas ] Amsterdamo sutart}, kuria Bendrijai suteikiami jgaliojimai ir
atsakomybe¢ imigracijos ir prieglobscio srityse, ir | EB sutarties 63 straipsnj,

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 45 straipsnj,
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atsizvelgdamas j Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto pranesima ir i
Uzsienio reikaly komiteto bei Vystymosi komiteto nuomones (A6-0323/2007),

kadangi migracija yra visuotinai plintantis reiskinys ir tod¢l turi jtakos ir Europos
Sajungai,

kadangi, remiantis gana skirtingais duomenimis, Europos Sgjungoje nelegaliai gyvena
4,5-8 milijonai treCiyjy Saliy pilieCiy; kadangi svarbu gerinti prieinamos statistinés
informacijos kokybg¢ ir didinti jos nuosekluma,

kadangi migracijos reiskiniy mastas virSija valstybiy nariy geb¢jimg individualiai juos
valdyti, todél Europos lygmeniu biitinas visapusis ir nuoseklus pozitiris j imigracija;
kadangi néra tinkamai reaguojama i nelegaliy imigranty atvykima prie Sajungos sieny,
taigi akivaizdu, kad truksta valstybiy nariy solidarumo ir nepakankamai koordinuojama
politika Sioje srityje, nepaisant daromy pareiskimy ir prisiimamy jsipareigojimy,

kadangi remiantis bendraja ES imigracijos politika valstybés narés privalo laikytis tokiy
principy: solidarumo, atsakomybés dalijimosi, savitarpio pasitikéjimo ir skaidrumo,

kadangi imigracijos politika turi baiti globali ir apimti labai daug aspekty, ypac¢ kova su
nelegalia imigracija ir prekyba zmonémis, btiting imigracijos kanaly tobulinimg ir
koordinavima, emigracijos 1§ treciyjy Saliy priezastis (iSvaziuoti ver¢iancius veiksnius —
nepakankamag i$sivystyma, skurda, karus, diktatoriy rezimus, silpnai veikiancias valstybés
institucijas, klimato poky¢iy ir aplinkos katastrofy pasekmes ir t.t.), Sagjungos
patrauklumo veiksnius (imigranty traukos veiksnius — pragyvenimo lygj, demokratija,
uzimtumo, jskaitant nelegaly, galimybes ir t. t.), valstybiy nariy demografinius ir
ekonominius poreikius, vietos, Salies ir Europos mastu vykdomy veiksmy nuosekluma,
kultiiry integracijos ir nevienalytiSkumo klausimus, pagarbg pagrindinéms teiséms, ypac
teisei j prieglobstj ir teisei nebuti sugrazintam, kova su rasizmu ir ksenofobija,

kadangi kova su prekyba Zmonémis yra vienas 1§ Sgjungos prioritety, ypac siekiant
sumazinti prekybos labiausiai pazeidziamais asmenimis — moterimis ir vaikais — mastus ir
1Sardyti 1§ Sios prekybos besipelnancius tinklus ir gaujas,

kadangi daugelis nelegaliai valstybéje naré¢je esanciy asmeny atvyksta ;| Europos Sajunga
legaliai, taciau véliau nebeatitinka jsileidimo reikalavimy,

kadangi nelegali ir legali imigracija glaudziai susijusios ir kova su nelegalia imigracija
yra esminis veiksnys jgyvendinant legalios imigracijos politika,

kadangi suteikus daugiau galimybiy imigruoti legaliai, sumazéty nelegalios imigracijos
mastai,

kadangi dél kai kuriy vyriausybiy nenoro pripaZinti migranty darbo jégos paklausos dyd;j
darbdaviai, stengdamiesi tenkinti ekonominius poreikius ir jvykdyti teisinius
reikalavimus dokumentams, gali atsidurti sudétingoje padétyje,

kadangi Sioje srityje ypac¢ svarbus Sajungos ir jos valstybiy nariy bendradarbiavimas su
treCiosiomis kilmes ir tranzito Salimis ir turi biiti vykdoma veiksminga ir praktiné bendro
vystymosi politika, siekiant anksti atkreipti démesj | pagrindines migracijos priezastis



trecCiosiose Salyse,

kadangi ir imigracijos priezastys, ir teigiami jos aspektai (biitent ekonomikai,
demografijai ir musy visuomeniy kultiriniam turtéjimui) daZniausiai vieSai nesvarstomi,
o démesys sutelkiamas tik ] sunkumus ir problemas,

kadangi per pastaruosius kelis deSimtmecius imigracija tapo svarbia vieSyjy diskusijy
tema visoje Europos Sgjungoje ir yra labai opus politinis klausimas, kuriuo biity galima
lengvai pasinaudoti demagoginiais ir populistiniais sumetimais, ir kadangi kiekvienas
politikas, zurnalistas ar Ziniasklaidos atstovas turi suvokti, kaip svarbu aptariant Siuos
klausimus vartoti tinkama kalba,

Bendprasis poZiiiris

1.

o

palankiai vertina Komisijos pozilrj, nes §is pozilris turés esmings jtakos skatinant
nuoseklesnius ir veiksmingesnius valstybiy nariy veiksmus;

pritaria anks¢iau minétai iniciatyvai dél ,,Visuotinio poZitirio ] migracijg taikymo Europos
Sajungos kaimyniniams ryty ir pietry¢iy regionams‘; ragina valstybes nares ir Komisija
uztikrinti, kad pakankamai Zzmogiskyjy ir finansiniy iStekliy biity skirta visapusiSkam
pozitriui jgyvendinti;

pritaria pagal TVK jgaliojimus parengtame Reformy sutarties projekte iSdéstytoms su
institucine sagranga susijusioms nuostatoms, visy pirma, bendro sprendimo ir
kvalifikuotos daugumos balsavimo procediiros taikymui visoms imigracijos politikos
sritims, ES jgaliojimy vizy ir sieny apsaugos srityse iSaiSkinimui, didesniy ES jgaliojimy
suteikimui prieglobscio srityje, taip pat legalios ir nelegalios imigracijos srityje;

mano, kad ypac svarbu rinkti ir derinti statistikos duomenis, susijusius su migracijos
reiSkiniais; ragina valstybes nares ir Komisija su Eurostatu uzpildyti nuosekliy ir
patikimy duomeny trilkumga, bendradarbiaujant su Europos migracijos tinklu (EMT) ir
tarptautinémis organizacijomis, pvz., EBPO; dZiaugiasi anksc¢iau minéto Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 862/2007 priémimu; ragina valstybes nares
rengti suderintais apibréZimais grindZiamg statistika ir pateikti visg parengtos statistikos
aiSkinimui reikalingg informacija;

VW =

tokio pat lygmens atsakymo; mano, kad visa Sajunga turi apsiriipinti priemoneémis
pasinaudoti galima trilype — ekonomine, demografine ir socialine — imigracijos nauda
misy visuomenei;

mano, kad migracijos nedera laikyti skubiai sprestina problema, nes migracijos srautai
nenutruksta jau keleta mety, tod¢l reikéty taikyti vidutinés trukmes arba ilgalaikes
priemones Siai problemai spresti;

mano, kad vienas i§ Sajungos imigracijos politikos uzdaviniy turéty biiti vykdyti
nuoseklius veiksmus tiek ES viduje, tiek uz jos sieny (dvejopa vidaus ir iSorés dimensija);

pabrézia, kad dél visame pasaulyje kylanciy konflikty daugéja migranty tarptautiniu mastu;
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tikisi, kad Komisija, bendradarbiaudama su Jungtinémis Tautomis, pristatys klimato
pokyciy poveikio migracijos srautams tyrima;

pabrézia, kad klausimy, susijusiy su vezéjy ir kilmés Saliy institucijy atsakomybe,
legalaus tinklo kova su prekeiviy tinklais ir administracinés korupcijos atskleidimu,
nagrin¢jimas yra svarbiausia kovos su nelegalia imigracija dalis, kuri taip pat turéty biiti
grindziama glaudZziu policijos ir teisminiu bendradarbiavimu;

pabrézia vystomojo bendradarbiavimo svarba, siekiant nagrinéti migracijos srauty
pagrindines priezastis; taip pat pabrézia, kad jis yra papildoma, o ne alternatyvi Sgjungos
integracijos ir migracijos politikos priemoné;

primena, kad dauguma imigranty, keliaujanciy i Europa, priima ES kaimynés VidurZzemio
ir Ryty Salys; mano, jog svarbiausia uztikrinti, kad buty gerbiamos $iy imigranty
pagrindinés Zzmogaus teisés, ypatinga démesj skiriant nelydimy nepilnameciy teiséms;
pabreézia, kad siekdama sustabdyti migracijos srautus ES turéty labiau bendradarbiauti su
visomis Vidurzemio jiiros Salimis partnerémis ir suteikti joms paramg kovojant su
nelegalia imigracija; pabrézia, kad svarbu stiprinti rysius su kilmés $alimis : Siaurés
Afrikos, j pietus nuo Sacharos esanciomis ir Azijos Salimis;

pabrézia, kad nelegaliis imigrantai neturi biiti tapatinami su nusikaltéliais; primena, kad
daugelis 18 jy, atvykdami | Europg ieskoti laisvés ar pragyvenimo Saltiniy, i$ tiesy
rizikuoja gyvybe; mano, kad kaip tik politikai atsakingi uz tai, kad buty jgyvendinama
nuosekli ir veiksminga kovos su nelegalia imigracija politika nepamirStant saugumo
priemoniy ir pagrindiniy zmogaus teisiy bei primenant pilieciams legaliy migranty indélj
1 Europos ekonominj augimg ir demografing strukttra;

pabréZzia, kad bet kokios kovos su nelegalia imigracija ir iSorés sieny apsaugos priemonés
turi atitikti asmeny pagrindines teises ir garantijas, kaip nustatyta Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijoje bei Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijoje, butent kalbant apie teis¢  prieglobst; ir teise¢ nebiiti sugrazintam;

pabrézia, kad Sajungos viduje ir 1Soréje egzistuojantys laikinieji nelegaliy migranty
priémimo centrai turi atitikti pagrindiniy teisiy apsaugos reikalavimus, todél visos su Sia
sritimi susijusios organizacijos bei vietos ir nacionalinés institucijos, Europos Sgjungos
institucijos ir nevyriausybinés organizacijos privalo keistis pazangigja patirtimi, susijusia
visy pirma su apgyvendinimu, Svietimu, galimybe gauti sveikatos paslaugas, 1€Somis ir
teisinés valstybés principy laikymusi;

yra sukréstas dél nezmonisky salygy migranty ir prieglobs¢io prasytojy sulaikymo
centruose, kuriuose lankési Europos Parlamento pilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus
reikaly komitetas;

dar kartg patvirtina, kad grieZtai nepritaria id¢jai imigranty ar prieglobsc¢io praSytojy
priémimo ar sulaikymo centrus steigti uz Europos Sgjungos riby ir imigranty kilmeés
Salyse;

atsizvelgia j Komisijos sitilomus pakeitimus, susijusius su Reglamentu (EB) Nr.
343/2003 (,,Dublinas II‘); primena, kad biitina persvarstyti §j reglamenta, o j]
persvarstant reikéty taip pat skirti démesio pagrindiniam reglamento principui, t. y., kad
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uz praSymy suteikti prieglobstj tvarkymg atsakinga pirmojo atvykimo valstybé nareé,
atsizvelgiant j tai, kad dél to kai kurioms valstybéms naréms kyla neproporcingy ir
nepakeliamy sunkumy;

pabrézia, kad turi buti imtasi konkreciy atsargumo priemoniy motery, vaiky, ypac
nelydimy nepilnameciy, asmeny, turin¢iy rimty sveikatos problemy, ir nejgaliy asmeny
atzvilgiu; Siems asmenims turi biiti teikiama tinkama parama ir apsaugos priemongs, ypac
grazinimo atvejais;

ragina valstybes nares jtraukti ] savo migracijos politikg imigranty auksto lygio sveikatos
apsauga ir teikti jiems prevencing medicining prieziiirg ir gydyma;

ragina stiprinti regiony ir vietos savivaldos institucijy bei socialiniy partneriy
bendradarbiavima, siekiant keistis pazangigja patirtimi, susijusia su apgyvendinimu,
Svietimu ir galimybe gauti sveikatos paslaugas;

pabrézia, kad reikéty skirti daugiau démesio tam, kaip kalbama apie nelegalia imigracija,
siekiant pagerinti visuomenés nuomong; mano, kad reikia déti pastangy siekiant mokymo
sistemoje ir ziniasklaidoje perteikti tokias pagrindines Europos Sgjungos vertybes kaip
tolerancija, solidarumas, abipusé pagarba ir poreikis kovoti su diskriminacija ir
ksenofobija;

Komisijos prioritetali

Bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis

23.

24,

25.

mano, kad dél to, jog imigracija yra jvairialypis reiskinys, biitina glaudziai
bendradarbiauti su visomis suinteresuotomis tre¢iosiomis Salimis; mano, kad 2006 m.
Rabate ir Tripolyje vykusios ministry konferencijos (kuriose buvo ir Europos Parlamento
atstovy) ir 2007 m. liepos mén. Briuselyje surengtas JT pasaulio migracijos forumas — tai
bitino dialogo tarp kilmés ir tranzito Saliy bei Europos valstybiy, ; kurias emigruojama,
pradzia; mano, kad $iuo dialogu turi buti padéti pagrindai tikrajai partnerystei,
grindZiamai bendru vystymusi; mano, kad nelegalios imigracijos srityje turi biiti siekiama
sudaryti readmisijos susitarimus arba gerinti jy veikima;

atkreipia démesj j tam tikry valstybiy nariy su jvairiomis Afrikos Salimis pasiraSytus
bendradarbiavimo imigracijos klausimais susitarimus, kuriuose pripazjstama, kad
migracija susijusi su i§sivystymo lygiu, ir kurie pateikiami kaip sektini pavyzdZiai; ragina
likusias valstybes nares ir Komisijg stiprinti bendradarbiavima ir toliau rengti tokio
pobiidZio programas;

ragina Komisijg ir Taryba, bendradarbiaujant su kilmes ir tranzito Salimis, plétoti
regionines apsaugos programas ir pranesti Parlamentui apie iki $iol jgyvendinty
bandomyjy projekty metu jgyta patirtj; pritaria, kad biity pradéta rengti ES programa,
susijusi su Afrikos migracija ir vystymusi, kurios pradinis biudzetas siekty 40 milijony
EUR ir pagal kurig buty skatinama kurti darbo vietas Afrikoje bei praso Komisijg pateikti
daugiau informacijos praktiniais klausimais; $iomis aplinkybémis dziaugiasi, kad,
palaikoma Ispanijos ir Pranciizijos, Komisija pasiras¢ bendradarbiavimo susitarimg su
Maliu, nes jis sudarys saglygas atidaryti pirmaja Migracijos informacijos ir valdymo
agentiira, finansuojama minétosios programos léSomis;
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ragina Komisijg imtis visy atitinkamy priemoniy siekiant, kad kilmes Salyse biity
pateikiama daugiau informacijos Saltiniy apie legalios imigracijos j ES galimybes ir
salygas;

praso ES ir AKR $aliy vyriausybiy jgyvendinti ir taikyti politika, kuria siekiama kiek
galima labiau padidinti teigiama 1éSy pervedimo poveikj, uztikrinant, kad pinigai biity
pervedami taikant oficialius pinigy pervedimo budus ir tokiu biidu garantuojant
didesnius, spartesnius, pigesnius ir kryptingesnius jy srautus; mano, kad svarbu jtraukti
imigrantus j savo kilmés Saliy vystyma;

praso Komisijg istirti, kaip biity galima adekvaciai palaikyti ir plétoti mikropaskoly
teikima;

ragina Sgjunga vykdyti nuoseklig iSorés politika, visy pirma uztikrinant prekybos
politikos ir vystymosi politikos tiksly suderinamuma ir suartinimg; turéty buti
apsvarstytas Europos Sajungos Afrikai skirtas vystymosi planas, kuriame finansiné
parama ir prekybos susitarimai siejami su demokratija, Zmogaus teisiy vystymusi ir
migracija siekiant pasitilyti alternatyva zmonéms, kad jie nepalikty savo kilmés Salies;

ragina, kad klausimams, susijusiems su nelegalia imigracija, biity teikiama pirmenybé
Europos Sajungos santykiuose su treciosiomis Salimis, ypac¢ su nelegaliy imigranty
kilmes ir (arba) tranzito Salimis;

ragina Komisijg pateikti Parlamentui naujausig pranesima apie 1éSy naudojima kovai su
nelegalia imigracija ir apie galiojancius teisés aktus, jy vykdyma valstybése narése ir
rengiamus teisés aktus;

primena, kad readmisijos ir susitarime numatyty dialogo procediiry stiprinimo srityse
ypatingas démesys turéty biti skiriamas Kotonu susitarimo 13 straipsniui jgyvendinti;
pabrézia, kad reikia ugdyti geb¢jimg valdyti imigracijg kilmeés ir tranzito Salyse, siekiant
stiprinti institucijas ir turimas imigracijos kontrolés priemones (valdzios institucijos ir
teisinis pagrindas, mokymai, pasienio persp¢jimo biiriai, kovos su prekyba Zzmonémis
saugumo pajégos ir t. t.); nurodo, kad kiekviena AKR valstybé privalo sutikti su savo
pilie¢iy, nelegaliai esan¢iy Europos Sgjungos valstybiy nariy teritorijoje, graZinimu ir
readmisija pastarosios praSymu; primena, kad kilmés ir tranzito Salys turi imtis
atsakomybés ir atlikti savo pareigas kontroliuojant nelegalig imigracija, ir kad reikia
rengti informacines kampanijas su migracija susijusiy rizikos veiksniy, ES valstybiy
grazinimo politikos ir esamy susitarimy del legalios imigracijos ir jos teikiamy galimybiy
temomis;

mano, kad pagalba treciosioms Salims, kurios praso Europos Sajungos padéti kovoti su jy
teritorijoje veikianciais nelegaliy imigranty gabentojais, turéty buti teikiama atsizvelgiant
1 8iy Saliy bendradarbiavimg ir pastangas §ioje srityje;

Saugumas ir integruotas isorés sieny valdymas

34.

pabrézia sieny apsaugos svarbg kovojant su nelegalia imigracija; dar kartg patvirtina, kad
sieny apsauga turi buti vykdoma valstybéms naréms dalijantis atsakomybe ir veikiant
solidariai bei uZtikrinant padorias Zmoniy priémimo salygas ir laikantis prieglobstj bei



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

tarptauting apsaugg reglamentuojanciy teisés akty, jskaitant teis¢ nebiiti sugrazintam;

mano, kad Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie ES valstybiy nariy iSorés sieny
valdymo agentira (FRONTEX) turi gauti savo veiklai reikalingy iStekliy, kaip
pabréziama Reglamento (EB) Nr. 2007/2004 7 straipsnyje (techninés komandos
valdymas); labai apgailestauja, kad kai kurioms valstybéms naréms nepavyko iSteséti
savo pazady agentliros operacijas paremti logistinémis priemonémis ir Zmogiskaisiais
iStekliais; mano, kad ,,Centralizuotas protokolas apie turimg techning jranga‘ (angl.
CRATE) arba vadinamasis ,,priemoniy rinkinys* turéty prasme tik tuomet, jei valstybés
narés vykdyty savo pazadus atsizvelgdamos j turimg techning jranga; ragina agentiirg
FRONTEX sudaryti bendradarbiavimo susitarimus su EKP salimis ir kitomis
tre¢iosiomis Salimis;

dziaugiasi, kad buvo priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, nustatantis
Skubios pasienio pagalbos biiriy sudarymo mechanizma, grindziama valstybiy nariy
solidarumo principu; pazymi, kad pagal Skubios pasienio pagalbos bariy (angl. RABIT)
iniciatyva, teisés akty leidybos ir imigracijos srityse vadovautis solidarumo principu
privaloma; ragina Komisijg pateikti naujg pasitilymg dél teisés projekto, kad taikyti
solidarumo principg bty taip pat privaloma ir ,,Centralizuotame protokole apie turima
techning jranga* valstybiy nariy pateikty jsipareigojimy atzvilgiu; primena, kad kiekviena
valstybé naré turi uztikrinti kvalifikuoty darbuotojy rezerva ir todél ragina valstybes nares
leisti steigti vietinius Europos skubios pasienio pagalbos birius;

ragina valstybes nares pasiriipinti, kad visas didelés rizikos teritorijas, ypac prie jiry
sieny, iStisus metus nuolat stebéty bendri patruliai ir jy veikla koordinuoty agentiira
FRONTEX;

ragina Taryba imtis veiksmy ir skubiai jdiegti Europos patruliy tinkla bei jgyvendinti
Europos pietiniy jury sieny stebésenos sistema;

mano, kad reikia imtis veiksmy siekiant, jog viena i§ agentiros FRONTEX ir greitojo
reagavimo pajégy prie ES jury sieny uzduociy tapty i1 kritiSka padétj patekusiy imigranty
ir prieglobscio praSytojy, kuriy gyvybéms gresia pavojus, gelbéjimas;

primena visoms valstybéms naréms ir treCiosioms Salims, kad bitina laikytis tarptautiniy
teisés akty ir tarptautiniy jsipareigojimy, susijusiy su asmeny paieska ir gelb&jimu jiiroje;
mano, kad valstybés narés kartu atsakingos uz tai, kad jurose neziity Zzmonés; atsizvelgia i
Maltos pateikta pasitilyma Teisingumo ir vidaus reikaly taryboje dél ES valstybiy nariy
susitarimo, pagal kurj nelegaliis imigrantai ES registruoty laivy iSgelbéti ne ES valstybés
paieskos ir gelbéjimo jiiry regionuose, Siai valstybei atsisakius prisiimti atsakomybe, biity
grieztai proporcingai paskirstomi po ES valstybes nares taikant pries tai priimtg sistema;

mano, kad dél migranty srauty i§ Afrikos zemyno j Europa, ] pietines valstybes nares prie
Europos Sajungos iSorés sieny, ypa¢ mazesnéms valstybéms naréms, pvz., Maltai ir
Kiprui, neseniai teko neproporcinga nasta, todél reikety imtis grieZtesniy priemoniy dél
bendro Europos Sgjungos iSorés sieny valdymo;

praso Komisijos remiantis Europos kaimynystés politika imtis daugiau konkreciy
priemoniy siekiant suteikti techning ir finansing paramg kaimyninéms Salims, kad biity
galima uztikrinti bendry sieny su ES ir kity jy sieny sauguma;



43.

sitilo pasitelkti technologijas kontroliuojant sienas, sistemingai taikyti Vizy informacing
sistemg ir ateityje jdiegti automating atvykimo ir iSvykimo registravimo sistema;

Kelionés ir asmens tapatybés dokumenty saugumas

44,

45.

46.

47.

pabrézia, jog reikia spresti saugiy tapatybés dokumenty klausima kilmés Salyse, kad bty
galima lengviau identifikuoti j Europos Sgjungos teritorija atvykstancius nelegalius
imigrantus;

palankiai vertina Parlamento ir Tarybos susitarimg d¢l Vizy informacinés sistemos, kuria
taikant bus lengviau jgyvendinti Bendrijos vizy politikg ir veiksmingiau kovoti su
nelegalia imigracija;

primena, kad biometriniy priemoniy kiirimas, siekiant sustiprinti dokumenty saugumo ir
autentiSkumo uztikrinima, kuris ypac svarbus kovojant su suk¢iavimu, nelegalia
imigracija bei prekyba zmonémis, palengvina sienos peréjimg saziningiems keliautojams
ir kad Sie veiksmai turi vykti laikantis duomeny apsaugos reikalavimy pagal Direktyva
95/46/EB su pirmuoju ramsciu susijusioje veikloje; laukia, kol bus priimtas pamatinis
sprendimas, susij¢s su trec¢iojo ramscio veiksmais, ir remia Tarybai pirmininkavusios
Vokietijos veiksmus $ia linkme;

dar kartg patvirtina, kad be tinkamos asmens duomeny apsaugos nebus galima sukurti ir
pradéti naudoti automatizuotos sistemos, registruojancios atvykima j Sajungos teritorijg ir
iSvykima i$ jos; mano, kad naudojant tokig sistemg biity lengviau patikrinti treciyjy Saliy
pilieciy, atvykstanciy ;| Europos Sajungos teritorija, statusg ir valstybéms naréms biity
lengviau patikrinti, ar treciosios $alies pilietis per ilgai buvo Salyje;

Kova su prekyba Zmonémis

48.

49.

50.

51.

52.

isitikines, kad ypatingg démes; reikia skirti kovai su prekyba zmonémis ir tiems, kurie
tampa §ios prekybos aukomis, ypa¢ pazeidziamiems asmenims — moterims ir vaikams,
bei uztikrinti, kad kova su prekiautojais Zzmonémis tapty vienu i§ Sgjungos prioritety;
pritaria Komisijos veiksmy planui Siuo klausimu ir pabréZia, kad rengiant plang reikéty
atsizvelgti | tai, jog svarbu bendradarbiauti su kilmés ir tranzito Salimis;

pabrézia, kad kova su prekyba Zmonémis, ypa¢ prekyba moterimis ir vaikais, yra ES
prioritetas, tod¢l Siai veiklai biitina skirti atitinkamy finansiniy iStekliy;

primena, kad atéjo laikas nustatyti aiSkius ir konkrecius tikslus, pvz., per pus¢ sumazinti
prekybos Zmonémis auky skai€iy per ateinancius deSimt mety; ta¢iau mano, kad
svarbiausias tikslas, Zinoma, turéty biiti kuo greiciau visiskai iSnaikinti Sig nusikaltimo
forma;

pripazjsta, kad daug motery, tampanciy prekybos Zmonémis aukomis, Sgjungoje gyvena
kaip nelegalios imigrantés ir kad daugumai jy neteikiama teisiné ar socialin¢ apsauga;
ragina valstybes nares pripazinti jy padét] ir, vadovaujantis vidaus jstatymais, pagerinti jy
gyvenimo salygas arba padéti grjzti namo;

pabreézia, kad Siais veiksmais neturi buti kenkiama prekybos zmonémis aukoms ar



53.

54.

55.

56.

57,

pazeidziami jy interesai;

primena, kad su nelegalia imigracija susijes dideliy pinigy sumy perdavimas j mafijos
rankas, kuri kontroliuoja prekyba Zzmonémis tinklus ir skatina korupcija, suk¢iavimg ir
imigranty darbo jégos iSnaudojima, ir tai apsunkina kova su nelegalia imigracija;

yra itin sukréstas dél labai iSsivysciusiy nusikalstamy grupuociy tinkly, uzsiimanciy
imigranty gabenimu laivais i§ Afrikos j Europg ir dél Europos nesugebéjimo jo
sustabdyti; visi Europos sieng kertantys laivai yra vienodo dydzio, dazniausiai gabena
trisdeSimt asmeny, yra tos pacios spalvos, varomi vienodo tipo varikliais ir apriipinti to
paties gamintojo maisto, gérimy ir kitomis atsargomis — visos §ios aplinkybés rodo, kad
kol kas nusikalstamumas veiksmingesnis uz bendrus Europos veiksmus; yra jsitikings,
kad dél $io cinisko tinklo veiklos jiirose zuvo Simtai zmoniy; ragina Komisijg ir Taryba
déti daugiau pastangy kovojant su prekyba zmonémis;

ragina institucijas, valstybes nares ir Europolg telkti savo pastangas siekiant jgyvendinti
kovos su prekyba zmonémis vidutinés trukmés veiksmy plang ir imtis veiksmy pries§
prekeivius, gabentojus ir nusikaltéliy gaujas;

atsizvelgia 1 2004 m. balandZio 29 d. Tarybos direktyva 2004/81/EB dé¢l leidimo gyventi
Salyje iSdavimo treciyjy Saliy pilieciams, kurie yra prekybos Zzmonémis aukos arba kurie
dalyvavo vykdant nelegalios imigracijos padéjimo veiksmus, bendradarbiaujantiems su
kompetentingomis institucijomis?, taip pat j 2005 m. gruodzio mén. priimta ES plang dél
prekybos Zmonémis prevencijai ir kovai su ja skirtos paZzangiausios patirties, standarty ir
procediiry’? ir dziaugiasi pirmiau minéta ES ir Afrikos bendra deklaracija migracijos ir
vystymosi klausimais;

primena svarby 2003 m. Komisijos jsteigtos Eksperty grupés dél prekybos Zzmonémis
vaidmenj vykdant stebéseng ir teikiant politines rekomendacijas ir tikisi, kad ji tes savo
veikla;

Legalizavimo klausimas

58.

59.

primena, kad daugelis valstybiy prad¢jo arba prane$é norincios pradeéti legalizacija, ir Siy
sprendimy priémimas remiantis dabartine teisine padétimi priklauso valstybiy nariy
jgaliojimy sri¢iai; taciau labai daznai legalizavimas parodo, kad truksta adekvaciy
priemoniy susidirus su reiskiniu, paplitusiu daugelio valstybiy nariy visuomengje, ir
mano, kad masinis nelegaliy migranty padéties legalizavimas turéty biiti pavienis
reiSkinys, kadangi taikant tokias priemones negalima i$spresti esminiy problemy;

suvokia, kad imigracijos politikos pokyciai vienoje 1§ valstybiy nariy gali paveikti
migracijos srautus ir raidg kitose valstybése narése; mano, kad, vadovaudamosi lojalaus
bendradarbiavimo ir savitarpio solidarumo principais, valstybés narés privalo naudotis
abipusio informavimo sistema (nacionalinémis priemonémis migracijos ir prieglobsc¢io
teikimo srityje, galiniomis daryti poveikj kitoms valstybéms naréms arba Bendrijai), ir
pazymi, kad tokia sistema pradéjo veikti 2007 m., kaip buvo patvirtinta naujausiuose
Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos susitikimuose, siekiant keistis informacija ir
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patirtimi apie pazangiaja patirtj;
Kova su pagrindiniu traukos veiksniu - nelegaliu darbu

60. pritaria Komisijos pateiktam pasitlymui d¢l Direktyvos, kuria numatomos sankcijos
nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy darbdaviams, visy pirma administracinés
nuobaudos, pasalinimas i$ vieSyjy pirkimy konkursy, o uz Siurksc¢iausius pazeidimus —
baudziamosios sankcijos;

61. ragina Europos Sajungg ir valstybes nares ryztingai kovoti su nelegaliu imigranty
idarbinimu aktyviau taikant baudas darbdaviams, tikrinant darbo vietas naudojantis
reikiamais zmogiskaisiais ir materialiniais iStekliais ir skatinant imigranty apsaugos
priemones;

62. pabrézia, kad kovos su nelegaliu darbu priemonés svarbios ne tik ekonominiu ir
socialiniu, bet ir psichologiniu atzvilgiais: panaikinant kai kuriuos veiksnius, Europg
darancius patrauklesne¢ (galimybe rasti darbo vietg net pagrindiniy teisiy pozitiriu
niekingomis sglygomis), siekiama susilpninti skatinimg emigruoti j ES ir sumazinti
pogrindinés ekonomikos svarba;

63. mano, kad kovos su nelegaliu darbu priemoniy buvo imtasi tiesiog per vélai, nors
nelegalus darbas yra vienas i§ pagrindiniy nelegalios imigracijos traukos veiksniy ir
skatina zmoniy iSnaudojima;

64. ragina jvairias $iuo klausimu kompetentingas tarybas stengtis geriau vadovauti
diskusijoms dél Sios direktyvos;

65. ragina valstybes nares grieztai taikyti nacionalines teisés nuostatas dél nedeklaruojamo
darbo, kurios taip pat bus numatytos rengiamoje direktyvoje;

66. mano, kad valstybés narés turi déti daug pastangy sieckdamos isaiskinti nelegaly darba,
ypac tuose sektoriuose, kuriuose samdoma daug imigranty; ragina Komisijg ir valstybes
ryZtingai spresti iSnaudojimo problema; pazymi, kad viena Sios veiklos daliy galéty buti
informacijos kampanijos siekiant atkreipti darbdaviy ir darbuotojy démesj | neigiama
nelegalaus uZimtumo poveikj nacionalinei socialinio draudimo sistemai, valstybés
finansams, sgZiningai konkurencijai, ekonominiams rezultatams ir patiems darbuotojams;
primena, kad svarbu | §] procesg jtraukti ir darbdavius, ir darbuotojus;

Grqzinimo politika

67. primena, kad kilmés ir tranzito Salims tenka atsakomybé readmisijos srityje, ir skatina
vykdyti efektyvig Europos graZinimo politika, kurioje biity gerbiamas Zmogaus orumas ir
fizinis nelieCiamumas, jtvirtintas Europos Zmogaus teisiy ir Zenevos konvencijose;

68. pageidauja, kad Portugalijai pirmininkaujant Tarybai biity priimtas pasitilymas dél
direktyvos grazinimo srityje, nes reikia, kad grazinimo politikos taisyklés ir salygos biity
nustatytos Europos lygmeniu; pabréZia veiksmingos grazinimo politikos svarbg kaip
vieng i§ veiksniy, galin€iy padéti sulaikyti nelegaliy imigranty srautg;

69. prasSo Komisijg jvertinti grazinimo politikg (visose valstybése narése galiojanciy



70.

susitarimy veiksminguma, deryby dél partnerystés susitarimy su atitinkamomis
treCiosiomis Salimis vélavimo priezas¢iy analize, praktikg kilmés ir tranzito Salyse,
readmisijos susitarimy jgyvendinima, jskaitant jy suderinamuma su pagrindinémis
teisémis, ir t. t.);

ragina Tarybg ir Komisijg nelegaliy imigranty readmisijos srityje iSplésti ES susitarimus
su suinteresuotomis tre¢iosiomis Salimis;

Keitimosi informacija gerinimas esamomis priemonémis

71.

ragina visas suinteresuotasias Salis stiprinti keitimasi informacija, kaskart prireikus j ji
jtraukiant FRONTEX ir Europolg; mano, kad imigracijos rysiy pareigiiny
bendradarbiavimas yra prioritetiné sritis; mano, kad Parlamentas turi biiti reguliariai
informuojamas apie ICONet tinklo raidg ir rezultatus;

Vezéjy atsakomybé

72,

73.

74.

75.

mano, kad biitina jvertinti priemones, kuriy imtasi Sioje srityje, ypa¢ 2001 m. birzelio
28 d. Direktyvos 2001/51/EB, papildancios Konvencijos dél 1985 m. birzelio 14 d.
Sengeno susitarimo jgyvendinimo 26 straipsnio nuostatas'® jgyvendinimg ir 2001 m.
isteigta foruma, kurj sudaro valstybiy nariy, susisiekimo sektoriaus ir humanitariniy
organizacijy atstovai;

ragina Komisijg ir Tarybg dalyvauti kasmetinése diskusijose Parlamente, kur bus
svarstoma Europos Sajungos imigracijos politika; praso Komisijg $ia proga pristatyti
iSsamig imigracijos padéties Europoje tendencijy ataskaita kartu su statistikos
duomenimis;

ragina atsakinga komiteta vesti glaudy dialoga su analogiskomis nacionaliniy parlamenty
komisijomis, atsakingomis uz klausimus, susijusius su imigracija, ir tgsti
bendradarbiavimg su Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos migracijos, pabégeliy
ir gyventojy reikaly komitetu;

paveda Pirmininkui perduoti Sig rezoliucijg Tarybai, Komisijai, valstybiy nariy
vyriausybéms ir parlamentams, Jungtiniy Tauty Vyriausiajam pabégéliy komisarui ir
Tarptautinei migracijos organizacijai.

13

OL L 187, 2001 7 10, p. 45.



