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Kampen mot den olagliga invandringen av tredjelandsmedborgare

Europaparlamentets resolution av den 26 september 2007 om politiska prioriteringar i
kampen mot den olagliga invandringen av tredjelandsmedborgare (2006/2250(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

- med beaktande av kommissionens meddelande om politiska prioriteringar i kampen mot
den olagliga invandringen av tredjelandsmedborgare (KOM(2006)0402),

- med beaktande av kommissionens meddelande om en strategisk plan for laglig migration
(KOM(2005)0669), och sin resolution av den 26 september 2007* om samma fraga,

- med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 13 februari 2007 med titeln
”Strategisk plan for laglig migration, kampen mot den olagliga invandringen, det
europeiska migrationsnitverkets framtid*?,

- med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets méte i Bryssel
den 4-5 november 2004 och det bifogade Haagprogrammet?,

—  med beaktande av kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet med
titeln ”Den 6vergripande strategin for migration efter ett ar: Pa vag mot en samlad
europeisk migrationspolitik” (KOM(2006)0735),

- med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote i Bryssel
den 15-16 december 2005 om en Overgripande strategi for migration: prioriterade
atgarder med inriktning pa Afrika och Medelhavsomradet” sésom de bekriftades i
ordforandeskapets slutsatser efter Europeiska radets mote i Bryssel den 14—

15 december 2006,

- med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mate i Bryssel
den 21-22 juni 2007 och regeringskonferensens mandat i fraga om rattsliga och inrikes
fragor,

—  med beaktande av sin resolution av den 9 juni 2005 om sambandet mellan laglig och
olaglig migration och integrationen av invandrare?,

—  med beaktande av sin resolution av den 28 september 2006 om den gemensamma
invandringspolitiken inom EU®, dir parlamentet beklagade att ”’sju ar efter det att
Tammerforsprogrammet antogs har Europeiska unionen fortfarande inte nagon
samordnad invandringspolitik”,
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med beaktande av sin resolution av den 15 februari 2007 om den humanitéra situationen
for flyktingar fran Irak?,

med beaktande av radets beslut 2006/688/EG av den 5 oktober 2006 om upprattande av
ett system for 6msesidigt informationsutbyte om medlemsstaternas atgarder rérande asyl
och invandring?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 862/2007 av den
11 juli 2007 om gemenskapsstatistik ver migration och internationellt skydd?,

med beaktande av resultatet av ministerkonferensen mellan EU och Afrika om migration
och utveckling som holls i Rabat den 1011 juli 2006,

med beaktande av Afrikas och EU:s gemensamma férklaring om migration och
utveckling antagen vid ministerkonferensen mellan EU och Afrika som hélls i Tripoli
den 22-23 november 2006,

med beaktande av EU:s handlingsplan mot manniskohandel som antogs av radet
den 1-2 december 2005,

med beaktande av sin rekommendation till radet av den 16 november 2006* med krav pa
en ny EU-strategi for att bekdmpa ménniskohandel,

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén med titeln
”Om tillampning av den 6vergripande strategin for migration pa Europeiska unionens
Ostra och syddstra grannregioner” (KOM(2007)0247),

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om cirkular
migration och partnerskap for rorlighet mellan Europeiska unionen och
tredjelander (KOM(2007)0248),

med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om paféljder for
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU (KOM(2007)0249),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 863/2007 av den
11 juli 2007 om inrédttande av en mekanism for upprattande av snabba
gransinsatsenheter®,

med beaktande av Amsterdamférdraget som ger gemenskapen befogenheter och ansvar
inom omradena invandring och asyl, och artikel 63 i EG-fordraget,
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med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor samt yttrandena fran utskottet for utrikesfragor och utskottet
for utveckling (A6-0323/2007), och av foljande skal:

Invandring &r ett globalt fenomen som okar i omfattning och darfor ocksa paverkar
Europeiska unionen.

Enligt uppskattningar, som for 6vrigt inte stammer Gverens, varierar antalet
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i Europeiska unionen mellan 4,5 och

8 miljoner personer. Det ar viktigt att forbattra kvaliteten pa och 6verensstammelsen
mellan tillgangliga statistiska uppgifter.

Migrationens omfattning gor att medlemsstaterna inte har kapacitet att hantera den sjalva.
Darfor kravs en 6vergripande och konsekvent invandringsstrategi pa EU-niva. Att det
saknas en lamplig I6sning for ankomsten av olagliga invandrare vid unionens granser
belyser bade den otillrackliga solidariteten mellan medlemsstaterna och den bristande
samordningen mellan landernas politik, trots de uttalanden och ataganden som gjorts.

En gemensam invandringspolitik inom EU kréver att medlemsstaterna respekterar
principerna om solidaritet, delat ansvar, 6msesidig tilltro och éppenhet.

Invandringspolitiken bor vara 6vergripande och darmed innefatta en rad fragor, framfor
allt kampen mot olaglig invandring och manniskohandel, nédvandiga insatser for att
forbattra och samordna de lagliga invandringskanalerna, orsakerna till utvandring fran
tredjelander (padrivande faktorer fér utvandring, sasom underutveckling, fattigdom, krig,
diktatoriska regimer, svaga statliga institutioner, konsekvenser av klimatférandringen och
miljokatastrofer osv.), EU:s attraktionskraft (padrivande faktorer for invandring, sdsom
levnadsniva, demokrati, fred, sysselsattningsmajligheter, inklusive svartarbete),
medlemsstaternas demografiska och ekonomiska behov, samstamdheten mellan insatser
som gors pa lokal, nationell och europeisk niva, fragor om integration och blandning av
kulturer, respekten for grundlaggande rattigheter, sarskilt asylratten och principen om
“non-refoulement”, samt kampen mot rasism och framlingsfientlighet.

Kampen mot ménniskohandel &r en prioritering for unionen, sarskilt att minska handeln
med de mest utsatta, som kvinnor och barn, liksom att rasera natverk och maffiagrupper
som tjanar pa manniskohandel.

Manga manniskor som befinner sig i en olaglig situation kommer in i Europeiska unionen
pa laglig vag men upphor sedan att uppfylla kraven for inresa.

Olaglig och laglig invandring hénger ndra samman, och kampen mot olaglig invandring &ar
mycket viktig for att uppratta en politik for laglig invandring.

Genom att utoka mojligheterna till laglig invandring kan man minska antalet olagliga
inresor.



Pa grund av att en del regeringar inte inser omfattningen av behovet av invandrad
arbetskraft kan arbetsgivarna hamna i en svar situation nar de forsoker tillgodose sina
foretags behov inom ramen for lagens krav pa dokumentation.

EU:s och dess medlemsstaters samarbete med ursprungs- och transitlanderna ar av storsta
vikt. Det krévs dessutom en fungerande och praktisk politik for gemensam utveckling

i syfte att pa ett tidigt skede komma till ratta med de underliggande orsakerna till
utvandring fran tredjelander.

| den allménna debatten talas det tyst om invandringens orsaker och positiva sidor
(framfor allt for vara samhallens ekonomi, demografi och kulturella berikning). I stallet
satts fokus pa svarigheterna och problemen.

Pa nagra fa decennier har invandringen blivit en central fraga i den offentliga debatten

i hela Europeiska unionen, en mycket kanslig politisk fraga som latt kan utnyttjas

i demagogiska och populistiska syften. Politiker och medieforetradare bor vara medvetna
om att de noga maste valja sina ord i denna fraga.

Overgripande strategi

1.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens strategi, som kommer att ha en central roll
nar det galler att stimulera mer konsekventa och effektiva insatser fran medlemsstaternas
sida.

Europaparlamentet valkomnar det ovanndmnda initiativet om tillampning av den
overgripande strategin for migration pa Europeiska unionens ostra och sydostra
grannregioner”. Medlemsstaterna och kommissionen uppmanas att se till att tillrackliga
maénskliga och ekonomiska resurser tilldelas for att den 6vergripande strategin for
migration ska kunna genomforas ordentligt.

Europaparlamentet valkomnar de institutionella foljderna av forslaget till reformférdrag
i enlighet med regeringskonferensens mandat, sarskilt utvidgningen av
medbeslutandeférfarandet och beslutsfattande med kvalificerad majoritet till att omfatta
alla invandringspolitiska omraden, klargérandena av EU:s befogenheter i fraga om
viseringar och granskontroller, utbkandet av EU:s befogenheter i fraga om asylfragor
liksom utokandet av EU:s befogenheter i frdga om laglig och olaglig invandring.

Europaparlamentet anser att det ar ytterst viktigt att samla in och harmonisera statistiska
uppgifter om migrationen. Medlemsstaterna och kommissionen uppmanas att tillsammans
med Eurostat atgarda bristen pa samstamda och tillforlitliga uppgifter, i samarbete med
Europeiska natverket for migration och internationella organisationer saésom OECD.
Parlamentet védlkomnar antagandet av den ovanndmnda foérordningen (EG) nr 862/2007.
Samtliga medlemsstater uppmanas att ta fram statistik som dverensstimmer med de
harmoniserade definitionerna och tillhandahalla all den information som fordras for att
tolka statistiken.

Europaparlamentet anser att invandringen &r en utmaning pa europeisk och global niva

som fordrar en I6sning pa samma nivaer. Enligt parlamentet ar det unionen i sin helhet

som ska se till att EU kan utnyttja den ekonomiska, demografiska och sociala mojlighet
som invandringen kan innebdara for vara samhallen.



10.

11.

12.

13.
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Europaparlamentet anser att det ar olampligt att vidta forhastade atgarder for att hantera
migrationsstrommarna, med tanke pa att det under flera ar har funnits ett konstant fléde
av invandrare. Vad som kravs ar i stéllet en strategi pa medellang och lang sikt.

Europaparlamentet anser att unionen, som en del av invandringspolitiken, maste vidta
konsekventa atgarder, bade inom och utanfor dess granser (intern och extern dimension).

Europaparlamentet betonar att konflikter med internationella dimensioner i hela varlden
leder till infléden av invandrare.

Europaparlamentet forvéntar sig att kommissionen i samarbete med FN lagger fram en
studie om klimatférandringens inverkan pa migrationsstrommarna.

Europaparlamentet understryker att transportérernas och ursprungslandernas
myndigheters ansvar, liksom insatserna for att forstarka den straffrattsliga ramen for att
bekampa ligor som bedriver manniskohandel, bekdampa olaglig anstélining och
manniskohandel och avsléja administrativ korruption, ar en viktig del i kampen mot
olaglig invandring, som ocksa maste bygga pa ett omfattande polissamarbete och réttsligt
samarbete.

Europaparlamentet betonar vikten av utvecklingssamarbete for att paverka de
bakomliggande orsakerna till migrationsstrommarna. Utvecklingssamarbete &r ett
kompletterande instrument och inte ett alternativ till unionens politik for integration och
migration.

Europaparlamentet paminner om att sarskilt EU:s grannlander vid Medelhavet och dess
ostra grannlander far ta emot en majoritet av de invandrare som egentligen ar pa vag till
Europa. Parlamentet anser det vara av avgorande betydelse att se till att dessa invandrares
grundlaggande réattigheter respekteras, och att sarskild hansyn tas till rattigheterna for
underariga utan medféljande vuxen. Parlamentet understryker behovet for EU att starka
samarbetet med alla partnerlander vid Medelhavet nar det galler hanteringen av
migrationsstrommar och att bista dem i kampen mot olaglig invandring. Parlamentet
framhaller vikten av att starka lankarna mellan de nordafrikanska landerna och landerna
s0der om Sahara samt med ursprungsléanderna i Asien.

Europaparlamentet paminner om att olagliga invandrare inte ska behandlas som
brottslingar: manga av dem riskerar sina liv for att soka frineten eller en forsorjning i
Europa. Parlamentet anser att det ar politikernas ansvar att fora en konsekvent och
effektiv politik for att bekdmpa olaglig invandring. Samtidigt ar det viktigt att ta hansyn
till individens skydd och grundldggande manskliga rattigheter och att framhalla for
medborgarna pa vilket satt den lagliga invandringen bidrar till Europas ekonomiska
tillvaxt och den demografiska strukturen.

Europaparlamentet betonar att alla atgarder for att bekdampa olaglig invandring och starka
kontrollerna vid de yttre granserna maste respektera individens garanterade skydd och
grundlaggande manskliga rattigheter, enligt bestimmelserna i Europeiska unionens stadga
om de grundl&dggande rattigheterna och Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, framfor allt nér det géller
asylrdtten och principen om “non-refoulement”.
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Europaparlamentet understryker att forvaltningen av tillfalliga mottagningsforlaggningar
for olagliga invandrare inom och utanfér unionen maste uppfylla grundlaggande
rattigheter och att basta metoder, sérskilt i fraga om boende, utbildning och tillgang till
halso- och sjukvard, finansiella resurser och rattsstatsprincipen, maste utbytas mellan alla
berdrda nivaer och organisationer sdsom lokala och nationella myndigheter,

EU:s institutioner och icke-statliga organisationer.

Europaparlamentet ar chockerat 6ver de omanskliga forhallandena i flera av de
forvarsenheter for invandrare och asylsokande som parlamentets utskott for
medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor har besokt.

Europaparlamentet upprepar sitt harda motstand mot tanken pa att inratta mottagnings-
eller inkvarteringscentrum for olagliga invandrare eller asylsékande utanfor unionens
granser och i invandrarnas ursprungsregioner.

Europaparlamentet noterar kommissionens 6versyn av forordning (EG) nr 343/2003
(’Dublin II’). Parlamentet betonar att den férordningen maste ses 6ver och att denna
oversyn ocksa bor galla grundprincipen i férordningen, det vill sdga att den medlemsstat
som ansvarar for att behandla en asylansokan ar det forsta inreselandet, med tanke pa att
detta innebar en oproportionerlig och ohallbar borda for vissa medlemsstater.

Europaparlamentet understryker att det kréavs sarskilda forsiktighetsatgarder nar det géller
kvinnor och barn, sarskilt underariga utan medféljande vuxen, personer med allvarliga
halsoproblem och personer med funktionshinder som behdver stéd och anpassade
skyddsatgarder, sérskilt om de ska atervanda.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i sin invandringspolitik inbegripa ett
gott halsoskydd for invandrare genom att erbjuda forebyggande vard och medicinsk
behandling.

Europaparlamentet uppmanar till ett ndrmare samarbete mellan regionala och lokala
myndigheter och mellan arbetsmarknadens parter for utbyte av basta metoder nér det
galler inkvartering, skolgang och tillgang till halso- och sjukvard.

Europaparlamentet understryker behovet av att ta stérre hansyn till det sprak som anvands
for att beskriva olaglig invandring sa att bilden av denna foreteelse forbattras. Parlamentet
anser att man i utbildning och information i medier maste bemdda sig att 6verfora sadana
grundlaggande varden for unionen som tolerans, solidaritet, 6msesidig respekt och
behovet av att bekdmpa diskriminering och framlingsfientlighet.

Kommissionens prioriteringar

Samarbete med tredjelander

23.

Europaparlamentet anser att invandringens manga dimensioner kraver ett nara samarbete
med alla berorda tredjelander. Ministerkonferenserna i Rabat och Tripoli under 2006 och
FN:s globala migrationsforum, som holls i Bryssel i juli 2007 d&r Europaparlamentet var
representerat, markerar en borjan pa denna nédvandiga dialog mellan ursprungs- och
transitlanderna och de europeiska stater som ar mal for utvandringen. Med hjalp av denna
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dialog bor grunderna laggas for ett verkligt partnerskap baserat pa gemensam utveckling.
Nér det galler olaglig invandring anser parlamentet att dialogen bor syfta till att inratta
eller forbattra atertagandeavtalen.

Europaparlamentet noterar, som ett exempel pa god praxis, att vissa medlemsstater ingatt
samarbetsavtal om invandringsfragor med olika afrikanska stater, som faststaller
sambandet mellan migration och utveckling. Medlemsstaterna och kommissionen
uppmuntras att intensifiera samarbetet och att dven fortsattningsvis inratta
utvecklingsprogram om dessa fragor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att fortsatta utvecklingen av
regionala skyddsprogram i samarbete med ursprungs- och transitlander, och att informera
parlamentet om erfarenheterna av de pilotprojekt som hittills genomfoérts. Parlamentet
valkomnar det nya EU-programmet om migration och utveckling i Afrika som tilldelats
en startsumma pa 40 miljoner EUR och som har som malsattning att skapa nya arbeten

i Afrika, och uppmanar kommissionen att tillhandahalla mer information om de praktiska
arrangemangen. Parlamentet valkomnar ocksa i detta sammanhang undertecknandet av
samarbetsavtalet mellan Mali och kommissionen, med stéd av Spanien och Frankrike,

I syfte att 6ppna det forsta centret for information om och hantering av migration som
kommer att inrattas med medel fran detta program.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta alla de atgarder som kravs for att
bredda de informationskéllor om mojligheter och villkor for laglig invandring i EU som
finns att tillga i ursprungslanderna.

Europaparlamentet uppmanar EU, AVS-landernas regeringar och de dvriga
ursprungslandernas regeringar att genomféra och tillampa en politik som syftar till att
maximera den positiva effekten av att emigranter skickar tillbaka pengar till sina
hemlander, genom att se till att de gar igenom officiella éverforingssystem for att
darigenom astadkomma storre och snabbare floden till lagre avgifter och genom béttre
kanaler. Parlamentet anser att det &r viktigt att invandrarna blir delaktiga i utvecklingen
av sina ursprungslander.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utreda hur utnyttjandet av mikrolan kan
stodjas och utvecklas pa lampligt satt.

Europaparlamentet uppmanar unionen att fora en konsekvent utrikespolitik, framfor allt
genom att se till att den gemensamma handelspolitikens och utvecklingspolitikens mal ar
forenliga och nédrmar sig varandra. EU bor 6vervéga att infora en “’plan for utveckling av
Afrika”, dir ekonomiskt stod och handelsavtal kopplas till demokrati, utvecklingen i fraga
om manskliga rattigheter och migration, sa att manniskor erbjuds ett alternativ till att
ldmna sina ursprungslander.

Europaparlamentet anser att fragor om olaglig invandring bor prioriteras
i EU:s forbindelser med tredjeland, och i synnerhet med de olagliga invandrarnas
ursprungslander och/eller transitlander.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en arlig lagesrapport till
parlamentet om de medel som anvands for att bek&mpa olaglig invandring och géllande
lagstiftning, hur medlemsstaterna tillampar den och vilken lagstiftning som férbereds.



32.

33.

Europaparlamentet erinrar om att tillampningen av artikel 13 i Cotonouavtalet behéver
uppmarksammas sarskilt, bade i fraga om atertagande och i fraga om en forstarkning av
de dialogmetoder som anges i avtalet. Parlamentet betonar att uppbyggande av kapacitet
for att hantera invandringen maste stodjas i ursprungs- och transitlanderna i syfte att
forstarka institutionerna och dka de tillgangliga medlen for att kontrollera den (offentlig
forvaltning och réttslig ram, utbildning, varningsgrupper vid grénserna, sdkerhetstjanster
mot manniskohandel etc.). Parlamentet papekar att alla AVS-lander pa en medlemsstats
begaran maste godkanna att deras egna medborgare, som olagligt vistas inom ett
territorium som tillhér en medlemsstat, atervander och atertas. Parlamentet paminner om
att ursprungs- och transitlanderna maste ta sitt ansvar och fullgora sina skyldigheter att
kontrollera den olagliga invandringen och att det behévs informationskampanjer om de
risker den medfor, EU:s medlemsstaters policy om atersandande och de avtal som finns
om laglig invandring och de mojligheter de ger.

Europaparlamentet anser att beviljandet av stdd som tredjelanderna anséker om hos
Europeiska unionen i syfte att bek&mpa smuggelnatverk for olagliga invandrare som
verkar pa deras territorier bor géras avhangigt av att dessa lander samarbetar och vilka
anstrangningar de gor pa det omradet.

Sakerhet och integrerad forvaltning av de yttre granserna

34.

35.

36.

Europaparlamentet betonar granskontrollernas betydelse i kampen mot den olagliga
invandringen. Parlamentet bekraftar att granserna bor kontrolleras i en anda av delat
ansvar och solidaritet mellan medlemsstaterna. Mottagningsvillkoren ska vara vérdiga for
dem som anlander och vara fullt férenliga med asylrétten och lagstiftningen om
internationellt skydd, bland annat principen om “non-refoulement”.

Europaparlamentet anser att Europeiska byran for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (Frontex) bor fa de
resurser som kravs for dess verksamhet, vilket betonas i artikel 7 i radets

forordning (EG) nr 2007/2004 (férvaltning av teknisk utrustning). Parlamentet beklagar
djupt att medlemsstaterna inte har hallit sina I6ften om att tillhandahalla logistiska och
manskliga resurser till stod for byrans arbete. Parlamentet anser att det centraliserade
registret ver tillganglig teknisk utrustning, eller den sa kallade verktygsladan, bara &r
meningsfull om medlemsstaterna fullfoljer sina ataganden i fraga om teknisk utrustning.
Frontex uppmanas att inga fungerande 6verenskommelser med de lander som deltar i den
europeiska grannskapspolitiken och andra tredjelander.

Europaparlamentet glader sig at antagandet av Europaparlamentets och radets
ovannamnda forordning om inrattande av en mekanism for upprattande av snabba
grénsinsatsenheter, enligt principen om solidaritet mellan medlemsstaterna. Parlamentet
konstaterar att lagstiftningsinitiativet om snabba gransinsatsenheter for forsta gangen har
gjort solidaritet pa invandringsomradet obligatorisk, och inte bara frivillig. Kommissionen
uppmanas att lagga fram ett nytt lagstiftningsférslag som innebér att solidaritetsprincipen
ocksa blir obligatorisk nar det galler medlemsstaternas ataganden gentemot det
centraliserade registret dver tillganglig teknisk utrustning. Parlamentet paminner om att
varje medlemsstat ska se till att det finns en reserv med kvalificerad personal, och
parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att tillata att det verkligen skapas snabba
grénsenheter riktiga snabbinsatsstyrkor vid EU:s granser.
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Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora gemensamma
évervakningspatruller som arbetar hela aret och samordnas av Frontex, i hdgriskomraden
och sarskilt vid havsgranserna.

Europaparlamentet uppmanar radet att vidta atgarder for att skyndsamt uppratta det
europeiska patrulleringsnatverket och forverkliga det europeiska 6vervakningssystemet
for de sddra havsgranserna.

Europaparlamentet anser att Frontex och snabbinsatsstyrkorna vid EU:s havsgrénser aven
ska ha till uppgift att radda invandrare och asylsékande som befinner sig i nodsituationer
dar deras liv ar i fara.

Europaparlamentet paminner alla medlemsstater och tredjelander om att respektera
internationell ratt och internationella skyldigheter att eftersoka och radda manniskor

i sjonod. Parlamentet anser att medlemsstaterna har ett gemensamt ansvar for att radda liv
till havs. Parlamentet noterar Maltas férslag i RIF-radet om en dverenskommelse mellan
EU:s medlemsstater som innebar att olagliga invandrare som raddas till havs av
EU-registrerade fartyg i en eftersoknings- och raddningsregion som tillh6r en
icke-EU-stat som végrar att ta sitt ansvar bor delas strikt proportionellt mellan
medlemsstaterna i enlighet med ett i férvag 6verenskommet system.

Europaparlamentet anser med tanke pa migrationsflodet fran Afrika till Europa att de
sydliga medlemsstaterna vid unionens yttre granser, i synnerhet de mindre
medlemsstaterna som Malta och Cypern, for narvarande har en oproportionerligt tung
borda, vilket gor att atgarderna for en gemensam forvaltning av unionens yttre granser
maste forstarkas.

Europaparlamentet ber kommissionen att inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken 6ka de konkreta atgarderna for att ge grannlanderna tekniskt och
ekonomiskt stod bade for att sakra sina granser med EU och deras 6vriga granser.

Europaparlamentet rekommenderar att teknik anvéands i granskontrollerna, att
informationssystemet for viseringar utnyttjas systematiskt och att ett system for
automatisk registrering av ankomster och avresor infors i framtiden.

Sékra rese- och identitetshandlingar

44,

45.

46.

Europaparlamentet understryker att utfardandet av sékra identitetsdokument
i ursprungslanderna maste framjas, i syfte att underlatta identifieringen av olagliga
invandrare som kommer in pa unionens territorium.

Europaparlamentet valkomnar den 6verenskommelse som parlamentet och radet har gjort
om informationssystemet for viseringar, vilken kommer att underlatta tillampningen av
gemenskapens viseringspolitik och bor bidra till att forstarka kampen mot olaglig
invandring.

Europaparlamentet erinrar om att utvecklingen av biometriska verktyg for sakrare
handlingar med storre akthetsgarantier, vilket ar viktigt for att bekdmpa bedragerier,
olaglig invandring och ménniskohandel, gor det lattare for dem som reser i god tro att



47.

korsa granserna och att den maste ske med hansyn till skyddet for personuppgifter,

i enlighet med direktiv 95/46/EG nar det géller insatser inom ramen for den forsta
pelaren. Né&r det galler insatser inom ramen for den tredje pelaren vantar sig parlamentet
att det antas ett sarskilt rambeslut och stoder darfor de atgarder som vidtagits av det tyska
ordforandeskapet i radet.

Europaparlamentet havdar aterigen att utan ett lampligt skydd for personuppgifter ar det
oténkbart att inrétta ett automatiserat system for registrering av in- och utresor till
unionens territorium. Parlamentet anser att ett sadant system skulle underlatta kontrollen
av tredjelandsmedborgare som kommer in pd Europeiska unionens territorium och
forbattra medlemsstaternas formaga att kontrollera om en tredjelandsmedborgare har
stannat langre an tillatet.

Kamp mot manniskohandel

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54,

Europaparlamentet ar 6vertygat om att sarskild uppmarksamhet bér dgnas kampen mot
méanniskohandel och dem som faller offer for denna handel, i synnerhet utsatta personer
som kvinnor och underariga, genom att géra kampen mot smugglarna till en prioriterad
fraga for unionen. Parlamentet valkomnar kommissionens handlingsplan i fragan och
betonar att denna plan bor ta hénsyn till behovet av att samarbeta med ursprungs- och
transitlanderna.

Europaparlamentet papekar att kampen mot manniskohandel, och sarskilt handeln med
kvinnor och barn, ar ett av EU:s prioriterade omraden. Det ar darfor nodvandigt att se till
att adekvata ekonomiska medel tilldelas denna verksamhet.

Europaparlamentet paminner om att det &r hog tid att faststalla tydliga och konkreta mal,
till exempel att halvera antalet offer for manniskohandel under den kommande
tiodrsperioden. Parlamentet anser dock att huvudmalet naturligtvis maste vara att helt
avskaffa den har sortens brottslighet sa snart som mojligt.

Europaparlamentet medger att manga kvinnor som faller offer for manniskohandel lever i
unionen som olagliga invandrare och att majoriteten av dem inte har tillgang till rattsligt
eller socialt skydd. Medlemsstaterna uppmanas att ta hansyn till dessa ménniskors
situation och att i 6verensstimmelse med sina nationella lagar forbattra deras situation
eller hjalpa dem att atervanda till sina hemlander.

Europaparlamentet understryker att dessa atgarder maste vidtas utan att offren for
manniskohandel blir maltavlor eller drabbas.

Europaparlamentet paminner om att olaglig invandring medfor att stora summor pengar
overfors till de ligor som kontrollerar manniskohandeln och framjar korruption, bedrageri
och exploatering av invandrad arbetskraft, samt att detta ar ett hinder i kampen mot
olaglig invandring.

Europaparlamentet ar djupt chockerat 6ver att det finns kriminella natverk som
organiserar batéverfarder fran Afrika till Europa och att EU inte kan stoppa dem.
Fartygen som kors till Europa har samma storlek, &r vanligen lastade med trettio personer,
har samma férg, drivs med samma motor och medfoér mat, dryck och annat av samma
fabrikat och méarke. Alla dessa faktorer bevisar verkligen att kriminaliteten hittills har



55.

56.

57.

visat sig vara mer effektiv an gemensamma europeiska atgarder. Parlamentet ar dvertygat
om att detta cyniska natverk ar ansvarigt for att hundratals méanniskor har forlorat sina liv
till havs. Kommissionen och radet uppmanas att fordubbla sina bemédanden i kampen
mot ménniskohandel.

Europaparlamentet uppmanar institutionerna, medlemsstaterna och Europol att mobilisera
sig for att genomfora det medellangsiktiga handlingsprogrammet for kampen mot
manniskohandel, genom att rikta in sig pa manniskohandlarna, manniskosmugglarna och
maffiagrupperna.

Europaparlamentet beaktar radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om
uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for manniskohandel eller
som har fatt hjalp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behériga
myndigheterna® och EU:s plan for basta metoder, standarder och forfaranden for att
bekampa och férhindra manniskohandel? som antogs i december 2005. Parlamentet
valkomnar ocksa den ovannamnda gemensamma forklaringen fran Afrika och EU som
utarbetades under ministerkonferensen mellan EU och Afrika om migration och
utveckling.

Europaparlamentet paminner om de viktiga insatser som Expertgruppen for fragor om
manniskohandel, som kommissionen tillsatte 2003, har gjort nér det géller dvervakning
och policyrekommendationer, och férvéntar sig att den ska fortsatta sitt arbete.

Fragan om legaliseringar

58.

59.

Europaparlamentet paminner om att manga medlemsstater har genomfort eller aviserat att
de kommer att genomfora legaliseringar och att sadana beslut for narvarande &r nagot som
medlemsstaterna ar fria att fatta. Parlamentet anser dock att dessa beslut ganska ofta ar ett
tecken pa att det saknas lampliga atgarder for att hantera ett fenomen som &r en del av
samhallet i de flesta medlemsstaterna. Dessutom anser parlamentet att masslegalisering av
olagliga invandrare bor vara en engangsforeteelse, eftersom en sadan atgard inte loser de
verkliga underliggande problemen.

Europaparlamentet &r medvetet om att en dndring av invandringspolitiken i en
medlemsstat kan paverka migrationsstrommarna och utvecklingen i andra medlemsstater.
Enligt principerna om lojalt samarbete och 6msesidig solidaritet bor medlemsstaterna
anvanda sig av systemet for dmsesidig information (om nationella atgéarder i migrations-
och asylarenden som kan fa effekter pa andra medlemsstater eller pa gemenskapen som
helhet). Parlamentet noterar att ett sadant system har borjat tas i drift under 2007 for
utbyte av information och erfarenheter av basta metoder. Detta har dven fastslagits vid
RIF-radets senaste méten.

Atgarder mot en central attraktionsfaktor: olagliga anstéllningar

60.

Europaparlamentet glader sig 6ver kommissionens ovannamnda forslag till direktiv om
pafoljder for arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU, vilket i
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

huvudsak innehaller administrativa paféljder, uteslutning fran offentlig upphandling och —
for de allvarligaste dvertradelserna — straffrattsliga pafoljder.

Europaparlamentet uppmanar unionen och medlemsstaterna att vidta kraftfulla atgarder
for att bekdmpa olaglig anstallning av invandrare genom inforande av en rad sanktioner
mot arbetsgivarna, utdkande av inspektionerna pa arbetsplatserna med de manskliga och
materiella resurser som behdvs for att bekdmpa olaglig rekrytering och framjande av
atgarder for att skydda invandrarna.

Europaparlamentet betonar att kampen mot olagliga anstallningar inte bara har en
ekonomisk och en social dimension, utan ocksa en psykologisk: genom att eliminera en
del av de faktorer som gor Europa attraktivt (mojligheten att hitta arbete, &ven om
arbetsvillkoren flagrant strider mot grundldggande rattigheter) syftar den till att minska
incitamenten att utvandra till unionen och begrénsa den svarta ekonomins utrymme i vara
ekonomier.

Europaparlamentet anser att atgarder mot olagliga anstallningar har drojt alltfor lange,
med tanke pa att det ror sig om en av de viktigaste attraktionsfaktorerna for den olagliga
invandringen och en kalla till exploatering.

Europaparlamentet uppmanar de olika radskonstellationer som berérs av fragan att
fordubbla sina samordningsbemddanden nér de diskuterar forslaget om ett direktiv.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att strikt tillampa sina nationella
laghestammelser om svart arbete, som snart maste anpassas till det kommande direktivet.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna maste anstranga sig for att uppmarksamma
olagliga anstéllningar, sarskilt inom de sektorer dér ett stort antal invandrare ar
sysselsatta. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att ta krafttag mot denna
exploatering. Parlamentet konstaterar att en del av detta arbete kan vara
informationskampanjer som riktar sig till arbetsgivare och anstéllda i syfte att framhalla
de negativa konsekvenser som olaglig anstéllning kan ha pa de nationella
socialforsékringssystemen, statsfinanserna, den rattvisa konkurrensen, de ekonomiska
resultaten och de anstéllda sjalva. Parlamentet paminner om vikten av att gora foretradare
for bada sidorna pa arbetsmarknaden delaktiga i en sadan process.

Politik for atervandande

67.

68.

69.

Europaparlamentet paminner om ursprungs- och transitlandernas ansvar for atertagande
och uppmuntrar en EU-politik for atervandande som bade ar effektiv och tar hansyn till
individens vérdighet och fysiska integritet, i enlighet med Europeiska konventionen om
manskliga rattigheter och Genévekonventionen.

Europaparlamentet onskar att forslaget till direktiv om atervandande antas under det
portugisiska ordforandeskapet och att atervandandepolitikens regler och villkor faststalls
pa EU-niva. Parlamentet betonar vikten av en verkningsfull atervandandepolitik, eftersom
detta &r en av de faktorer som kan minska den olagliga invandringen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvardera atervandandepolitiken
(effektiviteten av géllande avtal i alla medlemsstaterna, analys av orsakerna till de



70.

forsenade forhandlingarna om partnerskapsavtal med berérda tredjelédnder, forfaranden i
ursprungs- och transitlanderna, praktiskt genomforande av atertagandeavtal och deras
Overensstdammelse med grundldggande réttigheter, osv.).

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att nar det galler atertagande av
olagliga invandrare utforma EU-avtal med berdrda tredjelander.

Forbattringar av informationsutbytet genom befintliga instrument

71.

Europaparlamentet uppmanar alla berérda aktorer att starka sitt informationsutbyte, och
att inkludera Frontex och Europol varje gang det ar nédvandigt. Parlamentet anser att
samarbetet mellan invandringssambandsménnen &r en prioritering och att parlamentet bor
underrattas regelbundet om utvecklingen och resultaten av ICONEet.

Transportorernas ansvar

72.

73.

74.

75.

Europaparlamentet anser att det kravs en utvardering av de atgarder som vidtagits pa
omradet, sarskilt genomférandet av direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001 om
komplettering av bestdmmelserna i artikel 26 i konventionen om tilldmpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985* och det forum som inrattades 2001, vilket bestér av
foretradare for medlemsstaterna, transportsektorn och humanitara organisationer.

0]
0] 0

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att delta i en arlig debatt i
parlamentet om Europeiska unionens invandringspolitik. Parlamentet ber kommissionen
att vid detta tillfalle presentera en omfattande rapport, bland annat fullstdndiga statistiska
uppgifter, om invandringens utveckling i Europa.

Europaparlamentet uppmanar sitt behoriga utskott att féra en néra och regelbunden dialog
med de nationella parlamentens motsvarande utskott med ansvar for fragor kring
invandring och att fullfélja sitt samarbete med utskottet for migration, flyktingar och
befolkningsfragor i Europaradets parlamentariska forsamling.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet och
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt FN:s
flyktingkommissariat och Internationella organisationen for migration.
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