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Eficienta si echitatea Tn sistemele europene de educatie si de formare

Rezolutia Parlamentului European din 27 septembrie 2007 privind eficienta si echitatea in
sistemele europene de educatie si de formare (2007/2113(INI))

Parlamentul European,

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul European, intitulata
,Eficienta si echitatea in sistemele europene de educatie si de formare”
(COM(2006)0481),

avand in vedere propunerea de recomandare a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a Cadrului european de calificari pentru educatia continua (COM(2006)0479),

avand 1n vedere pozitia pe care a adoptat-o in a doua lectura la 25 octombrie 2006 in
vederea adoptarii deciziei Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui
program de actiune in domeniul educatiei continue?, si avand in vedere Decizia nr.
1720/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 noiembrie 2006 de

stabilire a unui program de actiune in domeniul educatiei continue?,

avand in vedere Comunicarea Comisiei, intitulatd ,,Educatia pentru adulti: nu este
niciodata prea tarziu sa inveti” (COM(2006)0614),

avand n vedere pozitia pe care a adoptat-o in prima lectura la 26 septembrie 2006 cu
privire la propunerea de recomandare a Parlamentului European si a Consiliului privind
competentele esentiale pentru educatia continui® si Recomandarea 2006/962/EC a
Parlamentului European si Consiliului din 18 decembrie 2006 privind competentele
esentiale pentru educatia continui?,

avand 1n vedere pozitia pe care a adoptat-o in prima lecturd la 13 octombrie 2005 cu
privire la propunerea de recomandare a Parlamentului European si a Consiliului privind
continuarea cooperirii europene pentru garantarea calititii in invatdmantul superior®, si
avand in vedere Recomandarea 2006/143/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 15 februarie 2006 privind continuarea cooperarii europene pentru garantarea calitatii

in invitimantul superior®,

avand 1n vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru cultura si educatie, precum si avizul Comisiei
pentru drepturile femeii si egalitatea intre sexe (A6-0326/2007),

intrucat, ca reactie la reducerea bugetelor publice, la provocarile globalizarii, la
schimbadrile demografice si la inovatiile tehnologice, pe intreg teritoriul Europei se pune

A.

! JO C 313 E, 20.12.2006, p.187.
2 JO L 327, 24.11.2006, p. 45.

8 JO C 306 E, 15.12.2006, p.165.
4 JO L 394, 30.12.2006, p. 10.

° JO C 233 E, 28.9.2006, p. 100.
6

JO L 64, 4.3.2006, p. 60.



un accent mai puternic pe sporirea eficacitatii in domeniul educatiei si al formarii;

intrucat disparitatile considerabile existente intre performantele sistemelor educationale
din UE, astfel cum s-a aratat in Raportul Pisa din 2003, reprezintda un motiv de ingrijorare;

ntrucat acest factor s-ar putea traduce printr-o crestere a disparitatilor in dezvoltarea
economica si sociald a statelor membre si ar putea pune in pericol realizarea obiectivelor
Strategiei de la Lisabona;

intrucat dreptul la educatie reprezintd un principiu recunoscut atat la nivel international,
cat si in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene;

intrucat majoritatea sistemelor actuale de educatie si de formare reproduc si adancesc
inegalitatile existente;

intrucat inechitatea existenta in domeniul educatiei si al formarii implica substantiale
costuri ascunse;

intrucat investitiile in educatie si formare produc beneficii economice si sociale pe termen
lung si este necesara o planificare pe termen lung a acestora;

intrucat trebuie creatd o culturd a evaluarii in sistemele de educatie si formare, pentru a
garanta urmadrirea eficientd si pe termen lung a evolutiei acestora;

intrucat politicile in domeniul educatiei si al formarii trebuie asociate politicilor
ocupationale, economice si de integrare sociala,

intrucat educatia si formarea joaca un rol fundamental in procesul de constituire a unei
identitati europene, care are la baza educatia interculturala si pacea;

intrucat femeile tinere sunt in continuare mai expuse somajului decat barbatii tineri, cu, in
2006 Tn UE-27, o rata a somajului de 18,1% in randul femeilor tinere fata de 16,9% in
cazul barbatilor tineri, si intrucat femeile sunt mai slab reprezentate in functiile de
conducere, in ciuda faptului ca, in majoritatea statelor membre, numarul femeilor cu un
nivel ridicat de educatie este mai mare decat cel al barbatilor,

Eficienta si echitatea in procesul de educatie continua

1.

sustine procesul de planificare pe termen lung in domeniul educatiei continue, intrucat
investitiile Tn acest domeniu produc beneficii economice si sociale pe termen lung;

recunoaste ca investitiile destinate unui anumit nivel de educatie permit dezvoltarea
capacitatilor si aptitudinilor la nivelul respectiv si, totodata, constituie o bazd pentru
dobandirea unor noi competente si calificari la alte niveluri de educatie;

sustine obiectivul credrii unui cadru european al calificarilor pentru educatia continua,
care sa faciliteze recunoasterea nivelului educational atins §i sd permita trecerea
transparentd si clard intre diferitele formule de formare;

considera ca trebuie introdusa o cultura a evaluarii in sistemele de educatie si de formare -
din acest motiv, bazele unor politici eficiente pe termen lung trebuie sd fie constituite de
estimari viabile;



5.  saluta eforturile Comisiei in directia includerii eficientei si echitatii in definirea cadrului
indicatorilor si criteriilor de referintd pentru urmarirea progreselor realizate in atingerea
obiectivelor de la Lisabona;

6.  considera ca, pentru a realiza o analiza a eficacitatii/eficientei si a echitatii sistemelor de
educatie din Europa, ar trebui clarificata terminologia, atat in ceea ce priveste
eficacitatea/eficienta, cat si echitatea; pentru analizarea echitatii, trebuie incluse
caracteristici specifice precum sexul, originea etnica sau handicapul (de alta natura decat
socio-economica);

7. recunoaste ca investitiile In educatia continud, care au drept obiectiv imbunatatirea
accesului si a echitatii, favorizeaza coeziunea sociala si permit persoanelor sa gaseasca
solutii pentru problemele cu care se confruntd, sa se adapteze, sa-si consolideze
increderea in fortele proprii si sa faca fata schimbarilor, ceea ce imbunatateste dezvoltarea
lor personala si le ajutd sa depaseasca si alte transformari din viata lor;

8.  invita statele membre sd puna in aplicare politici si instrumente Tn materie de educatie si
de formare, care sa tind seama de diferentele de sex, in vederea eliminarii inegalitatilor
dintre femei si barbati in domeniul educatiei si al ocuparii fortei de munca si a eradicarii
stereotipurilor legate de diferentele dintre sexe; indeamna statele membre sa promoveze,
in randul tinerilor, profesiile atipice in functie de sex (de exemplu, mai multi profesori
barbati in invatdmantul primar si mai multe femei in domeniul stiintific), inclusiv n
randul copiilor de varsta mica inaintea varstei la care se iau deciziile importante in
materie de orientare scolara si profesionald, astfel incat sa se reduca segregarea
ocupationala in functie de sex; reitereaza ca colectarea unor date de o mai buna calitate,
defalcate pe sex si varstd, reprezintd o premisa fundamentala pentru orice politica;

Garantarea eficientei §i a echitatii in cadrul politicilor educationale si de formare
Educatia prescolara: accentul pe educatia de la varstele cele mai mici

9.  considera ca eficienta si echitatea pot fi obtinute in mod individual daca investitiile si
reformele se axeaza pe primele stadii ale educatiei;

10. subliniaza nevoia elaborarii, incd din faza prescolard, a unor masuri menite sa incurajeze
integrarea copiilor din tarile terte care isi au resedinta pe teritoriul Uniunii Europene;

11. invitd statele membre sd-si sporeascd, in mod semnificativ, investitiile in educatia
prescolara, inclusiv in gradinite, lucru care poate permite crearea, in mod eficient, a unei
baze pentru etapele ulterioare ale educatiei, dezvoltarea capacitatilor intelectuale ale
copiilor si cresterea nivelului global al competentelor si poate determina o crestere
notabila a echitatii sistemului educational;

12. considera totusi ca este necesara, la nivelul UE, o consolidare a cercetarii privind educatia
prescolara, in special pentru elaborarea unor actiuni precoce $i precise, in vederea
identificarii practicilor care produc efectele scontate;

13. considera ca de formarea adecvata a personalului didactic depinde, in parte, de calitatea
educatiei prescolare, fiind, astfel, necesara aplicarea unei strategii viabile din punct de
vedere financiar, care sa ii ofere acestuia o formare orientata catre viitor si de inalta
calitate si sd 11 garanteze o cariera satisfacatoare;



14. recunoaste ca diversitatea sociald trebuie garantata, in clase si In institutii, Incd din faza
prescolara, pentru a evita o diferentiere la nivelul programelor de studii si al
perspectivelor;

15. considera ca pentru o educatie prescolara reusita este importanta implicarea parintilor,
prin intermediul unor programe educationale si de informare (in special in cazul copiilor
defavorizati)

16. sustine toate formele de educatie si de interventie la copiii de varstd mica (in stadiul in
care abilitatile cognitive ale copiilor sunt in dezvoltare), Intrucat aceste masuri au, pe
termen lung, rezultatele cele mai importante din intregul proces de educatie continua;

17. invita statele membre sa creasca numarul de locuri subventionate pentru educatia
prescolard, marind astfel sansele de acces la sistemul educational pentru copiii de varsta
prescolara a caror situatie financiara este precara;

Invataméantul primar si secundar: imbunéatatirea calitatii invatimantului elementar
pentru toti

18. subliniaza ca scolaritatea obligatorie si sistemul de formare ar trebui sa ofere cunostinte
de baza si competente cheie; subliniaza, in plus, ca educatia si competentele cheie
adecvate contribuie la asigurarea accesului la valori sociale si civice fundamentale, la
consolidarea coeziunii sociale si la Tmbunatatirea calificarii persoanelor si, prin urmare, a
sanselor de angajare ale acestora;

19. observa, de asemenea, ca rolul scolii, in special in ceea ce priveste ciclurile de invatamant
primar si secundar, este acela de a lua in considerare n primul rand principiile
interculturalitatii si educatiei pentru pace, valori care caracterizeaza o identitate
europeana;

20. considera ca o impartire prematura a elevilor pe categorii are efecte negative asupra
eficientei si echitatii sistemelor educationale;

21. considera ca egalitatea accesului la o educatie de calitate pentru persoanele defavorizate
poate imbunatati, de asemenea, eficacitatea si echitatea sistemelor educationale europene;

22. sprijind, pe de alta parte, crearea unor optiuni flexibile in materie de orientare scolara la
nivelul Tnvatamantului secundar, ceea ce nu ar trebui sa excluda alegerea unei filiere
diferite in etape educationale ulterioare;

23. indeamna statele membre sa supravegheze toate parcursurile scolare, in special in
momentele de alegere si de orientare, si sa garanteze ca sistemele lor educationale sprijina
motivatia si eforturile elevilor si ale studentilor pentru a asigura dezvoltarea personald a
acestora;

24. avand in vedere diferentele dintre nivelurile de sprijin de care fiecare elev poate beneficia
acasa, de-a lungul parcursului sdu scolar, precum si natura uneori foarte inegala a
educatiei oferite, Incurajeaza initiativele vizand implicarea parintilor in procesul
educational, in vederea reducerii semnificative a riscului unei viitoare excluderi sociale;

25. invitd statele membre sa sustind formarea, perfectionarea si motivarea cadrelor didactice,



26.

27.

precum si sa imbunatateasca conditiile calitative ale mediului scolar, intrucat acestia sunt
factori determinanti pentru garantarea eficientei si a echitatii;

indeamna statele membre sa promoveze multilingvismul in sistemele de invatamant, la
toate nivelurile, ceea ce ar avea ca efect cresterea mobilitatii pe teritoriul Uniunii
Europene, atat a copiilor si tinerilor, cat si a adultilor, crescand astfel eficienta procesului
educational in interiorul UE;

incurajeaza statele membre sd sensibilizeze corpul profesoral si specialistii din domeniul
educatiei cu privire la egalitatea intre sexe, pentru ca acestia sa poata promova respectarea
acestui principiu in randul generatiei tinere;

Invatamantul universitar: cresterea investitiilor si extinderea accesului

28.

29.

30.

31.

32.

recunoaste ca invatamantul universitar este un sector esential intr-o economie si o
societate bazate pe cunoastere;

se pronunta in favoarea modernizarii universitatilor, astfel incat Invatamantul universitar
sd devind mai competitiv si sd permita o participare echitabila a fiecaruia, ramanand, in
continuare, eficace si viabil din punct de vedere financiar;

invitd statele membre sa sporeasca eficienta si echitatea prin crearea unor conditii si
stimulente adecvate, care sa permitd obtinerea unui volum mai mare de investitii din surse
publice si private;

considera ca Invatdmantul universitar gratuit nu garanteaza in mod necesar si suficient
echitatea; solicitd, Tn aceastd privinta, realizarea unor noi studii, plecand de la ipoteza ca
cheltuielile de scolarizare nu reprezinta un aspect izolat, ci apartin unui ansamblu de
factori legati de stimulente financiare insotite de masuri complementare de sustinere
financiara, care pot reduce inechitatea, in ceea ce priveste accesul la invatamantul
universitar, pentru grupurile defavorizate;

subliniaza cd universitatile trebuie sa puna in practica politici globale de informare si de
admitere, pentru a raspunde nevoilor sociale si economice in evolutie rapida;

Invatamdntul si formarea profesionala: cresterea calitatii si a pertinentei

33.

34.

35.

36.

considera, in contextul Imbatranirii populatiei, ca persistenta unei rate ridicate a somajului
in randul tinerilor devine o problema din ce in ce mai serioasa;

sustine, in contextul imbatranirii populatiei, crearea unor mai bune oportunitati pentru
formarea adultilor, care sa le permita sa se adapteze mai usor la cerintele pietei fortei de
munca $i sd permitd, de asemenea, persoanelor mai putin calificate sa se incadreze in
procesul educational;

subliniaza ca tinerii cei mai putin calificati Intampina dificultati considerabile la intrarea
pe piata muncii, sunt cei mai vulnerabili in cazul unor fluctuatii economice, se confrunta
cu un risc sporit de somaj si sunt susceptibili de a desfasura activitati mai putin calificate
sau ocazionale;

invitd statele membre s promoveze accesul femeilor tinere la educatie si la formare, in



37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

special al celor care provin din regiuni periferice si categorii vulnerabile, cum ar fi
femeile imigrante, femeile apartinand minoritatilor etnice, femeile cu handicap si femeile
putin calificate; invita statele membre sa identifice cele mai bune practici in domeniu si sa
realizeze un schimb al acestora si indeamna partenerii sociali si intreprinderile private si
publice sa elimine orice forma de discriminare, sa incurajeze activ formarea profesionala
la locul de munca, eliminand toate barierele legate de varsta, si sa sustina concediile de
studii pentru categoriile defavorizate;

invita statele membre s promoveze accesul, in cazul femeilor fara un loc de munca si al
celor care nu au promovat in cadrul sistemului obligatoriu de Invatamant, la programe de
formare pentru adulti, finantate din fonduri publice;

invita statele membre sa puna in aplicare politici care sa faciliteze trecerea tinerilor de la
scoala catre locul de munca, acordand o atentie speciala femeilor tinere, care Intampina,
in general, mai multe dificultati; subliniaza ca imbunatatirea calitatii si a accesului la
educatie si formare, precum si la investitii la o varsta tanara au consecinte asupra
integrarii tinerilor pe piata muncii in etapele ulterioare ale vietii lor; constata ca ar trebui
pus in practica un mecanism de evaluare a eficientei si a impactului cheltuielilor publice
pentru educatie asupra tinerilor in somaj, in special asupra femeilor tinere;

invita statele membre s sustind programele de excelentd in universitdti, deoarece prin
crearea de specialisti de 1nalta calificare, n multiple domenii, necesarul de pe piata fortei
de munca ar fi mai bine acoperit;

atrage atentia asupra necesitatii de a incuraja, in cadrul sistemelor educationale si de
formare, accesul egal al femeilor si al barbatilor la noile tehnologii, pentru a elimina
decalajul digital dintre sexe;

indeamna statele membre sa majoreze numarul si sa consolideze pozitia femeilor in
domeniul stiintei, ingineriei si tehnologiei; invitd guvernele nationale s sporeasca
numarul femeilor in functii de conducere si sa evalueze progresul prin adoptarea unor
obiective calitative si cantitative;

de continuare a studiilor si de ridicare a nivelului educational concomitent cu activitatea
profesionala;

g, eyt

ege ey

in aceastd privinta, ca investitiile publice trebuie sd se concentreze pe grupurile {inta cele
mai defavorizate, deoarece ele sunt cele care beneficiaza cel mai putin de o formare
continua;

invita statele membre sd propuna, in cooperare cu institutiile de invatdmant superior sau
profesional, o organizare flexibila a studiilor, pentru a raspunde mai eficient necesitatilor
tinerilor, barbati si femei, care desfasoara in paralel o activitate sau 1si asuma
responsabilitati familiale si pentru a-i impiedica astfel sa abandoneze studiile prematur;

invita statele membre sd uneasca intr-un parteneriat comun institutiile de Tnvatamant,
societdtile comerciale, partenerii sociali si alti actori, precum si sectorul public, in vederea



realizarii unor programe performante de formare profesionala;

Actiunea Uniunii Europene

46.

47.

48.

49.

subliniaza cd scopul fundamental al actiunii UE este acela de a promova convergenta
sistemelor de educatie in Uniune catre niveluri de performanta mai ridicate;

considera cd, pentru a directiona mai bine actiunea UE, ar fi necesar sa se elaboreze o
procedurd, pe baza unor rapoarte prezentate in mod periodic de statele membre, precum si
pe baza unui control independent, pentru a evalua performanta sistemelor de educatie si
de formare in UE, acordand o atentie deosebita dobandirii de competente de baza de catre
elevi si realizarii obiectivelor de echitate;

solicitd Comisiei sa publice rapoarte periodice privind eficienta si echitatea sistemelor
europene de educatie si de formare, pentru a monitoriza evolutia spre niveluri de
performanta mai ridicate;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.



