P6_TA(2007)0471
Tabakovy kouf: moZnosti politiky na drovni EU

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. ¥ijna 2007 o zelené knize: ,,K Evropé bez
tabakového koure: moZnosti politiky na arovni EU* (2007/2105(INI))

Evropsky parlament,

- s ohledem na zelenou knihu Komise: ,,K Evropé bez tabdkového koute: moznosti politiky
na urovni EU* (KOM(2007)0027),

- s ohledem na Ramcovou umluvu Svétové zdravotnické organizace (WHO) z roku 2003
o0 kontrole tabaku (FCTC),

- s ohledem na evropskou strategii WHO z roku 2004 pro politiku odvykani kouteni,

- s ohledem na doporuceni politiky WHO z roku 2007 o ochran¢ pied expozici
sekundarnimu tabakovému koufi,

- s ohledem na prohlaseni Komise pfed Parlamentem k natizeni REACH tykajici se
tabakovych pfimési a ptisluinych pozménovacich navrhii Evropského parlamentu?,

- s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho tadu,

- s ohledem na zpravu Vyboru pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin
(A6-0336/2007),

A. vzhledem k tomu, ze tabakovy kouf je slozitou smési jedovatych latek skladajici se z vice
nez 4000 latek, véetné jedu jako je kyselina kyanovodikova, ¢pavek a oxid uhelnaty,
a také z vice nez 50 latek, které jsou prokazatelné rakovinotvorné,

B. vzhledem k tomu, ze v celé Evropské unii umira na nasledky koufeni roén¢ nejméné
650 000 lidi,

C. vzhledem k tomu, Ze je védecky dokazano, ze tabakovy kout a tabakové vyrobky, které
neprodukuji kout, zptisobuji tézké zdravotni komplikace a jsou pti¢inou pied¢asnych
amrti,

D. vzhledem k tomu, Ze tabakovy kout poskozuje mj. dychaci cesty, coz zpisobuje
podréazdéni sliznic, kaSel, chraptivost, dusnost, snizeni funk¢nosti plic, vznik a zhorSeni
astmatu, zapalu plic, zdnét pridusek a chronické obstruktivni onemocnéni plic, a Ze
poskozeni cév je tak znacné, ze muize vést k srde¢nimu infarktu a k mrtvici, a Ze vice nez
zdvojnasobuje riziko vékem podminéné degenerace makuly, coz je v pfi¢inou ztraty
zraku (AMD),

E.  vzhledem k tomu, Ze pfitomnost tabdkového kouie obecné nebo na pracovisti
prokazatelné zvySuje riziko rakoviny plic a ze napft. u zaméstnancti v gastronomickych

! Texty pfijaté dne 13.12.2006, P6_ TA(2006)0552.
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provozech, kde je dovoleno koufit, je pravdépodobnost onemocnéni rakovinou plic o 50
% vy§$i neZ u zaméstnanct, kteti tabakovému koufi vystaveni nejsou,

vzhledem Kk tomu, ze podle odhadti umira v Evropské unii na nasledky pasivniho koufeni
ro¢né asi 80 000 lidi,

vzhledem k tomu, Ze zejména déti jsou na tabakovy kouf velmi citlivé, napt. doma a
v soukromych dopravnich prostiedcich,

vzhledem k tomu, Ze tabadkovy kout mize byt béhem téhotenstvi pri¢inou zvyseného
rizika poskozeni plodu, potratu, narozeni mrtvého plodu nebo pied¢asného porodu,
pomalejsiho ristu plodu, mensiho obvodu hlavicky plodu a snizené porodni hmotnosti,
a Ze existuje souvislost mezi pasivnim kouienim a zanéty stiedniho ucha, zavaznym
poskozenim funkci plic, astmatem a také syndromem nahlého umrtim kojenci,

vzhledem k tomu, ze Evropska unie a 25 z 27 jejich Clenskych stath jiz podepsalo

a ratifikovalo Ramcovou umluvu Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabaku
(FCTC), Vv jejiz preambuli je uvedeno, ze narok na ochranu pied tabakovym koufem
vyplyva ze zakladnich lidskych prav a svobod a ze v souladu s ¢lankem 8 FCTC je
ochrana pted tabadkovym koufem nezadatelnym pravem,

vzhledem k tomu, Ze nejvétsiho prospéchu pro spolecnost a hospodarstvi bude nejlépe
dosazeno, pokud bude vytvareni nekufackého prostiedi dopliiovano Gcinnymi politikami
odvykani koufeni na Urovni EU nebo ¢lenskych statt, jako jsou: @) u¢inné programy na
podporu odvykani ve vzdélavacich zatizenich, zdravotnickych zatizenich, na pracovistich
a sportovistich a také snazsi pristup k terapiim zamétenym na odvykani (k
behavioristickym i farmakologickym terapiim) pro ty, ktefi cht&ji piestat koufit, b)
diagnostikovani a 1écba zavislosti na tabaku v narodnich zdravotnickych a vzdélavacich
programech a c) spoluprace na usnadnéni pfistupu a financni dostupnosti v souladu

s ¢lankem 14 FCTC,

vzhledem k tomu, ze povinnosti odpovédné politiky je vytvotit prostfedi, v némz jiz neni
koufeni povazovano za normalni, coz bude kuiadky motivovat k tomu, aby koufeni omezili
¢i koufit prestali, podpoii je v procesu odvykani a zabrani tomu, aby déti a mladistvi
koufit zacali,

vzhledem k tomu, Ze pouze vSeobecny zdkaz koufeni na v§ech uzavienych pracovistich,
vcetné gastronomickych provozl a provozl poskytujicich napoje, a také ve vSech
vetejnych budovach a dopravnich prostfedcich miiZze ochranit zdravi pracovnikti

a nekufaku a Ze takovy zakaz usnadni situaci tém, ktefi chtéji s koufenim pfestat,

vzhledem k tomu, Ze neni zndmo, Ze by doslo k nahlému poklesu trzeb
v gastronomickych podnicich v zemich, kde byl zaveden v§eobecny zakaz kouieni,

vzhledem k tomu, Ze Svétova banka ve své zprave z roku 1999 ,,Zpomaleni epidemie:
vlady a hospodarské aspekty kontroly tabaku* poukazala na efektivnost naklada
danovych opatfeni k omezeni poptavky po tabadkovych vyrobcich a ke snizeni celkové
spotfeby tabaku a ze WHO rovnéz zdiiraznila, Ze zdanéni mé nejveétsi ucinek,

vzhledem k tomu, Ze se v evropskeé strategii WHO pro politiku odvykani koufeni z roku
2004 uvadi, ze zasahy ve prospéch odvykani kouteni (jak behavioristické, tak
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farmakologicke) jsou diileZitou a z hlediska naklada efektivni souc¢asti komplexni
strategie kontroly tabaku, ktera v budoucnosti znacn¢ uspofti vydaje zdravotniho systému,

vzhledem K tomu, Ze je znamo, Ze spotieba tabaku evropskému hospodaistvi roéné
zpusobuje Skody, jez lze vyjadrit ve stovkach miliard,

vzhledem k tomu, ze naklady, které souvisi se spotiebou tabaku a zatézuji systémy
zdravotni péce, nese cela spolecnost, a nikoliv jejich ptivodci,

vzhledem k tomu, Ze je nepfijatelné, aby nékteré ¢lenské staty ve svych zemich
podporovaly nakup tabakovych vyrobki nizkymi danovymi sazbami za uc¢elem zvyseni
svych celkovych danovych piijmu,

vzhledem k tomu, Ze téméf 70 % obyvatelstva EU jsou nekufaci, 27 % obyvatel koufi
cigarety, 5 % ubalené cigarety a 1 % doutniky nebo dymku,

vzhledem k tomu, Ze se pro zdkaz koufeni na pracovistich vyslovilo 86 % ob¢ant EU,
pro zékaz koufeni v ostatnich vetejnych prostorach 84 %, pro zakaz kouteni
v restauracich 77 % a pro zakaz koufeni v barech a hostincich 61 % ob¢ant EU,

vzhledem k tomu, Ze vychova zamétena na cilové skupiny, zejména na mladez, t€hotné
Zeny a rodiCe, poméaha omezit spotiebu tabaku,

vita zelenou knihu Komise jako vychozi bod pro odpovédnou evropskou politiku na
ochranu obc¢anti pfed tabdkovym koutem, ktery je zdravi skodlivy;

vita postup téch Clenskych statl, které jiz vydaly G¢inna opatieni na ochranu pred
pasivnim koufenim;

opakuje sviij pozadavek piedlozeny Komisi jiz v usneseni ze dne 23. tnora 2005

0 Evropském akénim planu v oblasti Zivotniho prostiedi a vefejného zdravi 2004-2010%,
a to zafadit co nejdiive tabakovy koui do smérnice o nebezpeénych latkach? jako
rakovinotvornou latku do kategorie 1, aby tabakovy kout spadal do oblasti plisobnosti
smérnice o karcinogenech a mutagenech?;

vyzyva Komisi, aby vytvofila seznam a kvantifikovala konkrétni S§kodlivé dopady koufeni
u mladeze v Clenskych statech a aby nasledné spolu s ¢lenskymi staty, které se zavazaly

k omezeni kouteni u mladeze o nejméné 50 % do roku 2025, formulovala evropské cile
pro Clenské staty zaméfené na sniZzovani spotteby tabaku u mladeze,

aniz jsou dotceny jakékoliv povinnosti vyplyvajici z pravnich piedpist Spolecenstvi
zduraziuje, Ze Clenské staty mohou svobodné urcit formu opatieni, kterd maji byt ptijata
na vnitrostatni urovni, ale Ze by Komisi v poloviné stanoveného obdobi a na jeho konci
mély podat zpravu o pokroku v omezovani Skodlivych uc¢inkt koufeni u mladeze,

Ut. vést. C 304 E, 1.12.2005, s. 264.

Smérnice Rady 67/548/EHS ze dne 27. ¢ervna 1967 0 sblizovani pravnich a spravnich predpist
tykajicich se klasifikace, baleni a oznagovani nebezpeénych latek (Ut. vést. 196, 16.8.1967, s. 1).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/37/ES ze dne 29. dubna 2004 0 ochrané
zaméstnancti pied riziky spojenymi s expozici karcinogentim nebo mutagentim pii praci (Uf. vést.
L 158, 30.4.2004, s. 50).
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6. pifipomina, Ze Komise méa podptrnou tlohu v dosahovani evropskych cilt, ktera spociva
V pomoci ¢lenskym statim vyménovat si znalosti a osvédcené postupy a provadét
evropsky vyzkum v oblasti boje proti $kodlivym uc¢inkiim koufeni u mladeze;

7.  vyzyva Komisi, aby piedlozila ndvrh na zménu ramcové smérnice o ochrané zdravi
a bezpecnosti na pracovistil, v némz bude vyzadovat, aby v§ichni zaméstnavatelé zajistili,
Ze se na pracovisti nevyskytuje tabakovy kouf;

8.  vyzyva ¢lenské staty, aby do dvou let zavedly neomezeny zékaz kouteni na vSech
uzavienych pracovistich, véetné stravovacich zafizeni, a také ve vSech uzavienych
vefejnych budovach a dopravnich prostiedcich v Evropské unii; vyzyva Komisi, aby
Vv piipadé, Ze vSechny ¢lenské staty nedosahnou uvedenych cild, piedlozila Parlamentu a
Rad¢ névrh opatfeni na ochranu nekufakii v oblasti bezpe¢nosti prace a zdroven uznala
stavajici vnitrostatni ustanoveni v ¢lenskych statech;

9.  vyzyva Clenské staty, které zavedly Uplny zakaz koufeni na vetejnych mistech, v barech a
restauracich, aby vypracovaly a podepsaly dobrovolnou chartu o evropské zoné€ bez
tabakového koufe, a vytvotily tak na zakladé dobrovolného ¢lenstvi ptedvoj ¢lenskych
stath, kter¢ jiz zavedly uplny zédkaz koufeni, a vyzyva ¢leny charty, aby zvazili, zda této
dobrovolné charté neposkytnou pomoci postupu rozsitené spoluprace legislativni status;

10. vyzyva Clenské staty, aby behem dvou let zakdzaly koufeni na vetejnych hiistich;

11. vyzyva Komisi, aby vypracovala zpravu o nakladech, které vznikaji narodnim systémtm
zdravotni péce a hospodarstvi Evropské unie v souvislosti s koufenim a pisobenim
tabdkového kouie;

12.  vyzyva Komisi, aby do roku 2008, pokud to bude mozné, ptedloZila navrh na Gpravu
smérnice 2001/37/ES? o tabakovych vyrobcich , ktery bude obsahovat alespoii:

- okamzity zakaz vSech pfimé&si zptsobujicich zavislost,

- okamzity zakaz vSech pfimési, o kterych je na zdklad€ dostupnych toxikologickych
udajit znamo, Ze jsou rakovinotvorné, mutagenni nebo toxické pii reprodukci jako
takové nebo pii pyrolyze (spalovani pii teploté 600° C az 950° C),

- zavedeni podrobného postupu pro registraci, hodnoceni a povolovani tabakovych
piimési a Uplného vyznacovani vSech tabakovych pifimési na baleni,

- automaticky zakaz vSech ptimési, u kterych vyrobci nebo dovozci tabdkovych
vyrobkil neptedlozi vSechny poZzadované udaje do konce roku 2008 (mj. podle
nazvu a druhu sestavené seznamy vSech obsazenych latek, jejich mnozstvi a také
jejich toxické vlastnosti),

Smérnice Rady 89/391/EHS ze dne 12. ¢ervna 1989 0 zavadéni opatieni pro zlepseni bezpecnosti
a ochrany zdravi zamé&stnanct pii praci (Ut. vést. L 183, 29.6.1989, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/37/ES ze dne 5. ¢ervna 2001 o sblizovani
pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statd tykajicich se vyroby, obchodni upravy a prodeje
tabakovych vyrobki (Uf. vést. L 194, 18.7.2001, s. 26).
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- povinnost vyrobce vetejné zptistupnit vSechny existujici tdaje o toxickych ucincich
piimési a latek v tabakovém koufi, véetné toxickych ucinkl latek vznikajicich pti
pyrolyze (vefejné i interni udaje),

- vytvoreni kompendia o tabakovych pfimésich a latkach v tabdkovém kouti
a informovani spottebiteli o tomto kompendiu,

- zavedeni systému financovani, ktery vyrobciim tabakovych vyrobku ulozi hradit
vSechny naklady spojené s vytvofenim a ¢innosti struktur pro hodnoceni a kontrolu
(napft. nezavislé laboratote, personal, védecké vyzkumy),

- uplatiiovani povinnosti vyrobce rucit za své vyrobky a zavedeni odpovédnosti
vyrobce za financovani vSech nakladu souvisejicich se zdravotnimi nasledky
spotieby tabaku,

13. vyzyva Komisi, aby prozkoumala dalsi zdvazna opatieni v ramci EU smétujici k Evropé
bez tabakového koute a na podporu komplexni tabdkové kontroly a strategie odvykani
kouteni, napt:

- zdkaz uzivéani tabdku v pfitomnosti mladistvych v soukromé dopravé v celé EU,

- zékaz prodeje tabakovych vyrobki mladezi do 18 let v celé EU,

- vydavani povoleni k instalaci automatti na prodej cigaret pouze tehdy, pokud je
zaruceno, ze k nim nebudou mit mladistvi ptistup,

- odstranéni tabakovych vyrobki ze samoobsluznych zoén a vyloh v maloobchodé,

- zamezeni prodeje tabakovych vyrobkt mladezi do 18 let ,,na dalku® (napf.
prostiednictvim internetu);

- podpora preventivnich opatieni a protikufackych kampani zamétenych na mladez;
- zékaz internetové reklamy na tabakové vyrobky,

- povzbuzovani ¢lenskych stath v zavadéni neinfla¢niho zdanéni vSech tabakovych
vyrobkd,

- zavedeni vysoké minimalni tirovné zdanéni vSech tabakovych vyrobkt v celé¢ EU,
- ptisnéjsi kontroly paSovani tabaku;

14.  vyzyva Komisi, aby prozkoumala, jaka dafiova opatieni by mohla pomoci omezit
spotiebu tabaku, zejména u mladeZe, a zddad Komisi, aby na zaklad¢ téchto Setfeni vydala

doporuceni pro Clenske staty;

15.  vyzyva vSechny cClenské staty, aby piestaly podporovat nakup tabakovych vyrobki
uplatnovanim nizkych danovych sazeb ve svych zemich;

16. vita rozhodnuti Italie zakazat veskerou piepravu neoznacenych cigaret jako zptisob boje
proti pasovani a v zdjmu usnadnéni urceni piivodu;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

vyzyva Komisi, aby pfedlozila ndvrhy na zménu smérnice 2001/37/ES za ucelem
odstranéni pozadavku na uvadéni obsahu dehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého na baleni
cigaret, které v souCasnosti kurdktim poskytuje zavadéjici srovnani;

vyzyva Komisi, aby pfedlozila navrhy na zménu smérnice 2001/37/ES za ucelem zaclenit
obnovenou sérii vétsich a G¢inngjSich obrazovych varovani povinné na vSechny tabakové
vyrobky prodavané v Evropské unii, pficemz tato varovani by méla byt uvedena na obou
stranach baleni tabakového vyrobku; domniva se, Ze vSechna varovani by také méla
zahrnovat jasné kontaktni idaje pro pomoc kuiakim pii odvykani koufeni uvedenim
bezplatného telefonniho ¢isla nebo internetové stranky;

zejména vyzyva Komisi, aby doporucila zatadit varovani o souvislosti mezi kouienim a
slepotou do revize smérnice 2001/37/ES, jelikoz fada nejnovéjsich védeckych studii
poskytla shodné a nezvratné dikazy, ze koufeni vyvolava ztratu vidéni zptisobenou
vékem podminénou makularni degeneraci; tato varovani by se méla nachazet na seznamu
varovnych oznaceni, ktera se pouzivaji pro tabakove vyrobky, spolu s vhodnym
grafickym znazornénim zdlraziujicim tuto informaci;

vyzyva Clenské staty, aby kutdkiam, ktefi chtéji prestat koufit, jejich zdmér usnadnily
podpirnymi opatfenimi, napf. intervencemi pro odvykani kouteni:

- zvySenym pristupem k odvykacim terapiim — jak farmakologickym (napf. k
nahradni nikotinové terapii), tak behavioralnim (k poradenstvi) — prostfednictvim
placeni a intervence poskytovateld zdravotni péce,

- zvySenou cenovou dostupnosti vyrobki pro odvykéni koufeni (napi. vyrobkl
nahrazujicich nikotin) snizenim sazby DPH;

zduraziuje, Ze podle evropské strategie WHO z roku 2004 pro politiku odvykéani kouteni
ma intenzivni poradenstvi poskytnuté 1ékafem v délce vétsi nez 10 minut nejvyssi miru
uspéchu v dosahovani dlouhodobé abstinence; vyzyva proto ¢lenské staty, aby zavedly
poradenstvi pro ukonceni zavislosti na nikotinu do vnitrostatniho systému zdravotni péce
tim, ze povzbudi a vyskoli odborniky primérni péce, aby se systematicky dotazovali
pacientil na koufeni a aby radili kurakiim, jak ptestat koufit, a aby za toto intenzivni
poradenstvi platily;

vyzyva Clenské staty, aby vedly informacni a vzdélavaci kampané tykajici se zdravého
zivotniho stylu pfizpiisobené v§em vékovym kategoriim a socidlnim skupinam s cilem
umoznit lidem nést odpovédnost za sebe a piipadné i za sveé déti;

domniva se, Ze by takova opatfeni na odvykani koufeni méla zajistit, aby kuféci, zejména
mladeZ a ekonomicky slabsi jedinci, méli ptistup k cenoveé dostupnym vyrobklim pro
odvykani koufeni a k 1é¢bé&, vcetné poradenstvi, aby se zajistilo, Ze neexistuji nerovnosti,
které by osoby, které jsou ve spolecnosti méné zvyhodnéné, odradily od vyuzivani téchto
opatfent;

domniva se, Ze by informace o tom, jak ptrestat koufit, v€etn¢ bezplatnych telefonnich
¢isel nebo internetové adresy, mély byt viditeln€¢ dostupné ve vSech mistech, kde jsou
tabakove vyrobky prodavany;

vyzyva Komisi, aby na urovni EU i naddle provad¢la podplirna opatieni, napt. opatieni
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ke zvyseni informovanosti; domniva se, ze by rozvoj odbornosti 1ékaii a ostatniho
zdravotnického personalu mél byt diilezitou a prioritni oblasti;

26. vyzyva Komisi, aby prozkoumala zdravotni rizika spojend s uzivanim tabaku snus a jeho
dopad na spotiebu cigaret;

27. pozaduje, jako jeden ze ¢lenti rozpoétového orgénu, aby bylo v této souvislosti
financovani opatfeni ke zvyseni informovanosti, ktera jsou v sou¢asné dob¢ hrazena z
Tabéakového fondu Spolecenstvi, zajisténo v plném rozsahu také po ukonceni ¢innosti
tohoto fondu;

28. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby do své zdravotni a rozvojové préce a prace se zemémi
s nizkymi pfijmy zahrnuly kontrolu tabaku jako kliCcovou prioritu, aby byla zajisténa
dostupnost veskerého nezbytného financovani a technické pomoci, aby byli partneti EU
ze stath AKT schopni splnit své povinnosti vyplyvajici z R&mcové tmluvy Svétoveé
zdravotnické organizace o kontrole tabaku; vyzyva Komisi, aby vzdy rychle splacela
vSechny své finan¢ni zavazky spojené s Ramcovou umluvou Svétové zdravotnické
organizace o kontrole tabaku a s pfislusnymi iniciativami v ramci OSN;

29. vyzyva Italii a Ceskou republiku, aby co nejdfive ratifikovaly FCTC;

30. odsuzuje prehlizeni omezeni koufeni v Evropském parlamentu nékterymi poslanci
a zaméstnanci Evropského parlamentu, napf. koufenim na schodistich nebo v otevieném
poslaneckém baru ve Strasburku;

31. vyzyva predsednictvo a poukazuje pfitom na povinnost byt ptikladem, aby s okamzitou
ucinnosti vydalo zakaz kouteni ve vSech prostorach Evropského parlamentu bez vyjimky;

vyzyva k duslednému prosazovani tohoto zakazu;

32. poveétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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