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Uusi poliittinen lahestymistapa Mustanmeren alueeseen

Euroopan parlamentin paatoéslauselma 17. tammikuuta 2008 uudesta poliittisesta
lahestymistavasta Mustanmeren alueeseen (2007/2101(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon "Mustanmeren synergia — uusi alueellinen
yhteistyoaloite” (KOM(2007)0160),

ottaa huomioon komission tiedonannon "Alueellinen yhteistydé Mustanmeren alueella:
Nykytilanne ja yhteistyon kehittamisté edistavan EU:n toiminnan nakymat"
(KOM(1997)0597),

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan naapuruuspolitiikan lujittamisesta
(KOM(2006)0726),

ottaa huomioon Euroopan naapuruuspolitiikkaan liittyvat suunnitelmat, joita on
hyvéksytty Armenian, AzerbaidZanin, Georgian, Moldovan tasavallan sekd Ukrainan
kanssa, seka ndiden valtioiden kanssa allekirjoitetut kumppanuus- ja
yhteistydsopimukset, jotka umpeutuvat vuosina 2008 ja 2009,

ottaa huomioon kumppanuus- ja yhteistyésopimuksen, joka on tehty Euroopan
yhteisOjen ja niiden jasenvaltioiden sekd Venéjan federaation kanssa ja joka tuli
voimaan 1. joulukuuta 1997 ja jonka voimassaolo paéattyi vuonna 2007,

ottaa huomioon Turkin liittymiskumppanuuden periaatteista, ensisijaisista tavoitteista ja
edellytyksista 23. tammikuuta 2006 tehdyn neuvoston paatoksen 2006/35/EY*
("liittymiskumppanuus™),

ottaa huomioon aikaisemmat paatdslauselmansa Moldovan tasavallasta, Vendjan
federaatiosta, Turkista, Ukrainasta seka Etela-Kaukasiasta,

ottaa huomioon 15. marraskuuta 2007 antamansa paatoslauselman Euroopan
naapuruuspolitiikan lujittamisesta?,

ottaa huomioon 13. joulukuuta 2007 antamansa péaatdslauselman laivaonnettomuuksista
Kertsinsalmessa Mustallamerell4 ja niistd aiheutuneista &ljyvahingoista®,

ottaa huomioon 17. tammikuuta 2008 antamansa paattslauselman Eteld-Kaukasiaa
koskevasta tehokkaammasta EU:n politiikasta: lupauksista tekoihin?,
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— ottaa huomioon 26. syyskuuta 2007 antamansa péatdslauselman tavoitteesta luoda
EU:lle yhteinen energiapolitiikka?,

— ottaa huomioon tyojarjestyksen 45 artiklan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén ja kansainvalisen kaupan
valiokunnan, teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan, liikenne- ja
matkailuvaliokunnan seké aluekehitysvaliokunnan lausunnot (A6-0510/2007),

A. katsoo, ettd Mustanmeren alue on Euroopan, Keski-Aasian ja L&hi-idan
leikkauskohdassa ja etté sille ovat ominaisia tiiviit historialliset ja kulttuurilliset suhteet
ja suuret mahdollisuudet, mutta myos valtavat erot; toteaa, etté alue késittdad EU:n
jasenvaltioista Bulgarian, Kreikan ja Romanian, ehdokasvaltio Turkin, Euroopan
naapuruuspolitiikan kumppanit Armenian, Azerbaidzanin, Georgian, Moldovan
tasavallan ja Ukrainan sekd VVendjan federaation, jonka kanssa EU on sopinut neljaén
yhteiseen alueeseen perustuvasta strategisesta kumppanuudesta,

B. katsoo, ettd Bulgarian ja Romanian Euroopan unioniin liittymisen johdosta
Mustastamerestd on tullut jossakin maarin EU:n sisévesiin kuuluva meri, ja siksi siitd on
tullut EU:n kannalta uudella tavalla strategisesti merkittava, miké johtaa entista
useampiin yhteisiin haasteisiin ja tavoitteisiin seka uusiin mahdollisuuksiin harjoittaa
entista tilviimpaa yhteistyota EU:n sekd alueen maiden valilla pyrkimyksena luoda
todellinen turvallisuuden, vakauden, demokratian ja hyvinvoinnin alue,

C. toteaa, ettd kehitykseen liittyva yhteistyo seka synergioiden hallinta Mustanmeren
alueella on maariteltava sita taustaa vasten, ettd alueelle on ominaista taméanhetkisten
menettelytapojen, muotojen ja lahestymistapojen suuri moninaisuus,

D. toteaa, ettd komissio ehdotti Mustanmeren aluetta koskevaa strategiaa alun perin edell&
mainitussa Mustanmeren alueen kanssa tehtavaa alueellista yhteistyota kasittelevassa
tiedonannossaan vuodelta 1997,

E. toteaa, ettd Etel4d-Kaukasiaa koskevan EU:n politiikan erityisndkokohtia kasitelldan
edelld mainitussa 17. tammikuuta 2008 péaivétyssa asiaa koskevassa paatoslauselmassa,

1. pitdd myonteisena komission tiedonantoa "Mustanmeren synergia — uusi alueellinen
yhteistyoaloite” seké tavoitetta kehittda yhteisty6td Mustanmeren alueen kanssa ja sen
sisalla taydentamalla nykyista kahdenvalista politiikkaa uudella alueellisella
lahestymistavalla; toteaa erityisesti, ettd energiahuollon varmuutta koskevat kysymykset
ja Turkin kanssa kaytavat liittymisneuvottelut seka kumppanuus- ja yhteistydsopimusten
paattyminen pian ja niiden jatkoa koskevat neuvottelut tekevat Mustanmeren alueen
alueellisesta yhteistyosta yhden tarkeimmistd kysymyksistd unionin ulkopoliittisella
esityslistalla; katsoo, ettd riippumaton Mustanmeren alueen strategia hyodyttaisi suuresti
Mustanmeren alueen kehittamista pitkélla aikavalilla;

2. korostaa, ettd Mustanmeren alue tarvitsee johdonmukaisempaa, kestdvampéa ja
strategisempaa reaktiota, jonka avulla pohjoisen ulottuvuuden politiikan ja Euro—
Vélimeri-kumppanuuden rinnalle luodaan EU:n Mustanmeren politiikka;

1 Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2007)0413.



katsoo, ettd johdonmukaisen, tehokkaan ja tuloksiin suuntautuvan aluepoliittisen
ldhestymistavan hyvaksyminen edellytté sitg, ettd EU ottaa tiedonannon jalkeen lis&é
vakaita askeleita, joilla edistetadn télle alueelle sopivaa todellista alueellista
ulottuvuutta; on myos huolissaan siité, ettd vuodesta 1997 harjoitetun Mustanmeren
alueellisen strategian tuloksia ei ole arvioitu asianmukaisesti; kehottaa komissiota
arvioimaan aiempia ja kdynnissa olevia toimia perinpohjaisesti ja esittdméan tulokset
Euroopan parlamentille;

pitdd myonteisena komission aikomusta laatia Mustanmeren synergiasta alkuvaiheen
arviointi vuonna 2008 ja kehottaa sitd esittamadn konkreettisia endotuksia alueellisen
yhteistyon ja todellisen kumppanuuden edistamisestd Mustanmeren alueella arviointinsa
tulosten pohjalta ja ottaen huomioon téssé paatoslauselmassa ja muissa asiaan liittyvissé
Euroopan parlamentin paatdslauselmissa annetut suositukset; rohkaisee komissiota
hyddyntdma&n pohjoisesta ulottuvuudesta saatuja kokemuksia, kun se tarkistaa tai
laajentaa tulevaisuudessa Mustanmeren strategiaansa;

korostaa, ettd Mustanmeren aluepoliittista ldhestymistapaa ei saa kayttaa EU-jasenyyden
vaihtoehdon tarjoamiseen eikd EU:n ulkorajojen maarittdmiseen; katsoo kuitenkin, ettd
tassa asiakirjassa madriteltyjen tavoitteiden pitéisi olla erottamaton ja yhtendinen osa
EU:n laajempaa ulkopolitiikkaa, joka suuntautuu sen naapurimaihin sekd Mustanmeren
alueelliseen strategiaan osallistuviin maihin;

katsoo, ettd Euroopan unionin, Euroopan naapuruuspolitiikkaan osallistuvien maiden,
ehdokasvaltio Turkin ja Vendjéan pitdisi osallistua Mustanmeren alueen alueelliseen
yhteistydhon tasavertaisina kumppaneina; katsoo, ettd EU voi osallistua alueen
toimintaan taysipainoisesti vain, jos Mustanmeren maiden vélille kehittyy tunne siit,
ettd maat ovat yhdessa vastuussa alueen yhteisista haasteista, myos
turvallisuusongelmista; kehottaa neuvostoa ja komissiota ottamaan kaikki Mustanmeren
maat aktiivisesti mukaan politiikkaa koskevaan lahestymistapaan;

katsoo, ettd uudessa aluepoliittisessa lahestymistavassa olisi kasiteltdva muutamia
ensisijaisia alueita, joihin liittyen komission olisi esitettdva yksityiskohtainen
toimintasuunnitelma, joka siséltdd konkreettisia tavoitteita, vertailukohtia ja seurantaa ja
joka muodostaa pohjan yhteistyolle, jota EU tekee alueen kanssa, seké alueen siséiselle
yhteistyodlle; korostaa, ettd EU:n on keskityttdva muutamaan paétavoitteeseen ja
valtettdva toimien hajanaisuutta ja paéallekkaisyytta;

A. Keskeiset yhteistydalueet

Turvallisuuden haasteet

8.

korostaa, ettd Mustanmeren alueen ratkaisemattomat konfliktit muodostavat merkittavéan
haasteen alueen vakaudelle ja kestavélle kehitykselle ja ettd ne haittaavat merkittavasti
alueellisen yhteistyon edistamisté; kehottaa sen vuoksi EU:ta osallistumaan entisté
aktiivisemmin ja kattavammin meneilld oleviin ponnisteluihin selkkausten
ratkaisemiseksi kansainvélistd oikeutta ja alueellisen loukkaamattomuuden periaatteita
noudattaen sekd sitoutumaan voimakkaammin konfliktinhallinta- ja
rauhanturvausoperaatioihin; katsoo, ettd EU:lla on keskeinen rooli edistettdessa
yhteisymmarryksen, vuoropuhelun ja luottamuksen lisdédmisen kulttuuria alueella;



10.

11.

12.

13.

14.

panee merkille, ettd alueella on huomattava méaéra Vendjén sotilaita, silla Krimin
alueella Sevastopolin satamakaupungissa on Mustanmeren laivaston tukikohta;
korostaa, ettd Vendjan ja Ukrainan vuonna 1997 tekema sopimus Mustanmeren
laivaston tukikohdasta paattyy vuonna 2017; panee merkille, ettd tdma toistaiseksi
ratkaisematon Kysymys on jo jossain madarin kiristanyt Vendjan ja Ukrainan hallitusten
vélejd; kehottaa EU:ta puuttumaan tahén strategisesti tarke&éan asiaan ja tiivistamaan
yhteistyotddn Vendjan ja Ukrainan hallitusten kanssa;

korostaa, ettd EU:n on Mustanmeren synergian yhteydessa maaritettdva pysyva joukko
prioriteetteja liittyen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen tarkoituksena kokonaisten
politiikanalojen yhdenmukaistaminen ja yhteensopivuus;

ottaa huomioon korkeat viisumimaksut, joita sovelletaan joihinkin naapurimaihin
Schengen-alueen laajennuttua 21. joulukuuta 2007, ja kehottaa neuvostoa ja komissiota
tarkistamaan viisumimaksuja ja alentamaan ne tasolle, joka on EU:n
naapuruuspolitiikkaan osallistuvien tai EU:n kanssa strategisen kumppanuussuhteen
solmineiden maiden tavallisten kansalaisten kannalta hyvaksyttavissa;

Muistuttaa tarpeesta kasitella kansalliset rajat ylittavan rikollisuuden, ihmiskaupan ja
laittoman maahanmuuton haasteita niin, ett4d samalla noudatetaan palauttamiskiellon
periaatetta taysimaaréaisesti; korostaa, etta alan toimia tulee taydentaa sopivilla toimilla,
joilla parannetaan liikkuvuutta yksityisten ihmisten vélisten kontaktien edistamiseksi ja
levitetdadn nain eurooppalaisia arvoja: demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja
ihmisoikeuksia; kehottaa siksi neuvostoa ja komissiota tekemdaan viisumien saannin
helpottamista ja takaisinottoa koskevat sopimukset niiden Mustanmeren maiden kanssa,
joiden kanssa sellaisia ei ole vield tehty, seka edistaméan litkkuvuutta kaikilla muilla
mahdollisilla tavoilla, mukaan lukien liikkuvuutta koskevien kumppanuussopimusten
tekeminen Euroopan naapuruuspolitiikkaan osallistuvien maiden kanssa; korostaa
erityisesti, ettd viisumien saantia on selvasti helpotettava rajat ylittavan
paikallisliikenteen helpottamiseksi seka erityisten vaestoryhmien, kuten opiskelijoiden,
liilkemiesten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden liikkumisen helpottamiseksi;

pitda hyvin tarkednd, etta rajat ylittavaa ja rajojen hallintaan liittyvaa yhteistyotéa
kehitetddn edelleen, jotta voitaisiin saavuttaa seké turvallisuutta etté lilkkumisen
sujuvuutta koskevat tavoitteet; katsoo, ettd EU:n rajavalvonnan avustusoperaatiosta
Moldovassa ja Ukrainassa (EUBAM) saadaan tarkeda kokemusta siitd, kuinka
turvallisuushaasteita torjutaan monenvalisella yhteisty6lld, ja ettd operaatiota pitaisi
lujittaa entisestéan ja kayttad esimerkkiné rajayhteistyosté;

korostaa, etta tarvitaan tarkkaa analyysid Mustanmeren alueen eri valtioiden
turvallisuustilanteista ja haasteista; tukee ehdotusta, jonka mukaan Europolille
annettaisiin mandaatti ja resurssit aluetta koskevan analyyttisen esityksen laatimiseksi
erityisesti maahanmuuton alalta;

Poliittisen vakauden ja todellisen demokratian edistaminen

15.

katsoo, ettd uusi Mustaamerta koskeva poliittinen lahestymistapa ei saa rajoittua
taloudelliseen yhteistydhon, vaan sen avulla on my6s pyrittdva luomaan kestavaan
demokratiaan, hyvaan hallintotapaan ja oikeusvaltioon perustuva alue, ja korostaa



16.

17.

erityisesti poliittisen ja oikeudellisen uudistuksen merkitysta sek& sitoumusten tehokasta
toteutusta; korostaa, ettd ihmisoikeuksien, demokratian ja perusvapauksien
kunnioittaminen on keskeisell& sijalla EU:n ulkopolitiikassa, ja korostaa tarvetta edistéé
naita arvoja seka kahdenvalisissé sopimuksissa ettd alueellisessa ldhestymistavassa
riippumatta siitd, missa maarin kumppanihallitus osoittaa t&lta osin halukkuutta;
kehottaa Euroopan unionia tarttumaan kysymyeksiin, jotka koskevat nailla aloilla
tehtdvaa alueellista yhteistyotd k&ydessdédn Mustanmeren maiden kanssa vuoropuhelua
ja jérjestaessaan kuulemisia ihmisoikeuksista seké toimiessaan monenvélisilla
foorumeilla; kehottaa komissiota hyddyntdmaén kaikilta osin demokratiaa ja
ihmisoikeuksia koskevaa eurooppalaista rahoitusvélinettd seka Mustanmeren synergiaa
alueellisen yhteistyon edistdmiseksi kansalaisyhteiskuntien valillg;

pitd&d myonteisend Euro—Mustameri-alueen luomista koskevaa aloitetta, jonka
tavoitteena on edistad alueellista yhteisty6ta alueellisten ja paikallisten toimijoiden
yhteistyon avulla; korostaa, etté alhaalta ylospdin etenevét hankkeet ja rajat ylittava
paikallistason yhteisty® ovat tarkeitd prosessille, jossa luodaan todellinen demokratian
alue ja kehitetadn Mustanmeren alueelle tehokasta hallintoa;

pitéé erittéin tarkeand, ettd Mustanmeren alueen maiden ja niiden naapureiden valille
luodaan ja kehitetdan hyviéd naapuruussuhteita, jotka perustuvat vastavuoroiseen
kunnioitukseen, alueelliseen koskemattomuuteen, siihen, etteivat maat puutu toistensa
sisdisiin asioihin, sekd voimankéyton tai voimankaytolla uhkailun kieltdmiseen, silla
nadma ovat olennaisia periaatteita alueellisen yhteistyon edistdmisen kannalta; pitda
merkittdvana kansalaisyhteiskunnan kanssa kéaytavaa tiivista vuoropuhelua seka talla
alalla kaytavaa kulttuurien valistd vuoropuhelua ja kehottaa komissiota edistdméén
tallaista vuoropuhelua entisestaan erityisesti osana Euroopan kulttuurienvélisen
vuoropuhelun teemavuotta 2008 vastavuoroisen suvaitsevuuden, erilaisuuden
kunnioittamisen ja alueellisen vuoropuhelun ja yhteistydn kulttuurin luomiseksi;

Energia-, liikkenne- ja ymparistoyhteistyo

18.

19.

panee merkille Mustanmeren alueen strategisen merkityksen tuotanto- ja
kuljetusalueena EU:n energiansaannin monipuolistamisen ja turvaamisen kannalta;
kehottaa neuvostoa ja komissiota kiireellisesti harkitsemaan strategisesti tarkeille
infrastruktuurihankkeille tarjottavan k&ytdnnon tuen lisd&dmista; toistaa tukevansa uuden
infrastruktuurin ja toimivien kuljetuskaytavien luomista seké toimittajia etté reitteja
monipuolistamalla, misté esimerkkeind ovat Kaspianmeren alueen seka Mustanmeren
alueen lapi kulkeva energiakaytava seka Nabucco-, Constanta—Trieste- ja AMBO-putket
samoin kuin muut suunnitellut hankkeet, jotka koskevat kaasun ja 6ljyn kuljetusta
Mustanmeren alueen l&pi, seka hankkeet INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to
Europe) ja TRACECA (Transport Corridor Europe—Caucasus—Asia), jotka yhdistavat
Mustanmeren alueen ja Kaspianmeren alueen; kehottaa laatimaan sosiaalisten
vaikutusten ja ympéristovaikutusten arviot kyseisen uuden kauttakulkuinfrastruktuurin
rakentamisesta;

uskoo, ettd Mustanmeren synergian tulisi muodostaa asianmukainen kehys alueen
markkinauudistusten edistamiselle tavoitteena luoda kilpailukykyiset, ennustettavat ja
avoimet energiamarkkinat;



20.

21.

22,

23.

24,

25.

katsoo, ettéd aloitteet Mustanmeren kaikkien rannikkovaltioiden vélisten aineellisten
yhteyksien parantamiseksi lisdisivat huomattavasti alueellista yhtendisyyttd; korostaa,
ettd kuljetuksiin ja ymparistoon liittyvaa yhteistyota ei pida rajoittaa
energiakysymyksiin, vaan siihen tulisi soveltaa kattavaa menettelyd, jossa otetaan
huomioon alueen tarpeet; panee merkille suunnitelman rakentaa Mustanmeren ympaéri
kulkeva moottoritie; korostaa Mustanmeren ja Tonavan olevan alueen merkittavia
strategisia kuljetusreittejé;

korostaa Tonavan olevan yksi liikenteen ja talouden tarkeimmistd vaylistd Euroopan
unionin ja Mustanmeren vélilld; katsoo sen vuoksi, ettd Tonavan kestavéa kehitys ja
taloudelliset mahdollisuudet yhdistdd Mustaamerta ymparoivat maat pitéisi sisallyttada
aluetta koskeviin EU:n ensisijaisiin painopisteisiin; kehottaa komissiota tekemaén
tutkimuksen, jossa tarkastellaan asiaan liittyvia mahdollisia konkreettisia aloitteita ja
otetaan huomioon myds ymparistoon liittyvat huolta aiheuttavat seikat; korostaa, etté jos
Euroopan unionin paésya Mustallemerelle halutaan hy6dyntéda mahdollisimman
tehokkaasti, on aarimmaéisen tarkeaa kehittdd Mustanmeren rannalla sijaitsevien EU:n
satamakaupunkien (Burgas, Constanta, Mangalia ja Varna) ja Tonavan suulla
sijaitsevien satamakaupunkien satamainfrastruktuuria intermodaaliliikenteen
turvaamiseksi;

on hyvin huolissaan Mustanmeren alueen ja erityisesti Mustanmeren
ymparistotilanteesta, joka johtuu hillittéméasta saastumisesta ja jota lukuisat
ympéristoonnettomuudet ovat pahentaneet, seka Tonavan ja sen suiston tilanteesta;
korostaa tarvetta panna entistd paremmin taytantoon monenvalisia ymparistésopimuksia
alueella ja sit4, ettd kaikista alueellisista hankkeista on tehtdva ympéristarviointi, seka
kehottaa lisdédmaan Euroopan unionin ja Mustanmeren maiden vélista yhteisty6ta
kaikenlaisten alueella esiintyvien ympéaristbongelmien torjumiseksi;

on erityisen huolissaan 6ljyn aiheuttamasta hillittdmasta saastumisesta seké sen
vaikutuksista luontoon; korostaa, etté on tehtdva yhteistyota, joka ulottuu pidemmalle
kuin tuki, jota komissio tarjoaa seuranta- ja tiedotuskeskuksensa kautta, erityisesti
6ljyvuotojen ehkéisemiseksi, ja tasséd yhteistydssa olisi kiinnitettavé erityista huomiota
séilidalusliikenteen turvallisuuden parantamiseen;

kiinnitt44d huomiota Tonavan suistoon, josta l6ytyy kasvi- ja eldinlajeille ainutlaatuisia
luontotyyppejd; korostaa, etta on erittdin tarkeda laatia arvio infrastruktuurihankkeiden,
kuten Romanian ja Ukrainan vélisen Bistrayan kanavan ymparistovaikutuksista;

kehottaa komissiota soveltamaan Tonavan ja Mustanmeren DABLAS-ty6ryhman
lahestymistapaa ympéristdongelmien ratkaisemiseksi keskittyen paitsi Tonavaan myds
Dnestr- ja Dnepr-joen valuma-alueisiin;

Kauppaan liittyva yhteisty0 ja taloudellinen yhteisty6

26.

korostaa koko alueen epétasaista vaikkakin voimakasta talouskasvua, mutta kiinnittaa
huomion siihen, ett4 tdma kasvu on kestavampéé 6ljyé ja kaasua vievissa maissa; tuo
esille monien Mustanmeren rantavaltioiden yksityisen sektorin haavoittuvuuden;
korostaa, ettd Mustanmeren alueen asukkaille ja kauppakumppaneille on tarkeéé, etta
Mustallemerelle luodaan taloudellisten mahdollisuuksien ja vaurauden alue; korostaa
tarvetta parantaa sijoitusilmapiirid erityisesti tehostamalla lahjonnan ja petosten



217.

28.

vastaista taistelua ja edistamalla markkinataloutta koskevia uudistuksia tarkoituksena
parantaa kilpailukykyé ja taloudellista vetovoimaa, kehittdméalla monipuolista taloutta ja
turvaamalla kestavé kasvu seka sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja yhtenaisyys;
kannustaa yhdenmukaistamiseen ja liberalisoinnin jatkamiseen ja tukee vapaakauppa-
alueen luomista WTO:n periaatteiden mukaisesti; katsoo, ettd Mustanmeren maiden
merkittdvana kauppakumppanina Euroopan unionilla on tarkeé tehtéva edistaa edell
mainittujen tavoitteiden saavuttamista ja rohkaista aluetta toteuttamaan tarvittavat
toimet;

ottaa huomioon rannikko- ja merimatkailun tarkean tehtdvan Mustanmeren alueen
kehityksen merkittavana kdynnistajand kaupan ja talouskasvun kannalta; korostaa, etta
matkailuinfrastruktuuria on kehitettava edelleen ja ettd alan toimijoita on rohkaistava
monipuolistamaan matkailutuotteita, milla suojataan perinteisia elinkeinoja, tehostetaan
luonnonvarojen kayttoa (esimerkkind geotermiset luonnonvarat, joihin liittyy
merkittavia litketoimintamahdollisuuksia) ja mahdollistetaan elaménlaadun
paraneminen alueella; korostaa, ettd viisumien saannin helpottuminen naapurimaissa
lisaa litkkuvuutta ja edistad kaupankayntid ja taloudellista toimintaa; katsoo, etta
Mustanmeren synergian pitdisi muodostaa asianmukainen kehys matkailun edistamiselle
Mustanmeren alueella;

panee merkille alueiden véliset aloitteet, kuten Baku—Tbilisi—Kars-rautatiehankkeen;
katsoo, ettd tamén aloitteen ansiosta on mahdollista parantaa merkittavéasti alueen
taloudellista ja poliittista yhdentymistd Euroopan talouteen ja maailmantalouteen ja etté
se vaikuttaa osaltaan alueen talouden ja kaupan kehittymiseen; korostaa kuitenkin, etta
hanke ohittaa Armenian olemassa olevan ja taysin toimivan rautatieyhteyden; kehottaa
Eteld-Kaukasuksen tasavaltoja ja Turkkia noudattamaan tiukasti alueellisen
taloudellisen integraation politiikkoja ja pidattdytyméaan lyhytnakaisista ja poliittisiin
syihin perustuvista energia- ja lilkennehankkeista, jotka rikkovat Euroopan
kumppanuuspolitiikan terveen kehityksen periaatteita;

Koulutus, ammattikoulutus ja tutkimus

29.

30.

31.

pitéé tarkedna kulttuurien vélisen vuoropuhelun lisddmista ja kehottaa komissiota
edistamaan sita entisestaan;

korostaa, etta yksityisten ihmisten vélistd yhteydenpitoa on helpotettava tukemalla
yhteisty6té opetuksen, koulutuksen ja tutkimuksen aloilla nykyisilld, kaytettavissa
olevilla Euroopan unionin ohjelmilla (Tempus, Erasmus Mundus, seitsemas
tutkimuksen puiteohjelma); kehottaa EU:ta ja Mustanmeren maita tehostamaan néiden
alojen yhteistyotaan;

korostaa, ettd on tarkedaa houkutella EU:hun tutkijoita Mustanmeren maista
yksinkertaistamalla ty6lupien myontdmiseen liittyvia menettelyjd muun muassa
kayttdmalla sinisen kortin jarjestelmaa;

B. Institutionaaliset ja rahoitukselliset ndkdékohdat

32.

tukee alueella sijaitsevien EU:n jasenvaltioiden johtavaa asemaa tehostetun yhteistyon
edistdmisessa alueen kanssa ja alueella; katsoo, ettd Mustanmeren alueella sijaitsevat
EU:n jasenvaltiot eli Romania, Bulgaria ja Kreikka voivat toimia ja ett4 niiden pitéisi



33.

34.

35.

36.

37.

38.

toimia keskeisessa asemassa asian suhteen; korostaa ndiden jasenvaltioiden erityista
roolia asiantuntemuksen ja taitotiedon siirtdmisessa ystavyyskaupunki-, Taiex- ja
Sigma-ohjelmien avulla; katsoo, etta olisi kaikilta osin hyddynnettdva EU:n kokemuksia
alueellisen yhteistyon edistamisesta muilla EU:n raja-alueilla ja etenkin liittyen
pohjoiseen ulottuvuuteen, jotta voitaisiin vaihtaa kaytant6ja seka saatuja kokemuksia;

korostaa Vendjan ja Turkin asemaa Mustanmeren alueella alueellisen yhteistyon
edistdmisen kannalta; katsoo, ettd Mustanmeren alueellisen yhteistydn onnistumisen
kannalta on tarkedd saada ndma maat siihen mukaan rakentavalla tavalla muiden
Mustanmeren rannalla sijaitsevien maiden ohella;

muistuttaa, ettd Mustanmeren alueella on jo monia alueellisen yhteistydn mekanismeja;
korostaa siksi EU:n ja Mustanmeren maiden tarvetta koordinoida toimiaan ja vélttaa
paallekkaiset toimet; katsoo, ettd erilaisten alueellisten organisaatioiden ja aloitteiden,
kuten Mustanmeren taloudellisen yhteistyon jarjeston (BSEC), kumppanuutta ja
vuoropuhelua edistdvan Mustanmeren foorumin ja demokratiaa ja taloudellista kehitysté
korostavan GUAM-jarjeston vahvistaminen ja muiden alakohtaisten organisaatioiden
vahvistaminen niiden erityisosaamisen mukaisesti seka niiden kanssa tehtévan
yhteistyon lujittaminen voisi tarjota asianmukaisen kehyksen synergiaetujen luomiselle
mahdollisesti uuden rakenteen puitteissa; katsoo, ettd Mustanmeren alueen kanssa ja
talla alueella kaytavan vuoropuhelun sekd alueen kanssa ja alueella tehtédvén yhteistyon
poliittista ulottuvuutta pitdisi myos kehittaa edelleen;

pitdd myonteisena sitd, ettd komissio on saanut hiljattain tarkkailijan aseman
Mustanmeren taloudellisen yhteistyon jarjestossa (BSEC), ja panee merkille Euroopan
parlamentin ja BSEC:n nykyiset suhteet; pitaa tarkeana, ettd edistetaan edelleen
Euroopan parlamentin ja Mustanmeren maiden parlamenttien valisen yhteistyon
parlamentaarista ulottuvuutta;

korostaa, ettd Mustanmeren alueen kanssa tehtévaa yhteisty6ta on kehitettdva myos
muulla kuin hallitustenvalisell4 tasolla; kehottaa ndin ollen komissiota tukemaan
kansalaisjarjestojen foorumin perustamista Mustanmeren alueelle, milla pyritaan
luomaan kehys alueen kansalaisyhteiskuntien valiselle vuoropuhelulle, lisddmaén
tietoisuutta yhteisista ongelmista ja tukemaan aluetta koskevan EU:n politiikan
taytdntdonpanoa ja seurantaa;

kehottaa kayttamaan yhteison rahoitusvalineité jarkevasti koordinoimalla paremmin
alueen osalta kaytettavissa olevia eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden
valinettd, rakennerahastoja ja liittymisvalmisteluihin myonnettyja EU:n varoja; kehottaa
komissiota perustamaan yhteistydssa edunsaajavaltioiden kanssa yleisen
raportointijarjestelman ennen varojen maksamista, jotta voitaisiin valvoa ja arvioida
sitd, missa madrin kyseisten varojen kéyttd on kestavaa ja tehokasta seka EU:n
politiikan yleisten tavoitteiden mukaista;

hyvaksyy Euroopan naapuruus- ja kumppanuusvélineen mukaisesti myodnnettavan
rahoituksen kaksinkertaistamisen rajat ylittaviin hankkeisiin; kehottaa soveltamaan
myaos kyseisten rahoituslahteiden kayttoon rakennerahastojen periaatteita, erityisesti
kumppanuutta, kestavyytta, tehokkuutta, syrjiméattomyyttd ja hajauttamista koskevia
periaatteita; kehottaa komissiota ilmoittamaan parlamentille suppeilla



39.

40.

41.

puolivuotiskertomuksilla néiden varojen ké&yttdmisesté ja asiassa saavutetusta
edistymisesta;

kehottaa komissiota tarjoamaan pienhankerahaston, joka on hajautettu rahoitusvéline,
varoja yksityisten ihmisten valisille hankkeille rajat ylittdvan yhteistyon alalla ja
toteuttamaan erityisia toimia kyseisen vélineen kéayton edistamiseksi;

korostaa tarvetta vahvistaa valmiuksia Mustanmeren paikallisten ja alueellisten
sidosryhmien keskuudessa ohjelmasuunnittelun sekd hankkeiden valmistelun ja
taytdntdonpanon osalta, jotta varmistetaan yhteison rahoitusvalineiden tehokas

hallinnointi;

kehottaa puhemiesta valittamaéan tdman paatdslauselman neuvostolle, komissiolle,
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille seka kaikkien Mustanmeren maiden
hallituksille ja parlamenteille.



