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A romakkal kapcsolatos eurdpai stratégia

Az Eurdpai Parlament 2008. januar 31-i allasfoglalasa a romékkal kapcsolatos europai
stratégiaral

Az Europai Parlament,

tekintettel az EK-Szerzddés 3., 6., 7., 29. és 149. cikkére, amely szerint a tagallamok
kotelesek egyenld jogokat biztositani minden allampolgarnak,

tekintettel az EK-Szerzédés 13. cikkére, amely alapjan az Europai K6zosség megfeleld
intézkedéseket hozhat annak érdekében, hogy fellépjen a faji vagy etnikai alapd
megkulonboztetés ellen,

tekintettel az Eurdpai Unidban é16 romak helyzetérdl sz616 2005. aprilis 28-i, az
Eurdpai Unidban ¢é16 roma nék helyzetérsl sz616 2006. junius 1-i2, valamint az Uni6
polgarainak ¢€s csalddtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgéashoz és
tartézkodashoz val6 jogarol sz6l6 2004/38/EK iranyelv alkalmazasara vonatkozo
2007. november 15-i® allasfoglalasara,

tekintettel a szemelyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazéasra valo tekintet nelkli
egyenld banasmod elvének alkalmazésarol sz616 2000/43/EK tanacsi iranyelvre, a
foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld bandsmod altaldnos
kereteinek létrehozasardl sz616 2000/78/EK tanacsi irdnyelvre, valamint a rasszizmus
¢s az idegengytilolet lekiizdésérdl szo6lo kerethatarozatra,

tekintettel a ,,Rasszizmus és idegengyiildlet az EU tagallamaiban 2007-ben” cimii, az
Alapjogi Ugynokség altal kozzétett jelentésre,

tekintettel a 2005-ben 1étrehozott ,,A romak beilleszkedésének évtizede” programra és
a Roma Oktatasi Alapra, amelyeket szamos unids tagallam, tagjel6lt orszag és mas
olyan orszég hivott életre, amelyekben az eurdpai unios intézmenyek meghatarozo
jelenléttel birnak,

tekintettel az EurOpa Tanécs nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezménye
4. cikkére és az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmérdl sz616 eurdpai
egyezmeényre,

tekintettel az atfogo cselekvési tervre, amelyet az EBESZ-ben részt vevé allamok,
koztlk az EU tagallamai és tagjel6lt allamai fogadtak el, amely a roméak és szintik
helyzetének az EBESZ térségében torténd javitasat helyezi el6térbe, és amelyben az
allamok tobbek kozott vallaljak, hogy tovabbi erdfeszitéseket tesznek annak
biztositasara, hogy a romak és a szintik teljes mértékben és egyenrangu szereploként
vegyenek részt tarsadalmainkban, tovabba arra, hogy megsziintessék hatranyos
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megkilonboztetésiiket,

tekintettel az Eurdpai Unié alapjogi chartajara és az Alapjogi Ugynokség
alapokmanyaéra,

crer

teljes részvételével foglalkozo magas szintii tanacsadoi szakértdi csoport altal készitett,
,»Az etnikai kisebbségek a munkaerdpiacon — Siirget6 felhivas a fokozottabb
tarsadalmi integracié érdekében” cimii, a Bizottsag altal 2007-ben kiadott jelentésre,

tekintettel eljarasi szabalyzata 108. cikkének (5) bekezdésére,

mivel az Eurdpaban é16 12—15 millié romat, akik kdzul mintegy 10 millié az Eurdpai
Unidban él, faji alapu megkulonbdztetés és sok esetben sulyos strukturalis
diszkrimindcio, szegényseg, valamint tarsadalmi kirekesztés, tovabba nemen,
életkoron, fogyatékossagon és szexualis iranyultsagon alapulé tébbszoros
megkiilonboztetés sujtja; mivel az eurdpai romak tobbsége a 2004. és 2007. évi bévités
utan valt unios polgarré, és azota élvezik az unids polgarok és csaladjaik tagallamok
terliletén torténd szabad mozgasara és tartozkodasara iranyul6 jog nyujtotta elénydket,

mivel a szamos eurdpai orszag tarsadalmaban hagyomanyosan jelen 1évo €s az e
tarsadalmakhoz hozzajaruld eurdpai romak helyzete kilonbdzik az europai nemzeti
kisebbségekétdl, ami indokolja a konkrét eurdpai szintii intézkedések sziikségességét,

mivel az EU roma lakossaga az unids polgarként 6ket megilletd alapvetd jogok,
Ggymint a szabad mozgashoz és letelepedéshez vald jog gyakorlasa kzben gyakran
néz szembe faji megkulonboztetéssel,

mivel kiléndsen kiszolgaltatott helyzetben vannak azok a roma személyek és
kdzosségek, amelyek Ugy hataroztak, hogy a nemzeti allampolgarsaguk szerinti unios
tagallam helyett egy masik unios tagallamban telepednek le,

mivel a romékkal szembeni faji megkiilonbdztetes elleni kiizdelemben, valamint az
oktatashoz, a foglalkoztatashoz, az egészségligyhez és a lakhatashoz val6 jogaik
megvédése terén nem tortént elérelépés a legtobb tagallamban, valamint tagjelolt
orszagban,

mivel a szegregaciot az oktatas teriiletén tovabbra is szamos tagallamban toleraljak,
mivel a magas szinvonalu oktatashoz vald hozzajutasban fellépd ilyen hatranyos
megkulonbdztetés folytonosan kihat a roma gyermekek azon lehetéségére, hogy
fejlesszek és élvezzék a tanulmanyi fejléddéshez valo jogukat;

mivel a tarsadalmi kirekesztés, a kizsakmanyolés és a blindzés elleni kiizdelem egyik
legfontosabb eszkdze az oktatas,

mivel a nem megfeleld és egészségtelen életkoriilmények és a bizonyitottan 1étezd
gettosodas meglehetdsen gyakran eléforduld jelenségek, valamint a romak rendszerint
vagy kenyszer-kilakoltatas aldozatai, vagy megakadalyozzak ket abban, hogy az ilyen
lakohelyekrdl elkoltdzzenek,

mivel a roma k6zdssegekben elfogadhatatlanul magas az atlagos munkanélkiliség,



ezért specialis intézkedésekre van sziikség, amelyek megkdnnyitik szamukra, hogy
munkat talaljanak; mivel az eurépai munkaerépiac, valamint az egész eurdpai
tarsadalom szamara rendkivil hasznos lenne a romak tarsadalmi integréacioja,

mivel az EU-nak szdmos olyan mechanizmus és eszkoz all rendelkezésére, igy példaul
a tarsadalmi integracio vagy a regionalis és foglalkoztataspolitikak, amelyeket arra
lehetne hasznalni, hogy javuljon a romak magas szinvonall oktatashoz,
munkavéllalashoz, lakhatashoz és egészségligyi ellatdshoz val6 hozzajutasa,

mivel a roma k6zosségek tarsadalmi integracioja tovabbra is elérend6 cél, és megfeleld
unids eszkozoket kell hasznalni annak érdekében, hogy hathatds és lathato valtozas
torténjek e teruleten,

mivel szlikseég van a roméak hatékony politikai szerepvallalasara, kildnésen az olyan
dontések tekintetében, amelyek kihatnak a romak életére és jolétére,

mivel a ciganyellenesség és a romafdbia még mindig széles korben elterjedt
Eurdpaban, és a sz€élsOségesek altal propagalt és kiaknazott jelenség, ami rasszista
tdmadasok, uszito beszédek, jogtalan kilakoltatdsok és renddrségi zaklatas formajaban
csucsosodik ki,

mivel a legtobb roma n6 kettés — egyrészt nemen, masrészt etnikai szdrmazéason
alapulé — diszkriminacio aldozata,

mivel a roma holokauszt (porajmos) tenyét el kell ismerni, az eurpai romak, akarcsak
a zsidok és mas 1ildozott csoportok fizikai megsemmisitésére iranyuld néaci blinok
sulyossaganak megfelel6 modon,

nyomatékosan és nyiltan elitéli a romékat és az egyéb, ,,ciganynak” tekintett
személyeket ér6 hatranyos megkiilonboztetés valamennyi formajat;

udvozli a 2007. december 14-i Eurdpai Tanacs elnokségi kdvetkeztetéseit, amelyek
szerint ,,tudataban a romak unidbeli nagyon egyedi helyzetének, felkéri a tagallamokat
és az Uniét, hogy minden eszkdzt vegyenek igénybe a romak tarsadalmi
befogadasanak érdekében”, és ,,felkéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a meglévd
szakpolitikakat és eszkozoket, és legkésébb 2008 juniusaig szamoljon be a Tanacsnak
az elért eredményekrol”;

ugy itéli meg, hogy az EU és tagallamai osztoznak abbéli felel6sségiikben, hogy
megilletd alapvetd jogokat, valamint hogy a lathaté eredmények elérése érdekében
stirgésen fokozniuk kell kozos erbfeszitéseiket e terlileten; felhivja a tagallamokat és
az Unié intézményeit, hogy tdmogassak a szilkséges intézkedéseket a romak
befogadasanak megvaldsitasdhoz sziikséges megfeleld tarsadalmi €s politikai
kdrnyezet megteremtése érdekében;

suirgeti az Gj Alapjogi Ugynokséget, hogy helyezze a ciganyellenességet
munkaprogramja legfontosabb tgyei kdzé;

megerdsiti az EU szerepének fontossagat a romakkal szembeni hatranyos
megkuldnboztetés elleni harcban, amely gyakran strukturalis, ezért — kiilénosen a
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ko6zos politikak fejlédésére valo tekintettel — atfogo, unios szintti megkozelitést
igényel, annak elismerése mellett, hogy a politikak végrehajtasahoz, a romak
védelméhez, 6sztonzéséhez és kedvezd helyzetbe hozasahoz sziikséges 1étfontossagi
hataskoroket, politikai akaratot, idot és forrasokat elsésorban a tagallamoknak Kkell
biztositaniuk;

“ sz

keretstratégia kidolgozasara, amelynek célja az unios szintii politikai koherencia e
téren valo biztositasa, tovabba slrgeti a Bizottsagot, hogy alakitson ki a roméak
integraciojara vonatkozo atfogd kdzosségi cselekvesi tervet, amelynek feladata lesz,

==z

europai keretstratégia végrehajtasahoz;

sUrgeti a Bizottsagot, hogy alakitson ki atfogo kozossegi cselekvési tervet a romak
tarsadalmi integrécidjarol, megjegyezve, hogy e tervet a foglalkoztatas, a szocialis
igyek, az esélyegyenlOség, az igazsagiigy, a szabadsagjog, az oktatas, a kulturalis és a
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biztosok csoportja készitse el és hajtsa végre;

kéri a Bizottsagot, hogy jel6ljon ki egy biztost, aki felelés a romékkal kapcsolatos
politika dsszehangolaséért;

srgeti a Bizottsagot, hogy a roma ugyek intézésének hatékony eszkdzeként lltesse at
a gyakorlatba a ,,romak a romakkal” munkamadszert, és felszdlitja a Bizottsagot, hogy
sajat strukturajan beliil segitse el6 a roma személyzet alkalmazasat;

felhivja a Bizottsagot, hogy hozzon létre egy, a roméakkal foglalkozé egységet a romak
tarsadalmi integracidjara vonatkozd eurdpai keretstratégia végrehajtasanak
koordinalasara, a tagallamok koz6tti egyiittmiikodés megkonnyitésére €s a tagallamok
kozotti egyuttes fellépések koordindlasara, valamint a romaiigyek altalanos
érvényesitésére minden vonatkozo szervezetben;

felszolitja a Bizottsagot, hogy a maganbefektetések es¢lyegyenldségre gyakorolt
hatasat tegye az unids tamogatasok odaitélésének egyik fontos €s elszamoltathatd
tényezdjévé oly modon, hogy az uniods finanszirozasa projektekre palyazatot benyu;td
egyéneket és/vagy jogi személyeket egy es¢lyegyenldséggel kapcsolatos elemzés és
cselekvési terv elkészitésere és végrehajtasara kotelezi;

udvozli a Bizottsag altal bejelentett kezdeményezéseket, beleértve a megkulonboztetés
elleni kiizdelem fellvizsgalt stratégidjardl sz616 kdzlemeényt, a bevandorloi hattérrel
rendelkezd vagy hatranyos helyzetii kisebbséghez tartozé didkok oktatdsarol sz61o
hamarosan megjelend z0ld kdnyvet, tovabba a 2000/43/EK iranyelv végrehajtasaval
kapcsolatos tovabbi 1épések megtételére vonatkozé szandékot; kilondsen tdvozli azt a
magas szintll roma forum létrehozasara irdnyuld javaslatot, amely a roma tigyek
megoldasat célzé hatékony politikak megteremtéséhez nyljtana keretet;

strgeti a Bizottsagot egy olyan 6sszeurdpai valsagtérkép megalkotasara, amely az
Unidn belil felméri és megvizsgalja azokat a tertleteket, ahol a roma kdzosségeket a
legnagyobb mértékben sljtja a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés;

sUrgeti a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a hatranyos megkuldnboztetés elleni jogi
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szabalyozas megerdsitésének lehetdségeit az oktatas teriiletén, kiilonds tekintettel az
elkiilonités megsziintetésére, és eredményeirdl ezen allasfoglalas elfogadasanak
idépontjatol szamitott egy éven beliil szamoljon be a Parlamentnek; ismételten
hangsulyozza, hogy a mindségi oktatashoz valo egyenlé hozzaférésnek a romakkal
kapcsolatos eurdpai stratégiaban prioritdsnak kell lennie; slirgeti a Bizottsagot, hogy
kettdzze meg a tagallamokban olyan tevékenységek finanszirozasara €s timogatasara
tett eréfeszitéseit, amelyek a roma gyermekeket mar kora gyermekkoruktdl integraljak
az altalanos oktatasi rendszerbe; siirgeti a Bizottsagot, hogy tamogasson a romakkal
kapcsolatos pozitiv cselekvés eldsegitésére iranyuld programokat a kozépiskolai és
felsdoktatas teriiletén, beleértve a szakképzést, a felndttoktatast, az élethosszig tartd
tanulast és az egyetemi oktatast; slirgeti a Bizottsagot, hogy tdmogasson egyéb, az
elklonités megsziuntetésének pozitiv és eredményes modelljeit bemutatd
programokat;

felszolitja a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy klzdjenek a kiskord romak
kizsdkmanyolasa, kéregetésre kényszeritése és iskolakeriilése, illetve a roma ndk
bantalmazasa ellen;

slirgeti a Bizottsagot, hogy timogassa a romak munkaerd-piaci integraciojat a képzést
¢s atképzést, a munkaerd-piacon a pozitiv cselekvés eldsegitését, a hatranyos
megkiilonboztetést tiltd jogszabalyoknak a foglalkoztatas teriiletén torténd szigora
betartasat, a romak vallalkozoi tevekenységét s a roma kisvallalkozasok
elémozditasat is magukban foglald intézkedések révén;

felszolitja a Bizottsagot, hogy a kisvallalkozasok beinditasanak 6sztonzése érdekében,
valamit a hatranyos helyzetli kozosségeket tonkretevo uzsora gyakorlatanak
helyettesitése céljabol fontolja meg a mikrohitelrendszer bevezetésének lehetdségét,
amit a magas szintii tanacsado csoport mar fent emlitett jelentésében is javasolt;

felhivja a Tanacsot, a Bizottsagot és tagallamokat, hogy tamogassak a roma
kozosségek egészségligyi helyzetét javitd, a rendszer egeszére vonatkoz6 nemzeti
programokat, kiilondsen egy megfelelé gyermekoltasi program bevezetése révén;
stirgeti a tagallamokat, hogy haladéktalanul fejezzék be és megfelel6en orvosoljak
egyes roma kdzosségek szisztematikus kizarasat az egészségugyi ellatasbol, beleértve
tobbek kozott az elszigetelt terlileteken €16 kozosségeket €s az emberi jogokkal valo
komoly multbeli vagy jelenlegi visszaéléseket az egészségugyi ellatas teriiletén,
beleértve az egészségiigyi intézmeényekben meglévo faji szegregaciot €s a roma ndk
erdszakos sterilizaciojat;

stirgeti a Bizottsagot, hogy épitsen a 1étezd pozitiv modellekre a stulyos tarsadalmi,
kdrnyezeti és egészsegugyi veszélyeket okozd roma szegénytelepek felszamolasat

célz6 programok tdmogatéasa végett azokban az orszagokban, ahol ezek léteznek és
olyan mas programok tamogatasa végett, amelyek a romak, igy a roma migransok

lakhatdsanak pozitiv és sikeres modelljeként szolgalnak;

srgeti a tagallamokat, hogy oldjak meg az olyan taborok problémajat, ahol nincs
megfeleld higiénia, egyaltalan nem léteznek biztonsagi normak, és ahol sok roma
kisgyermek veszti élet otthoni balesetek, kiilondsen éppen a biztonsagi normak hianya
miatt keletkezd tlizesetek alkalmaval;

slirgeti a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy az EU romaligyi politikajat hangoljak dssze
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,»A romak beilleszkedésének évtizede” programmal, és hasznaljak ki a 1étez6
kezdemenyezéseket, igy példaul a Roma Oktatasi Alapot, az EBESZ cselekvési tervét
¢s az Eurdpa Tanacs ajanlésait eréfeszitései hatékonysaganak e téren torténd fokozasa
érdekében;
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elémozditasara és a megkiilonboztetés lekiizdésére tett eréfeszitések hatékony
megvalosuldsanak biztositasa erdekében;

felhivja a tagallamokat, hogy a roma kozosséget a lehetd legalacsonyabb szinten
vonjék be annak érdekében, hogy a roma embereket képessé tegyék az EU Altal
valamennyi — akar az oktatés és a foglalkoztatas, akar a polgéri részvétel terén
megjelend — kezdeményezésre vonatkoz6 0sztonzok teljes kort kihasznalasara, mivel a
sikeres beilleszkedéshez alulrol épitkezd megkdzelitésre €s kdzos feleldsségvallalasra
van sziikség; hangsulyozza a roma emberi eréforras és szakmai kapacités
kialakitasanak fontossagat a romaknak a kézigazgatas valamennyi szintjébe, koztik az
eurdpai intézményekbe torténd bevondsa érdekében;

emlekeztet arra, hogy a targyalasi és csatlakozasi folyamat soran minden tagjelolt
orszag elkotelezte magat a roma kozdssegek integracioja, valamint az oktatashoz, a
foglalkoztatashoz, az egészségligyi ellatashoz és a lakhatashoz valé jogaik
elémozditasa mellett; felhivja a Bizottsagot, hogy értékelje e kotelezettségek
teljesitését és a romak helyzetét az 6sszes unids tagallamban;

felhivja a Bizottsagot és az érintett hatdsagokat, hogy tegyék meg a sziikséges
Iépéseket annak érdekében, hogy a Cseh Kdztarsasagban, Lety telepulésen talalhat6
egykori koncentracids tabor helyszinén felszamoljak a disznohizlaldat, és hogy az
ulddzés aldozatainak tiszteletére emlékmiivet épitsenek;

gy itéli meg, hogy behatdbban kellene tanulmanyoznia a roméak integraciojara
vonatkoz6 eurdpai politikai kihivasok kiilonb6z6 szempontjait;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek, a tagjel0lt orszagoknak, az Eurdpa
Tanacsnak es az EBESZ-nek.



