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Europejska strategia wobec Romow

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie europejskiej
strategii wobec Romow

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 3, 6, 7, 29 i 149 Traktatu WE, zobowigzujace panstwa cztonkowskie do
zapewnienia rdwnych szans wszystkim obywatelom,

uwzgledniajac art. 13 Traktatu WE, umozliwiajacy Wspolnocie Europejskiej podjecie
srodkow niezbednych do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na rase¢ lub pochodzenie
etniczne,

uwzgledniajgc swoje rezolucje z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie sytuacji Romow w
Unii Europejskiej*, z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie sytuacji kobiet romskich w Unii
Europejskiej? oraz z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie stosowania dyrektywy
2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii 1 czlonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich?,

uwzgledniajac dyrektywe 2000/43/WE wprowadzajaca w zycie zasade rownego
traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne oraz dyrektywe
2000/78/WE ustanawiajacg ogdlne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy, a takze decyzj¢ ramowag w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii,

uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie rasizmu i ksenofobii w panstwach cztonkowskich
UE w 2007 r. opublikowane przez Agencj¢ Praw Podstawowych,

uwzgledniajac ustanowienie w 2005 r. ,,Dekady Integracji Roméw” i Funduszu na rzecz
Edukacji Romow przez szereg panstw cztonkowskich UE, krajow kandydujacych oraz
innych krajow, w ktorych obecnos$¢ instytucji Unii Europejskiej jest znaczaca,

uwzgledniajac art. 4 Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych
oraz Europejska konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,

uwzgledniajac kompleksowy plan dziatan przyjety przez panstwa nalezagce do OBWE,

w tym panstwa cztonkowskie UE oraz kraje kandydujace, ktorego celem jest poprawa
sytuacji Roméw i Sintich na obszarze OBWE i w ktérym panstwa zobowigzujg si¢ miedzy
innymi do zwigkszenia wysitkow majacych na celu zagwarantowanie Romom i Sintim
mozliwos$ci odgrywania petnej 1 rtOwnoprawnej roli w naszych spoteczenstwach, a takze
wyeliminowanie dyskryminacji przeciwko nim,

uwzgledniajac Europejska kart¢ praw podstawowych 1 statut Agencji Praw Podstawowych,
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uwzgledniajac sprawozdanie eksperckiej grupy doradczej wysokiego szczebla w zakresie
integracji spotecznej mniejszosci etnicznych oraz ich petnego uczestnictwa w rynku pracy,
zatytutlowane ,,Mniejszo$ci etniczne na rynku pracy — pilne wezwanie do wigkszej integracji
spotecznej”, opublikowane przez Komisje w 2007 r.,

uwzgledniajac art. 108 ust. 5 regulaminu,

. majac na uwadze, ze 12 do 15 milionéw Romow zyjacych w Europie, w tym okoto

10 milionéw w Unii Europejskiej, cierpi z powodu dyskryminacji rasowej i w wielu
przypadkach jest narazonych na powazng dyskryminacje strukturalng, ubdstwo

I wykluczenie spoteczne, jak rowniez na dyskryminacje wielokrotng (ze wzgledu na ptec,
wiek, niepelnosprawno$¢ i orientacj¢ seksualng); majgc na uwadze, ze wiekszo$¢
europejskich Romow zostata obywatelami Unii Europejskiej po rozszerzeniach w 2004 . i
2007 r., w zwigzku z czym im 1 ich rodzinom przystuguje prawo do swobodnego
przemieszczania i osiedlania si¢ na terytorium panstw cztonkowskich,

. majac na uwadze, ze sytuacja Romow europejskich, ktorzy na przestrzeni dziejow nalezeli
do spoleczenstwa wielu krajow europejskich i wniesli w nie swéj wktad, rézni si¢ od
sytuacji europejskich mniejszosci narodowych, co uzasadnia specyficzne §rodki na szczeblu
europejskim,

. majac na uwadze, ze romscy obywatele UE czesto stajag w obliczu dyskryminacji rasowej
przy wykonywaniu przynaleznych im jako obywatelom Unii Europejskiej praw
podstawowych do swobodnego przemieszczania si¢ i osiedlania,

. majac na uwadze, ze wielu Romow i wspodlnot romskich, ktorzy postanowili osiedli¢ si¢
w kraju cztonkowskim UE, ktérego nie sa obywatelami, znajdujg si¢ w szczeg6lnie trudnej
sytuacji,

. majac na uwadze brak postepéw w zwalczaniu dyskryminacji rasowej wobec Romow
I W obronie ich prawa do edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej i mieszkan zar6wno
w panstwach cztonkowskich, jak i w krajach kandydujacych,

. majac na uwadze, ze w panstwach cztonkowskich UE wcigz tolerowana jest segregacja
w szkolnictwie; uznajac, ze dyskryminacja w dostepie do dobrej jako$ciowo nauki wcigz
wptywa na zdolnos¢ dzieci romskich do rozwoju 1 do korzystania z praw do dalszej nauki,

. majac na uwadze, ze edukacja stanowi podstawowe narzegdzie walki z wykluczeniem
spolecznym, wyzyskiem 1 przestepczoscia,

. majac na uwadze niezwykle niskie standardy Zycia 1 warunki sanitarne, a takze dowody na
szeroko wystepujace powstawanie gett 1 fakt, ze Romowie sg ofiarami badz przymusowych
eksmisji, badz zakazu przeprowadzania si¢ poza dane dzielnice,

majac na uwadze, ze w spotecznosciach romskich panuje zazwyczaj niedopuszczalnie
wysoki poziom bezrobocia, z czym wigze si¢ konieczno$¢ podjgcia specjalnych krokow

w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia; podkreslajac, ze europejski rynek pracy, a takze
cale spoleczenstwo europejskie skorzystatyby w ogromnym stopniu na integracji Romow,

majac ma uwadze, ze UE dysponuje r6znymi mechanizmami i narzgdziami, ktore mozna
wykorzysta¢ w celu poprawy dostepu Roméw do dobrej jakosciowo edukacji, zatrudnienia,



mieszkan i opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci polityka integracji spotecznej, polityka
regionalng 1 politykg zatrudnienia,

. majac na uwadze, ze integracja spoleczna wspdlnot romskich to wcigz nieosiagnigty cel
oraz ze nalezy wykorzystywa¢ instrumenty UE, aby osiggna¢ skuteczne i1 dostrzegalne
zmiany w tym zakresie,

. majac na uwadze potrzebe zapewnienia rzeczywistego uczestnictwa Romow w zyciu
politycznym, szczeg6lnie w odniesieniu do decyzji majacych wplyw na ich zycie i

dobrobyt,

. majac na uwadze, ze niech¢¢ do Cygandw lub romofobia sg wcigz rozpowszechnione

W Europie, a takze wspierane 1 wykorzystywane przez ekstremistow, co moze wyrazac si¢
nawet w atakach rasistowskich, pelnych nienawisci wystapieniach, fizycznych napasciach,
bezprawnych eksmisjach i ngkaniu przez policje,

. majac na uwadze, ze wickszos¢ kobiet romskich boryka si¢ z podwojng dyskryminacja (ze
wzgledu na pochodzenie oraz ze wzglgdu na plec),

. majac na uwadze, ze holokaust Romow (porajmos) Wymaga poswigcenia mu nalezytej
uwagi, wspotmiernej do cigzaru nazistowskich zbrodni maj acych na celu fizyczne
wyeliminowanie Romow z Europy, podobnie jak w przypadku Zydéw i innych grup,

zdecydowanie i jednoznacznie potepia wszelkie formy rasizmu i dyskryminacji, z ktorymi
borykaja si¢ Romowie i inne osoby uwazane za ,,Cyganow’’;

z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniu
14 grudnia 2007 r., w nast¢pujacym brzmieniu: ,,Swiadoma bardzo specyficznej sytuacji
Romow w catej Unii, zacheca panstwa cztonkowskie i Unig, aby uczynity wszystko, co w
ich mocy, by poprawi¢ integracje tej ludnosci” oraz ,,zwraca si¢ do Komisji o
przeanalizowanie istniejacej polityki i instrumentow oraz o przedstawienie Radzie do konca
czerwca 2008 r. sprawozdania z osiggnietych postepow”;

. uwaza, ze Unia Europejska i panstwa cztonkowskie sg wspolnie odpowiedzialne za
wspieranie integracji Romow 1 stanie na strazy podstawowych praw naleznych im jako
obywatelom europejskim i ze musza nie zwlekajac zwigkszy¢ starania o widoczne rezultaty
w tej dziedzinie; wzywa panstwa cztonkowskie 1 instytucje UE do podjgcia koniecznych
srodkow w celu utworzenia odpowiednich warunkéw spoteczno-politycznych dla
wdrozenia integracji Romow;

wzywa nowo powstala Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej do umieszczenia
zwalczania rasizmu wobec Romow wsrod najwazniejszych priorytetoOw jej programu prac;

. potwierdza wazng rol¢ UE w zwalczaniu dyskryminacji Romow, czgstokro¢ strukturalne;,

i dlatego domaga si¢ kompleksowego podejscia na szczeblu UE, szczeg6lnie w odniesieniu
do opracowywania wspolnych strategii politycznych jednoczesnie uznajac fakt, ze
kluczowe kompetencje 1 zasadnicze zaangazowanie woli politycznej, czasu i zasobow

w ochrone, wdrazanie strategii politycznych, wspieranie i wzmacnianie pozycji Romow
nalezy do zakresu odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich;

wzywa Komisj¢ do opracowania europejskiej strategii ramowej w sprawie integracji
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Romoéw, majacej na celu zapewnienie spojnosci polityki na szczeblu UE w odniesieniu do
integracji spotecznej Romow, a takze wzywa Komisje Europejska do przygotowania
kompleksowego wspolnotowego planu dzialan na rzecz integracji Romow, majacego za
zadanie zapewnienie wsparcia finansowego dla realizacji celéw europejskiej strategii
ramowej W sprawie integracji Romow;

wzywa Komisj¢ do kompleksowego opracowania planu dziatania Wspolnoty w sprawie
integracji Romow, zauwazajac, ze plan musi zosta¢ sporzadzony i zrealizowany przez grupe
komisarzy odpowiedzialnych za integracje spoteczng obywateli UE w ramach ich
kompetencji w zakresie zatrudnienia, spraw spotecznych, réwnych szans, sprawiedliwosci,
wolnosci, edukacji, kultury 1 polityki regionalne;;

wzywa Komisje do powierzenia jednemu z jej komisarzy odpowiedzialnosci za koordynacje
polityki w sprawie Romow;

wzywa Komisj¢ do wprowadzenia metodologii pracy opartej na zasadzie ,,Romowie dla
Romow”, uznajac jg za skuteczne narzg¢dzie stuzace rozwigzywaniu probleméw Romow, a
takze wzywa Komisj¢ do wspierania obecnosci romskich pracownikow w ramach swojej
struktury;

wzywa Komisj¢ Europejska do utworzenia jednostki ds. Romow w celu koordynacji
wdrazania europejskiej strategii ramowej w sprawie integracji Romow, usprawnienia
wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi, koordynacji wspélnych dziatan panstw
cztonkowskich oraz zapewnienia uwzglednienia kwestii Romow przez wszystkie
odpowiednie organy;

wzywa Komisj¢, aby traktowata wplyw inwestycji prywatnych na réwno$¢ szans jako
istotny i miarodajny czynnik przy uwalnianiu §rodkéw finansowych UE poprzez
zobligowanie osOb fizycznych i/lub prawnych, ktore przedstawiaja oferty w przetargach
dotyczacych projektow finansowanych przez UE do przygotowania i wdrozenia zard6wno
analizy, jak i planu dziatania w zakresie rownych szans;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy zapowiedziane przez Komisj¢, w tym komunikat w
sprawie zmienionej strategii na rzecz zwalczania dyskryminacji, kolejnej zielonej ksiggi na
temat edukacji uczniow migrujacych lub nalezacych do mniejszosci znajdujacych si¢ w
niekorzystnej sytuacji, a takze zamiar podjecia dodatkowych §rodkéw w celu zapewnienia
wdrozenia dyrektywy 2000/43/WE; z zadowoleniem przyjmuje zwtaszcza propozycje
utworzenia forum wysokiego szczebla ds. Roméw jako struktury opracowujacej skuteczng
polityke rozwigzywania problemow dotyczacych Romow;

wzywa Komisj¢ do stworzenia mapy o$rodkow kryzysowych w catej Europie, sprawdzajac
I badajgc obszary w UE, na ktorych spotecznosci sg najbardziej dotknigte ubostwem i
wykluczeniem spotecznym;

wzywa Komisje do zbadania mozliwo$ci wzmocnienia przepisow skierowanych przeciw
dyskryminacji w edukacji, koncentrujacych si¢ na zapobieganiu segregacji, oraz do
przedstawienia Parlamentowi, w ciggu roku kalendarzowego od przyjecia niniejSzej
rezolucji, sprawozdania w sprawie wynikow ich stosowania; ponownie zauwaza, ze rowny
dostep do dobrego jakosciowo szkolnictwa powinien by¢ priorytetem w ramach
europejskiej strategii w sprawie Romow; wzywa Komisje do podwojenia wysitkow o
finansowanie | wspieranie dziatan podejmowanych w panstwach cztonkowskich w celu
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wlaczania dzieci romskich od najmtodszych lat do gtéwnego nurtu edukacji; wzywa
Komisje do wsparcia programoéw promujgcych pozytywne dziatania na rzecz Romoéw w
dziedzinie edukacji na poziomie szkoty $redniej i szkolnictwa wyzszego, w tym ksztatcenia
zawodowego, ksztatcenia dorostych, ksztatcenia ustawicznego i studiow uniwersyteckich;
wzywa Komisj¢ do wsparcia innych programéw zapewniajacych pozytywne i skuteczne
wzorce desegregacji;

wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do zwalczania wyzysku, wymuszonego zebractwa
1 absencji szkolnej dzieci romskich, a takze ztego traktowania kobiet romskich;

wzywa Komisj¢ do wspierania integracji Roméw na rynku pracy za pomoca dziatan
obejmujacych wsparcie finansowe na ksztalcenie i przekwalifikowanie zawodowe, srodkow
promujacych pozytywne dziatania na rynku pracy, $cistego egzekwowania przepisow
przeciwko dyskryminacji w dziedzinie zatrudnienia, a takze srodkéw na rzecz promowania
samozatrudnienia i matej przedsigbiorczo$ci Romow;

wzywa Komisje do rozwazenia mozliwo$ci programu mikrokredytow przedstawionego
W wyzej wspomnianym sprawozdaniu grupy doradczej wysokiego szczebla, aby zachgcic
do tworzenia matych firm 1 wyeliminowac praktyki lichwiarskie, szkodzace wielu
spotecznos$ciom znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji;

wzywa Rade, Komisje 1 panstwa cztonkowskie do wspierania systemowych programow
krajowych majacych na celu poprawg stanu zdrowia spotecznosci romskich, w
szczegolnos$ci poprzez wprowadzenie odpowiedniego programu szczepien dzieci; wWzywa
panstwa czlonkowskie, by nie zwlekajac potozyty kres i nalezycie zapobiegaty
systemowemu wylaczaniu niektdrych spotecznosci romskich z ram opieki zdrowotnej, w
tym m.in. spotecznos$ci zamieszkujacych na odizolowanych obszarach geograficznych, a
takze skrajnym przypadkom tamania praw czlowieka w systemie opieki zdrowotnej, tam
gdzie majg lub miaty one miejsce, w tym segregacji rasowej w osrodkach zdrowia i
przymusowej sterylizacji kobiet romskich;

wzywa Komisje¢ do czerpania z istniejgcych pozytywnych przyktadow w celu wspierania
programéw na rzecz likwidacji romskich slumsow stanowiacych powazne zagrozenie
spoleczne, ekologiczne i1 zdrowotne, w panstwach cztonkowskich, w ktérych slumsy takie
istnieja, a takze wsparcia innych programéw zapewniajacych pozytywne i skuteczne wzorce
w zakresie mieszkan dla Romow, w tym romskich migrantow;

wzywa panstwa czlonkowskie do rozwigzania problemu obozowisk, zupelnie nie
spetniajacych norm z zakresu higieny 1 bezpieczenstwa i w ktorych duza liczba romskich
dzieci ginie w wypadkach domowych, szczeg6lnie pozarach, spowodowanych przez brak
odpowiednich standardow bezpieczenstwa;

wzywa Komisje i Rad¢ do powigzania polityki UE na rzecz Romoéw z ,,Dekadg integracji
Romo6w” oraz do wykorzystania istniejgcych inicjatyw, takich jak Fundusz na rzecz
Edukacji Roméw, plan dzialania OBWE oraz zalecenia Rady Europy, w celu zwigkszenia
skutecznos$ci wysitkow w tej dziedzinie;

podkresla wage zaangazowania lokalnych organ6w wtadzy dla zapewnienia skutecznego
wdrozenia staran majacych na celu integracje Romow 1 zwalczanie dyskryminacji;

wzywa panstwa cztonkowskie do zaangazowania najnizszego szczebla spoteczno$ci
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romskiej w celu umozliwienia Romom pelnego skorzystania z zache¢t oferowanych przez
UE, majacych na celu promowanie praw Romoéw 1 integracje ich spotecznosci, czy to w
zakresie edukacji, czy tez zatrudnienia lub uczestnictwa w zyciu publicznym, zwazywszy,
ze udana integracja wymaga oddolnego podejscia i wspotodpowiedzialnosci; podkresla
znaczenie rozwijania romskich zasobow ludzkich i zdolnosci zawodowych w celu
wspierania ich obecno$ci w administracji publicznej wszystkich szczebli, w tym w
instytucjach UE;

przypomina, ze wszystkie kraje kandydujace zobowigzatly si¢ w procesie negocjacji i
akcesji do poprawy integracji wspolnot romskich oraz do wspierania ich prawa do edukacji,
zatrudnienia, opieki zdrowotnej 1 mieszkania; wzywa Komisj¢ do dokonania oceny
realizacji tych zobowigzan i obecnej sytuacji Romow we wszystkich panstwach
cztonkowskich;

wzywa Komisj¢ 1 wlasciwe organy do podjecia wszelkich niezbgdnych krokow w celu
zaprzestania chowu tucznikdw na terenie dawnego obozu koncentracyjnego w Letach
(Republika Czeska) oraz do wzniesienia pomnika w celu upamigtnienia ofiar przesladowan;

uwaza, ze powinien bardziej szczegétowo przeanalizowac rozne aspekty zwigzanych z
integracja Romow wyzwan dla polityki europejskiej;

zobowigzuje sSwojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich i krajéw kandydujacych, Radzie
Europy i OBWE.



