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En europeisk strategi for romer

Europaparlamentets resolution av den 31 januari 2008 om en europeisk strategi for romer

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 3, 6, 7, 29 och 149 i EG-fordraget, enligt vilka
medlemsstaterna maste garantera lika mojligheter for alla medborgare,

— med beaktande av artikel 13 i EG-fordraget enligt vilken unionen kan vidta lampliga
atgarder for att bekampa diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung,

- med beaktande av sin resolution av den 28 april 2005 om situationen for romerna i
Europeiska unionen?, sin resolution av den 1 juni 2006 om situationen for de romska
kvinnorna i Europeiska unionen? och sin resolution av den 15 november 2007 om
tillampningen av direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorium?,

- med beaktande av direktiv 2000/43/EG om genomforandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung och direktiv
2000/78/EG om inrattande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet samt
ramdirektivet om bekdmpande av rasism och framlingsfientlighet,

— med beaktande av betinkandet "Report on Racism and Xenophobia in the Member States
of the EU in 2007 (Rasism och frimlingsfientlighet i medlemsstaterna 2007), som
offentliggjorts av Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter,

- med beaktande av att ett antal EU-medlemsstater, kandidatlander och andra lander dér
Europeiska unionens institutioner har stark narvaro 2005 inledde decenniet for
integrering av romer och inréttade en utbildningsfond for romer,

- med beaktande av artikel 4 i Europaradets ramkonvention om skydd av nationella
minoriteter och Europakonventionen om skydd av de manskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna,

— med beaktande av den omfattande handlingsplan som antagits av OSSE-staterna,
daribland EU:s medlemsstater och kandidatlander, och som syftar till att forbattra
situationen for romer och sinti inom OSSE-omradet, bland annat genom att staterna atar
sig att 6ka insatserna for att romer och sinti ska kunna delta fullt ut och pa lika villkor i
vara samhaéllen och for att diskrimineringen av dem ska upphora,

- med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna och
arbetsordningen for byran for grundlaggande rattigheter,
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med beaktande av den rapport om etniska minoriteter pa arbetsmarknaden (”Ethnic
Minorities on the Labour Market — An Urgent Call for Better Social Inclusion”) som
utarbetats av den radgivande hognivagruppen med experter pa social integrering av
etniska minoriteter i samhéllet och pa arbetsmarknaden och som kommissionen
offentliggjorde 2007,

med beaktande av artikel 108.5 i arbetsordningen, och av féljande skal:

Det finns mellan 12 och 15 miljoner romer i Europa, varav omkring 10 miljoner i EU.
Dessa ar utsatta for rasdiskriminering och i manga fall dven for kraftig strukturell
diskriminering, fattigdom och social marginalisering samt flerfaldig diskriminering pa
grund av kon, alder, funktionshinder och sexuell laggning. Majoriteten av Europas romer
blev medborgare i EU efter utvidgningarna 2004 och 2007 och har som EU-medborgare
ratt att med sina familjer flytta och bosatta sig fritt inom medlemsstaternas territorium.

Situationen for Europas romer, som varit en del av och bidragit till samhallet i manga
europeiska lander sedan lange, skiljer sig tydligt at fran situationen for andra nationella
minoriteter i Europa, vilket motiverar sarskilda atgarder pa EU-niva.

Det &r beklagligt att unionsmedborgare av romskt ursprung ofta rakar ut for
rasdiskriminering nar de sdasom medborgare i EU ut6var sina grundlaggande rattigheter
att fritt rora sig och bosatta sig.

Manga enskilda romer och romska grupper som har valt att sla sig ned i en annan
EU-medlemsstat an den dar de ar medborgare befinner sig i en sérskilt utsatt situation.

Erkannas bor att det inte gjorts nagra vidare framsteg for att bekampa
rasdiskrimineringen mot romerna och forsvara deras ratt till utbildning, sysselsattning,
halsovard och bostader, bade i medlemsstaterna och i kandidatlanderna.

Fortfarande tolereras runtom i EU:s medlemsstater segregation inom utbildningen. En
sadan diskriminering i fraga om méjligheterna att fa uthildning av god kvalitet lagger
hela tiden hinder i vagen for romernas barn att utveckla sig och dra nytta av réatten till
utveckling genom utbildning.

Utbildning &r ett grundlaggande verktyg i kampen mot utanférskap i samhéllet,
utnyttjande och brottslighet.

Undermaliga och halsovadliga levnadsvillkor och tecken pa gettobildning finns i stor
skala, och romer drabbas ofta av vrakning eller hindras fran att flytta fran sadana
omraden.

Arbetslosheten bland romer &r i allménhet oacceptabelt hog, vilket kréver sérskilda
atgarder for att underlatta tillgangen till arbete for romer. Den europeiska
arbetsmarknaden liksom det europeiska samhallet i stort skulle ha mycket att vinna pa att
romerna integreras i samhéllslivet.

EU forfogar Over ett antal mekanismer och verktyg som kan utnyttjas till att forbattra
romernas tillgang till utbildning, sysselsattning, bostader och hélsovard av hog kvalitet, i
synnerhet i politiken for social integrering samt i regional- och sysselséttningspolitiken.



Den sociala integreringen av romska befolkningsgrupper ar fortfarande ett mal som maste
uppnas och EU-instrumenten maste anvandas sa att de kan bidra till reella och synliga
forandringar pa detta omrade.

Man maste se till att romerna verkligen deltar i det politiska livet, sarskilt nar det géller
beslut som ror den romska befolkningens liv och valfard.

Det finns fortfarande manga i Europa som har en fordomsfull och fientlig instéallning till
romer. Detta &r ndgot som underblases och utnyttjas av nationalistiska och
hdgerextremistiska partier, och som kan kulminera i rasistiska attacker, hatiska
uttalanden, fysiskt vald, olaglig vrakning och polistrakasserier.

De flesta romska kvinnor utsétts for dubbel diskriminering som romer och som kvinnor.

Forintelsen av romerna (porrajmos) bor ges det oreserverade erkannande som star i
proportion till allvaret i nazisternas forsok att fysiskt utrota Europas romer tillsammans
med judarna och andra utpekade grupper.

Europaparlamentet fordomer fullstandigt och entydigt alla former av rasism och
diskriminering som romer och andra som ses som “zigenare” utsitts for.

Europaparlamentet valkomnar ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mate
den 14 december 2007 dér radet, ”som dr medvetet om den mycket specifika situation
romerna befinner sig i hela unionen”, uppmanar “medlemsstaterna och unionen att
anvinda alla medel for att forbattra deras integrering” och uppmanar “kommissionen att
studera den befintliga politiken och de befintliga instrumenten samt att fére utgangen av
juni 2008 rapportera till rddet om framstegen”.

Europaparlamentet anser att EU och medlemsstaterna har ett delat ansvar for att framja
romernas integrering och forsvara deras grundlaggande réttigheter som EU-medborgare
och snarast maste 0ka sina anstrangningar for att astadkomma synliga resultat pa detta
omrade. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU-institutionerna att stodja de
atgarder som kravs for att skapa en social och politisk miljo som gor det majligt att
integrera romerna.

Europaparlamentet uppmanar med kraft Europeiska unionens nya byra for de
grundlaggande réattigheterna att i sitt arbetsprogram hogprioritera kampen mot rasism och
rasdiskriminering mot romer.

Europaparlamentet bekraftar &nnu en gang vilken viktig roll EU har i arbetet med att
bekdmpa diskrimineringen av romer, en diskriminering som ofta &r strukturell och darfor
kraver en dvergripande strategi pa EU-niva, sarskilt vid utformningen av
gemenskapspolitiken. Samtidigt bor man inse att det ar medlemsstaternas nationella
regeringar som har den nédvandiga behorigheten och ansvarar for de viktigaste insatserna
av politisk vilja, tid och resurser for att genomfoéra politiken, skydda och stédja romerna
och verka for att de far 6kat inflytande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram en europeisk ramstrategi om
integrering av romer till férman for en konsekvent politik pa EU-niva for social
integrering av romer och att samtidigt utarbeta en for gemenskapen enhetlig och
overgripande atgardsplan for att integrera den romska befolkningen genom att bidra med
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finansiellt stod till genomforandet av malet for den europeiska ramstrategin for
integrering av romer.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att utarbeta en for gemenskapen
enhetlig och 6vergripande handlingsplan for att integrera den romska befolkningen, och
papekar att en sddan plan maste utarbetas och genomforas av de kommissionsledaméter
som ansvarar for integreringen av EU-medborgare genom sina respektive
ansvarsomraden for sysselsattning, sociala fragor, lika méjligheter, rattvisa, frihet,
utbildning, kultur och regionalpolitik.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utse en av sina ledaméter till ansvarig for
samordningen av en strategi for romer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora "rom-till-rom-strategin™ som
ett effektivt verktyg for att hantera romska fragor samt att anstélla fler romer inom den
egna institutionen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inratta en arbetsgrupp med uppgift att
samordna genomférandet av den europeiska ramstrategin for integrering av romer och att
underlatta samarbetet mellan medlemsstaterna samt att samordna gemensamma insatser
mellan medlemsstaterna och se till att romerfragan inforlivas i arbetet hos alla de
instanser som berdrs av den.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora privata investeringars inverkan pa
lika mojligheter for alla till en relevant och kontrollerbar faktor vid tilldelningen av
EU-medel, genom att krava att de individer och/eller juridiska personer som lamnar
anbud pa EU-finansierade projekt utarbetar och genomfor savél en analys som en
handlingsplan om lika mojligheter for alla.

Europaparlamentet valkomnar de initiativ som Europeiska kommissionen redovisat, bl.a.
tillkdnnagivandet av ett meddelande om en omarbetad strategi for bek&mpning av
diskriminering, en kommande grénbok om undervisning av elever som har
invandrarbakgrund eller tillhor en eftersatt minoritet, och avsikten att vidta ytterligare
atgarder for att se till att direktiv 2000/43/EG genomfors. Parlamentet valkomnar sarskilt
forslaget att inrétta ett hognivaforum for romska fragor som en plats for utarbetande av
effektiva atgarder for att hantera dessa fragor.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att utarbeta en kriskarta som
tacker hela Europa och genom vilken man kan skapa en Gversikt av och mata storleken pa
de omraden inom EU dar befolkningsgrupper ar varst drabbade av fattigdom och social
utslagning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheterna att forbattra
lagstiftningen mot diskriminering pa utbildningsomradet, med tyngdpunkt pa att minska
segregationen, och att lagga fram slutsatserna for parlamentet senast ett ar efter att denna
resolution antagits. Parlamentet upprepar att lika tillgang till utbildning av god kvalitet
bor prioriteras i den europeiska strategin for romer, och uppmanar med kraft
kommissionen till fordubblade insatser for finansiering av och stod till atgarder i
medlemsstaterna for integrering av romska barn i det allmanna skolsystemet alltifran en
tidig alder. Vidare uppmanar parlamentet kommissionen att stédja program for positiv
sérbehandling av romer inom sekundarutbildning och hdgre utbildning, inklusive
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yrkesuthildning, vuxenutbildning, livslangt larande och universitetsutbildning.
Parlamentet uppmanar likasa kommissionen att stodja andra program med positiva och
lyckade modeller for avsegregering.

Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att bekampa utnyttjande,
patvingat tiggeri och utebliven skolgang bland romska barn samt dalig behandling av
romska kvinnor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja romernas integrering pa
arbetsmarknaden genom atgérder sasom finansiellt stod for utbildning och omskolning,
atgarder for att framja positiv sarbehandling pa arbetsmarknaden, ett strikt genomférande
av lagar mot diskriminering pa sysselsattningsomradet och atgarder for att framja
egenforetagande och smaforetagande bland romer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6vervaga mojligheten att infora en
mikrokreditplan, i enlighet med det forslag som den radgivande hégnivagruppen lade
fram i sin ovannamnda rapport, i syfte att frimja startandet av smaféretag och ersatta den
ockerpraxis som har en forédande inverkan pa stora delar av att de missgynnade
befolkningsgrupperna.

Europaparlamentet uppmanar radet, kommissionen och medlemsstaterna att stodja
systematiska nationella program som syftar till att forbattra halsosituationen bland de
romska befolkningsgrupperna, framfor allt genom att infora lampliga
vaccinationsprogram for barnen. Parlamentet uppmanar alla medlemsstater att utan
drojsmal satta stopp for och pa lampligt satt atgarda dels den systematiska utestangningen
av vissa romska befolkningsgrupper fran hélso- och sjukvarden, ndgot som &ven omfattar
(men inte begransar sig till) romska grupper i isolerade geografiska omraden, dels de
oerhdrda brott mot de manskliga rattigheterna som pa vissa stéllen forekommit eller
fortfarande forekommer inom halso- och sjukvarden, sasom rasatskillnad inom
sjukvardsinrattningarna och tvangssterilisering av romska kvinnor.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att bygga vidare pa de positiva
forebilder som finns for att stodja program for att romer i de medlemsstater dar detta ar
aktuellt inte langre ska bo i slumomraden med allvarliga sociala, miljéméssiga och
halsorelaterade risker samt att stddja andra program med positiva och lyckade
boendemodeller for romer, bland dem ocksa romska invandrare.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6sa problemet med lager dér hygien
och sdkerhet ar under all kritik och dar manga romska barn dor i olyckor, framfor allt i
brander, som orsakas av bristande sékerhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att anpassa EU-strategin for romer
till decenniet for integrering av romer och att utnyttja befintliga initiativ sasom
utbildningsfonden for romer, OSSE:s atgardsplan och rekommendationerna fran
Europaradet till att 6ka effektiviteten i sina insatser pa detta omrade.

Europaparlamentet framhaller vikten av samverkan med lokala myndigheter for att
sékerstalla ett effektivt genomférande av insatserna for att frimja integreringen av romer
och bekadmpa diskriminering.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att involvera den romska
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befolkningsgruppen pa grasrotsniva for att gora det mojligt for romerna att till fullo dra
nytta av de incitament som EU erbjuder som syftar till att stdrka romernas rattigheter och
framja deras integrering inom omraden som utbildning, sysselséttning eller
samhéllsengagemang, eftersom en framgangsrik integrering maste omfatta en
grasrotsstrategi och gemensamt ansvar. Parlamentet understryker vikten av att utveckla
det romska humankapitalet och starka romernas yrkeskompetens for att 6ka deras
deltagande i den offentliga forvaltningen pa alla nivaer, ocksa inom EU-institutionerna.

Europaparlamentet paminner om att samtliga kandidatlander under
medlemskapsforhandlingarna och anslutningsprocessen atog sig att forbattra
integreringen av romerna och att frimja deras ratt till utbildning, arbete, sjukvard och
bostad. Parlamentet uppmanar kommissionen att géra en bedémning av i vilken man
dessa ataganden uppfyllts och av romernas situation i samtliga medlemsstater.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och behdriga myndigheter att vidta alla
nodvandiga atgarder for att fa bort svinuppfodningsanlaggningen pa det omrade i Lety
(Tjeckien) dar det forna koncentrationslagret 1ag och uppféra en minnesvard for att hedra
forfoljelsens offer.

Europaparlamentet menar att det bor titta narmare och mera i detalj pa olika aspekter av
de utmaningar som EU:s politik star infor nar det géller integreringen av romerna.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas och kandidatlandernas regeringar och parlament,
Europaradet och OSSE.



