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Volontararbetets roll for att bidra till ekonomisk och social sammanhallning

Europaparlamentets resolution av den 22 april 2008 om volontérarbetets roll for att bidra
till ekonomisk och social sammanhallning (2007/2149(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av fjarde rapporten om ekonomisk och social sammanhallning
(KOM(2007)0273),

med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 1904/2006/EG av
den 12 december 2006 om inrdttande av programmet Ett Europa for medborgarna” for
aren 2007-2013 i syfte att frimja ett aktivt europeiskt medborgarskap?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 1719/2006/EG av
den 15 november 2006 om inrittande av programmet ”Aktiv ungdom” for perioden
2007-2013?,

med beaktande av radets beslut 2006/144/EG av den 20 februari 2006 om gemenskapens
strategiska riktlinjer for landsbygdsutvecklingen (programperiod 2007-2013)3,

med beaktande av radets beslut 2006/702/EG av den 6 oktober 2006 om gemenskapens
strategiska riktlinjer for sammanhéllningen?,

med beaktande av radets och foretradarnas for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i
radet, resolution av den 13 november 2006 om genomférande av de gemensamma mal
som géller ungdomars delaktighet och information till ungdomar i syfte att framja deras
aktiva europeiska medborgarskap?®,

med beaktande av kommissionens meddelande om att framja unga manniskors fulla
deltagande i utbildning, arbetsliv och samhalle (KOM(2007)0498),

med beaktande av kommissionens meddelande ”Europas demografiska framtid —en
utmaning som Oppnar mdjligheter” (KOM(2006)0571),

med beaktande av Europaparlamentets och radets rekommendation 2001/613/EG av
den 10 juli 2001 om rorlighet inom gemenskapen for studerande, personer som genomgar
yrkesinriktad utbildning, volontérer, larare och utbildare®,

med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2007 om foretagens sociala ansvar: ett
nytt partnerskap?,
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med beaktande av regionkommitténs yttrande om volontararbetets roll for att bidra till
ekonomisk och social sammanhallning?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om
volontérarbete: dess roll i det europeiska samhallet och dess inverkan?,

med beaktande av regionkommitténs yttrande om ideella féreningars roll — ett bidrag till
ett europeiskt samhalle?,

med beaktande av artiklarna 158 och 159 i EG-fordraget,
med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av rapporten fran utskottet for regional utveckling (A6-0070/2008), och
av foljande skal:

A.  Enligt tillforlitliga uppskattningar agnar sig éver 100 miljoner EU-medborgare at
volontararbete®.

B.  Enligt de forsta slutsatserna i samband med genomférandet av FN:s handbok for
institutioner utan vinstsyfte uppgar det ekonomiska bidraget fran institutioner utan
vinstsyfte i genomsnitt till 5 procent av BNP. Aven forsiktiga uppskattningar av hur
mycket tid som dgnas &t volontérarbete utgér mer &n en fjardedel av den hér siffran®.

C. Volontararbete ar en stark kraft som framjar det civila samhallet och stérker solidariteten
— ett av EU:s grundlédggande varden. Volontararbetet ar aven ett viktigt inslag i program
for utveckling av lokalsamhallen, sérskilt i medlemsstater som nu har genomgatt en
postkommunistisk Gvergangsperiod.

D. Enny undersokning om volontérarbete inom organisationer i hela Europa visar att
mervardet ar hogt. FOr varje euro som organisationerna avsatte at stod till volontarer fick
de en genomsnittlig avkastning pa mellan 3 och 8 euro’.

E.  Volontararbetets viktiga bidrag nar det géller att bygga upp socialt kapital maste erkdannas
fullt ut.

F.  Hallbar finansiering, sarskilt anslag for administrativa andamal, &r av avgorande vikt for
volontérorganisationer och for volontéararbete i allménhet.

G. lenny rapport fran Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor
faststalls det att socialt kapital ar avgérande da man utvecklar politik for att framja
ekonomisk utveckling pa landsbygden?.
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En av de centrala slutsatserna i en farsk undersokning om ett framgangsrikt
storstadsprogram i Arhus ar att de lokala invanarna och volontérinsatserna var avgorande
for det framgangsrika genomforandet av programmet?,

Volontararbete tillfor inte bara ett matbart ekonomiskt véarde utan kan aven medféra
betydande besparingar for offentliga tjanster. | detta ssammanhang &r det viktigt att se till
att volontarverksamheten utgor ett komplement till de offentliga tjansterna och inte
ersétter dessa.

Volontérarbete bidrar till volontarens personliga och sociala utveckling och har en positiv
inverkan t.ex. pa manniskors personliga relationer i samhéllet.

Volontérerna spelar en viktig roll nar det galler att uppna Lissabonstrategins mal for
socioekonomisk sammanhallning, eftersom de bidrar till finansiell delaktighet genom
exempelvis reglerade kreditféreningar och icke vinstdrivande ekonomiska kooperativ som
drivs och styrs av frivilliga.

Foretagens sociala ansvar ar bade en viktig ekonomisk framgangsfaktor och en
grundlaggande bestandsdel i den europeiska sociala modellen.

Det finns en koppling mellan volontérarbete och hallbar utveckling.

Det &r viktigt att frdmja och stddja basta praxis i forvaltningen av volontérarbete inom
organisationer med volontarer.

Volontérarbete gor att medborgarna blir direkt involverade i lokal utveckling och darmed
kan spela en viktig roll for att framja det civila samhallet och demokratin.

I sin ovan namnda resolution om ett aktivt medborgarskap uppmuntrar radet till 6kad
delaktighet for ungdomar i samhaéllet, strukturer for demokratiskt inflytande och
volontérverksamhet.

De demografiska forandringarna i Europa innebdr att antalet potentiella aldre volontérer
Okar.

Volontirverksamhet kan ha en positiv inverkan pd ménniskors hélsa®, och detta kan
komma manniskor i alla aldrar till nytta samt bidra till att forebygga fysisk och mental
ohdlsa.

Volontarverksamhet har en viktig roll nar det galler att stddja lokala utvecklingsinitiativ
och underlatta ett framgangsrikt genomférande av ett antal gemenskapsfinansierade
initiativ, till exempel programmen Leader, Interreg och Peace.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna samt de regionala och lokala
myndigheterna att erk&nna vardet av volontararbete for att framja social och ekonomisk
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sammanhallning. Vidare uppmanar parlamentet dem att arbeta i partnerskap med
volontérorganisationer och genomfaéra meningsfulla samrad med volontarsektorn i syfte
att utarbeta planer och strategier for att erk&nna volontérarbetets roll samt vérdesatta,
stodja, underlatta och uppmuntra detta arbete. Parlamentet uppmanar ocksa
medlemsstaterna med kraft att skapa en stabil och institutionell ram for icke-statliga
organisationers deltagande i offentliga debatter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionens behdriga experter att géra en tydligare
atskillnad mellan frivilligorganisationer och icke statliga organisationer, vilkas
verksamhet inte organiseras pa samma frivilliga grund. Parlamentet efterlyser en
heltackande alleuropeisk undersékning om den sociala delaktighetens natur, omfattning
och inre mekanismer, inklusive frivilligt deltagande och finansiering i detta syfte.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna samt de regionala och lokala
myndigheterna att gora verkliga insatser for att underlatta volontarorganisationers tillgang
till tillracklig och hallbar finansiering, bade for administration och projekt, utan alltfor
mycket pappersarbete och byrakrati, samtidigt som den nddvéandiga kontrollen av
anvandningen av offentliga medel tryggas.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de regionala och lokala
myndigheterna att stodja inrattandet av frivilliga raddningstjanster pa alla orter for att
garantera snabba insatser vid naturkatastrofer och olyckor.

Europaparlamentet vill uppmarksamma kommissionen pa att det partnerskap som ingar

i bade gemenskapens strategiska riktlinjer for landsbygdsutveckling (programperioden
2007-2013) och gemenskapens strategiska riktlinjer for sammanhallning inte alltid
tillimpas pé nationell niva!. Darfor uppmanar parlamentet kommissionen att vidta
lampliga administrativa och institutionella atgarder for att se till att dess egen politik och
dess egna forfaranden och regler foljs och tillampas under samrad och férhandlingar samt
pafoljande atgarder med anknytning till strukturfonderna.

Europaparlamentet rekommenderar alla medlemsstater att uppratta “satellitrakenskaper”
for institutioner utan vinstsyfte och uppmanar dem att 14ta dessa ”satellitrdkenskaper”
omfatta volontararbete sa att de politiska beslutsfattarna kan ta hansyn till institutioner
utan vinstsyfte da de utformar sina politiska strategier. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ta stallning till mojligheten att gora volontarverksamhet till en sérskild
kategori i Eurostats rakenskaper.

Europaparlamentet delar till fullo uppfattningen att volontararbete och
volontarverksamhet inte bor ersétta betalt arbete.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arbeta for att inratta ett system for all
gemenskapsfinansiering som innebér att volontarverksamhet kan erkannas som ett bidrag
till delfinansiering av projekt, och att utforma mekanismer med vilka volontarverksamhet
kan kostnadsberéknas pa ett lampligt satt. Parlamentet valkomnar det arbete som nagra av
kommissionens generaldirektorat har utfort for att gora instéllningen till volontérarbete
sasom ett bidrag till gemenskapens finansiering av samfinansierade projekt mer flexibel.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att framja mojligheterna for aldre volontérer
och att utarbeta ett program for aktiva pensionarer for det 6kande antal pensionérer med
lang erfarenhet som 6nskar bli volontarer, dvs. ett program som kan genomféras parallellt
med och komplettera det ovanndmnda programmet ”Aktiv ungdom”, och vidare stodja
sérskilda program for att framja volontarverksamhet dver generationsgranserna samt
mentorskap.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att frimja och underlatta
volontarverksamhet i alla gemenskaper, bade reella och virtuella,

t.ex. familjevolontérarbete eller volontérarbete i marginaliserade grupper eller grupper
som traditionellt kanske inte skulle utfora sadant arbete, samt betona att det &r mycket
viktigt att volontararbetet organiseras sa det ar forenligt med familje- och yrkesliv.

Europaparlamentet uppmanar foretag och andra aktorer inom den privata sektorn att, som
en del av deras strategier for socialt ansvar, ekonomiskt stdja initiativ som framjar och
Okar volontararbetet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna med kraft att inom ramen
for volontararbete inom foretag tillhandahalla den privata sektorn incitament for att
finansiera och stddja volontarsektorn, och darmed underlatta 6verférande av kunskap och
fardigheter fran foretagen i den privata till den offentliga sektorn samt forbattra
livskvaliteten pa lokal niva genom att uppmuntra till sjalvhjalp for att l6sa lokala
problem.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka erkannandet av volontararbete som
en verksamhet for att forvarva kunskaper och fardigheter via Youthpass i anslutning till
Europass, och samtidigt se till att volontararbete inte betraktas som alternativ till formell
utbildning utan endast som ett komplement till den. Parlamentet efterlyser &ven
nationella/lokala atgarder for att 6ka volontarers rorlighet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att undersoka
fordrojningen i fraga om att anta forslaget till en europeisk stadga for volontarer for att
faststélla volontérorganisationernas roll, rattigheter och ansvar. Parlamentet
rekommenderar arliga inbdrdes utvarderingar for att bedéma volontararbetet i varje
enskild medlemsstat samt inom specifika sektorer och organisationer.

Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen och medlemsstaterna upprattar en
europeisk databas med grundldggande information om volontérorganisationer samt
detaljerade uppgifter om bésta metoder, vilket skulle erbjuda riktlinjer som kan bidra till
att forbéattra volontéarsystemen.

Europaparlamentet uppmanar de behoriga myndigheterna att se till att volontarer har
tillrackliga olycksfallsforsékringar och ansvarsforsakringar i samband med sitt
volontararbete, och att volontarer far ersattning for alla 6verenskomna utlagg som de har
haft i volontararbetet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna samt de regionala och
lokala myndigheterna att framja volontararbete genom utbildning pa alla nivaer, daribland
mojligheter att dgna sig at volontararbete i ett tidigt skede av utbildningssystemet sa att
detta betraktas som ett normalt bidrag till samhallslivet, och &ven fortsétta att framja
sadan verksamhet i takt med att studenterna blir dldre, for att underlatta praktik dar de
studerande som en del av examensutbildningen arbetar tillsammans med
volontarorganisationer/grupper fran det civila samhéllet inom ramen for en
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partnerskapsmodell, samt att uppmuntra samverkan mellan volontérsektorn och
utbildningssektorn pa alla nivaer, framja volontararbete och erkanna utbildning
i volontarverksamhet som en del av ett livslangt larande.

Med tanke pa den 6versyn av momsbestammelserna avseende offentliga organ och
sociala undantag som planerats for 2010 uppmanar Europaparlamentet kommissionen att
tillsammans med medlemsstaterna behandla de starka sociala argument som finns for
inforandet av undantag fran mervardesskatt for volontarorganisationer som registrerats i
medlemsstaterna i samband med inkdp som gors for att de ska kunna uppna sina mal, och
aven att behandla argumenten for att man i sarskilda fall ska kunna inféra undantag fran
mervardesskatt pa varor och tjanster som doneras till volontarorganisationer.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, i enlighet med subsidiaritetsprincipen, att
uppratta en hallbar infrastruktur for volontarverksamhet for att I6sa fragor som central
finansiering av volontarorganisationer.

Europaparlamentet rekommenderar att 2011 ska utses till Europeiska aret for
volontdrarbete.

Europaparlamentet inser att volontarverksamheten ser olika ut i de olika medlemsstaterna,
men uppmanar inte desto mindre medlemsstaterna samt de regionala och lokala
myndigheterna att nar sa ar mojligt dra lardom av varandra genom utbyte av basta
metoder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora stédsystem for att skapa
effektivare system for samarbete och natverkande mellan volontarorganisationer samt
starka internationella volontarssystem som i vissa fall kan bidra till uppnaendet av
millennieutvecklingsmalen. Parlamentet efterlyser i synnerhet inrattande av program for
att bidra till att aterigen stimulera till volontararbete i medlemsstater dar detta i allméanhet
har forknippats med atgérder av obligatorisk karaktdr.

Europaparlamentet rekommenderar fraimjande av granséverskridande volontarprojekt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att framja volontarers stallning inom
samtliga politikomraden och lagstiftningsomraden.

Europaparlamentet uppmanar berérda lokala och regionala intressenter,
volontarorganisationer och media att erbjuda medborgarna lamplig information om
majligheterna att arbeta som volontar jamsides med lamplig utbildning dar sarskild
tonvikt 1aggs vid de mer utsatta och marginaliserade grupperna i samhallet samt behoven
i avldgsna och otillgangliga regioner.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att jamsides med Plan D fér demokrati,
dialog och debatt inratta en Plan V for att vardera, vardesatta och vérna om visibilitet for
volontérer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se dver sin visumpolitik nér det galler
personer i tredjelander som deltar i godkanda EU-volontarprogram, i syfte att infora ett
mer liberalt viseringssystem, i synnerhet nar det galler volontarer fran EU:s grannlander.



27. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, regionkommittén och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.



