P6_TA(2008)0132

EIB:s arsredovisning 2006

Europaparlamentets resolution av den 22 april 2008 om Europeiska investeringsbankens
arsrapport for 2006 (2007/2251(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artiklarna 266 och 267 i EG-férdraget om inrédttande av
Europeiska investeringsbanken (EIB) och protokoll (nr 11) om bankens stadgal,

med beaktande av artikel 248 i EG-fordraget om revisionsréattens roll,

med beaktande av Lissabonférdraget, som undertecknades den 13 december 2007 av
EU-medlemsstaternas stats- och regeringschefer,

med beaktande av sin resolution av den 15 februari 2007 om EIB:s arsrapport for 20052,

med beaktande av radets beslut 2007/247/EG av den 19 april 2007 om gemenskapens
medverkan i Europeiska investeringsfondens kapitalkning?,

med beaktande av EG-domstolens dom av den 10 juli 2003 om befogenheterna for
Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF) att genomfora utredningar inom
EIB*,

med beaktande av radets beslut 2006/1016/EG av den 19 december 2006° om att ge EIB
ett nytt mandat som innebér att banken har ratt att bevilja 1an pa upp till
12,4 miljarder EUR till Europeiska unionens grannlénder,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 680/2007 av

den 20 juni 2007 om allménna regler for gemenskapens finansiella stod pa omradet
transeuropeiska nat pa transportomradet och energiomradet® och Europaparlamentets och
radets beslut 1982/2006/EG av den 18 december 2006 om Europeiska gemenskapens
sjunde ramprogram for verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling och
demonstration (2007-2013)’ (som har samband med finansieringsfaciliteten med
riskdelning (RSFF)),

med beaktande av EIB:s och Europeiska kommissionens undertecknande
den 11 januari 2008 av samarbetsavtalet om inrattande av ett lanegarantiinstrument for
projekt som avser det transeuropeiska transportnatet (LGTT),
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med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut 1639/2006/EG av
den 24 oktober 2006 om att uppratta ett ramprogram for konkurrenskraft och innovation
(2007-2013)*,

med beaktande av EIB:s 49:e arsrapport (2006) och dess offentlighetspolicy av
den 28 mars 2006,

med beaktande av EIB:s ”Europeiska miljoprinciper” fran 2006,

med beaktande av bankens verksamhetsplan for 2007—2009, som godkéndes av EIB:s
styrelse vid dess sammantréade den 12 december 2006,

med beaktande av EIB-ordférande Philippe Maystadts anférande i budgetkontrollutskottet
den 11 september 2007,

med beaktande av den godkanda arsredovisningen for budgetaret 2006, om vilken en
oberoende revisor och EIB:s revisionskommitté avgett ett positivt revisionsuttalande,

med beaktande av de nya finansiella instrumenten for infrastruktur och europeiska
transporttjanster?,

med beaktande av arbetet med och slutsatserna fran den debatt som holls i
Clermont-Ferrand (Frankrike) den 14 december 2007 pa temat: ’Fysisk planering och
anvéandning av Europeiska unionens territorium — utmaningen med investeringar inom
unionen och deras finansiering: Europeiska investeringsbankens roll”,

med beaktande av EIB:s pagaende 6versyn av sin politik och sina forfaranden for
bedrageribekdmpning,

med beaktande av Parisforklaringen om bistaendets effektivitet, som antogs den 2 mars
2005, och av Europeiska unionens samforstand om utveckling®,

med beaktande av artikel 45 och artikel 112.2 i Europaparlamentets arbetsordning,

med beaktande av budgetkontrollutskottets betdnkande (A6-0079/2008), och av foljande
skal:

EIB:s uppgift ar att, genom att anvanda bade kapitalmarknaderna och sina egna medel,
bidra till en balanserad och storningsfri utveckling av den inre marknaden.

EIB bidrar till en harmonisk utveckling i Europeiska unionen som helhet och till att
minska utvecklingsskillnaderna mellan de olika regionerna, daribland de yttersta
randomradena.

EIB:s tecknade kapital uppgick den 31 december 2006 till 163,7 miljarder EUR, varav
medlemsstaterna har betalat in 8,2 miljarder EUR.
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D. | EIB:s stadga foreskrivs att den totala summan av lan och garantier som beviljats av
banken inte ska dverstiga 250 procent av det tecknade kapitalet.

E. EIB omfattas inte av kraven i Basel 1l, men har beslutat att frivilligt folja
Basel Il-reglerna i den man de ar tillampliga pa bankens verksamhet.

F.  Finansinspektionen i Luxemburg (Commission de Surveillance du Secteur Financier,
CSSF) har samtyckt till att ingaende dvervaka EIB:s riskhanteringspolicy, men endast
informellt och i strikt radgivande egenskap, samtidigt som EIB ansvarar for att faststélla
tillampningsramen for Basel 11 utifran sina egna behov.

G. EIB:s prioriteringar omfattar en trygg, konkurrenskraftig och hallbar energiforsorjning,
ekonomisk och social sasmmanhallning, stod till forskning, teknik och innovation,
transeuropeiska transport- och energinat, en langsiktigt hallbar miljo, kampen mot
klimatforandringar samt stod till sma och medelstora foretag.

H.  Europeiska unionens finansieringsbehov i fraga om infrastruktur & omfattande och
uppskattas till 600 miljarder EUR?.

l. EIB har mycket stor betydelse for utvecklingen av de transeuropeiska naten genom att
tillhandahalla olika instrument och mekanismer.

J. EU har haft problem med att finansiera projekt pa europeisk niva, till exempel Galileo.

K.  EIB:s personal & mycket kompetent, framfor nér det géller finansieringstekniska
I6sningar och stdd vid utarbetande av projekt.

L.  EIB har stor betydelse for finansieringen av projekt i utvecklingslanderna.

Allmént

1.  Europaparlamentet gratulerar EIB till dess verksamhetsberéttelse for 2006 och uppmanar
EIB att fortsétta arbetet med att utveckla EU:s ekonomi for att skapa tillvaxt och
sysselsattning och garantera interregional och social sammanhallning.

2. Europaparlamentet valkomnar EIB:s 6ppenhet och helhjértade samarbete med
Europaparlamentet.

3. Europaparlamentet begér att EIB och Europaparlamentets budgetkontrollutskott ska ha ett

gemensamt informationsmote minst en gang om aret for att diskutera genomférandet av
Europeiska utvecklingsfondens (EUF) investeringsfacilitet, parallellt med férfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet for EUF.

Budgetkontroll och férvaltning

4.

Europaparlamentet uppmanar EIB att gora allt for att bevara kreditvarderingen AAA, som
fungerar som en garanti for bankens verksamhet och for basta lanerantor, samt att anpassa
sin tillsynspolitik i detta syfte utan att for den skull forsumma mycket langsiktiga
investeringar.
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Europaparlamentet betonar att EIB for en “nolltoleranspolitik” mot bedrdgerier och
korruption och vélkomnar det 6kade antalet utredningar och EIB:s fordjupade samarbete
med Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF). Parlamentet uppmanar
dessutom EIB att nér den antar politik och forfaranden for att bekdmpa bedrégerier
inkludera atgarder som leder till

i)  administrativa forfaranden som utesténger foretag som EIB eller andra multilaterala
utvecklingsbanker funnit skyldiga till bedragerier,

ii)  en politik for att skydda personer som avslojar missforhallanden och
iii) en Oversyn av befintliga upphandlingsriktlinjer.

Europaparlamentet valkomnar att det finns en byra for klagomal som tar emot och
handlagger externa klagomal, samt ett forfarande for att behandla klagomal som lamnats
in via Europeiska ombudsmannen. Parlamentet valkomnar och stdder aktivt en dialog
mellan Europeiska ombudsmannen och EIB. EIB uppmanas darfor att se éver sina interna
forfaranden for att behandla klagomal och utfarda nya riktlinjer for att behandla klagomal
som utstracks till att omfatta all verksamhet som finansieras av EIB.

Europaparlamentet valkomnar EIB:s vilja till 6ppenhet inom ramen for dess
offentlighetspolicy och dess omfattande information till allmanheten, inklusive den arliga
forteckningen 6ver de projekt som banken har finansierat, tillsammans med kortfattad
information om dessa projekt. Parlamentet uppmanar EIB att utdka verksamheten vid sin
interna avdelning for utvardering av verksamheten som genomfor efterhandsutvérderingar
av ett representativt urval av projekt och program.

Mekanismer for redovisnings- och tillsynskontroller och fér méatning av resultat

8.

10.

11.

Europaparlamentet noterar det positiva externa revisionsuttalandet och slutsatserna i
revisionskommitténs arsrapport. Parlamentet upprepar sitt énskemal att EIB ska omfattas
av samma tillsynsregler som kreditinstituten och vara foremal for en verklig
tillsynskontroll. Parlamentet konstaterar samtidigt att dessa regler inte tycks gélla for
andra jamforbara internationella finansiella institutioner.

Europaparlamentet kréver att ett oberoende tillsynsuppdrag inréttas for att se till att EIB:s
finansiella situation &r god, att dess resultat mats exakt och att reglerna for god praxis
inom yrket efterlevs. Parlamentet rekommenderar att detta ska genomforas samtidigt som
EIB:s oberoende revisionskommitté starks.

Europaparlamentet foreslar att EIB ska begéara att kommittén for europeiska
banktillsynsmyndigheter (CEBS) yttrar sig om detta tillsynsuppdrag. | sitt yttrande ska
CEBS ange vilket organ som skulle kunna anfértros uppdraget till dess att en verklig
europeisk banktillsynsmyndighet inrattas. Parlamentet foreslar att alla I6sningar vervags,
till exempel att tillsynen utférs av CEBS, av en nationell tillsynsmyndighet eller av de
nationella tillsynsmyndigheterna med ett system med arlig rotation.

Europaparlamentet gratulerar EIB till dess anstrangningar nar det géller inférandet av de
internationella redovisningsstandarderna IFRS for sina konsoliderade rapporter samt for
Europeiska investeringsfondens redovisning, for vilken IFRS tillampas for forsta gangen
for rakenskapsaret 2006.



12.

13.

14.

15.

16.

Under forutsattning att all information férmedlats till de utomstaende parterna, delar
Europaparlamentet EIB:s betankligheter nar det géller att paskynda tillampningen av
IFRS for de lagstadgade réakenskaperna sa lange det inte finns ndgon omfattande enighet
bland medlemsstaterna, framfor allt i fraga om redovisning till verkligt varde, vilket kan
leda till stora variationer vid faststallandet av EIB:s icke-konsoliderade finansiella
resultat.

Europaparlamentet rekommenderar dock att en teknisk dvervakning gors av denna fraga
som kommer att bli avgérande nér redovisningsresultaten ska laggas fram, godkénnas och
anvandas i samband med utvecklingen av riskkapitalverksamhet, finansieringen av sma
och medelstora foretag och de nddvandiga finansieringslésningar som EU maste infora
for att finansiera sin infrastruktur.

Europaparlamentet noterar EIB:s val av metoder for att bedéma kreditrisker for att
minska de problem som kan uppsta pa grund av bristande erfarenhet nar det galler
kreditforluster, samtidigt som parlamentet vill uppmarksamma behovet av att infora
forebyggande atgarder for att minimera riskerna nar det galler maximal sakring av
finansiella resurser i syfte att sakerstalla genomforandet av malen i EU:s politik.

Europaparlamentet noterar de insatser som gjorts for att 6vervinna dessa problem genom
metoder for inforlivande av interna och externa parametrar och 6nskar fa information om
den nya metod som inforts for att vardera EIB:s kunder och beddma kreditrisker.
Betraffande atgarder i samband med vardepapperisering konstaterar parlamentet att den
forenklade strategi som for nérvarande anvands skulle kunna ses éver i framtiden.

Betraffande tillampningen av Basel Il énskar Europaparlamentet att EIB ska kunna visa
att den kan utfora sitt uppdrag med sina egna medel, som uppgar till 33,5 miljarder EUR,
och att den ska kunna bevara den basta kreditvarderingen, dvs. AAA.

Strategi och mal

17.

Europaparlamentet valkomnar riktlinjerna i den nya strategin for 2007-2009, som
omfattar 6kat mervarde, gradvis okat risktagande, bland annat for atgarder till stod for
sma och medelstora foretag och lokala myndigheter, anvandning av nya finansiella
instrument och fordjupat samarbete med kommissionen. Parlamentet stoder forbehallslost
EIB:s verksamhetsplan for perioden 2007-2009.

Nya strategiska prioriteringar och instrument

18.

19.

Europaparlamentet valkomnar att EIB inforlivat fraimjandet av en trygg,
konkurrenskraftig och hallbar energiférsorjning som en av de centrala riktlinjerna for sin
verksamhet, inklusive alternativa och férnybara energikallor och efterlyser utveckling av
finansieringskriterier som tar hansyn till miljon, i linje med EU:s strategiska mal om att
minska utslappen av vaxthusgaser.

Europaparlamentet valkomnar att hallbar utveckling forblir ett grundlaggande krav for
EIB. Parlamentet gratulerar EIB till det utméarka resultatet av laneverksamheten for
miljoskydd samt social och ekonomisk sammanhallning. EIB uppmanas att forstarka sina
miljo- och socialstrategier, att ytterligare forbattra och uppdatera sina nuvarande
standarder, sarskilt den externa laneverksamheten. EIB uppmanas att klargéra malen och
metoderna for sin bedémningsprocess och att ta med fler sociala och miljomaéssiga



20.

faktorer i sin verksamhet sa att denna verksamhet, framfor allt pa den afrikanska
kontinenten, ar forenlig med det europeiska samforstandet om utveckling och uppnaendet
av FN:s millennieutvecklingsmal. Parlamentet uppmanar EIB att aktivt utveckla en dialog
med det civila samhallet, bland annat genom samradsférfaranden.

Europaparlamentet gratulerar EIB till de ramavtal som undertecknats med kommissionen:
finansieringsfaciliteten med riskdelning (RSFF) och lanegarantiinstrumentet for projekt
som avser det transeuropeiska transportnatet (LGTT). Parlamentet uppmanar
kommissionen och EIB att utveckla fler gemensamma instrument till stod for EU:s
politik, samtidigt som anstrangningar gors for att mobilisera mera privat kapital for att
sakerstalla fullt ut att EIB:s prioriterade mal genomfors.

Finansiering av viktiga infrastrukturprojekt

21.

22,

23.

Europaparlamentet erinrar om att EIB, trots att dess aktiviteter kompletterar den
verksamhet som bedrivs av den privata sektorn, maste undvika att konkurrera med den
privata sektorn nar den efterstravar en optimal havstangseffekt for finansieringen av
EU-projekt.

Europaparlamentet uppmanar aterigen EIB att prioritera finansieringen av de
transeuropeiska naten, framfor allt den gransoverskridande infrastruktur som
sammanbinder de nationella néten, vilket &r en grundldggande faktor for utvecklingen av
en marknadsekonomi med inriktning pa social ssmmanhallning. Parlamentet uppmanar
EIB att nar det géller finansiering av de transeuropeiska naten prioritera infrastruktur eller
transportprojekt med l&gre eller negativt klimatavtryck.

Europaparlamentet foreslar att kommissionen, med tanke pa EIB:s kompetenta personal,
dess objektivitet och bankens erfarenhet av finansiering av viktig infrastruktur, uppdrar at
EIB att utarbeta strategier for finansieringen av infrastruktur och da beakta alla tankbara
alternativ: subventioner, inbetalning av medlemsstaternas tecknade andelar i EIB:s
kapital, 1an (daribland EIB-Ian, framfor allt 1an inom ramen for forfarandet for
medlemsstaternas sérskilda 1ant), innovativa instrument som LGTT och RSFF,
finansieringslésningar anpassade till Iangsiktiga projekt som inte &r I1onsamma direkt,
utarbetande av garantisystem, inférande av ett investeringsavsnitt i EU:s budget,
finansiella konsortier mellan europeiska, nationella och lokala myndigheter,
offentlig-privata partnerskap etc.

Stod till sma och medelstora foretag

24,

Europaparlamentet uppmanar EIB att se till att tillrackligt med riskkapital erbjuds sma
och medelstora foretag som har problem med att skaffa riskkapital, och vélkomnar
lanseringen av det gemensamma Jeremie-initiativet (gemensamma europeiska resurser for
mikroféretag, sma och medelstora foretag) som utarbetades 2005 av kommissionens
generaldirektorat for regionalpolitik och EIB for att forbattra foretagens tillgang till
finansieringstekniska instrument, och valkomnar utvecklingen av programmet for
konkurrenskraft och innovation inom ramen for prioriteringarna i Lissabonagendan.

Artikel 6 i EIB:s stadgar.



25.

26.

Europaparlamentet erinrar om att det har godkant gemenskapens medverkan i
Europeiska investeringsfondens kapitalokning, som syftar till att ge
Europeiska investeringsfonden nodvéandiga medel sa att den kan fullfélja sitt uppdrag.

Europaparlamentet instammer i att marknadsbristerna nar det géaller finansieringen av sma
och medelstora foretag maste hanteras pa ett battre satt och uppmanar kommissionen,
Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden att fortsatta med
diversifieringen av de finansiella gemenskapsinstrumenten fore riskkapitalet
(teknikodverforing) och efter riskkapitalet (mezzaninfinansiering), samt att framja
utvecklingen av mikrokrediter i Europa inom ramen for ”Ett europeiskt initiativ for
mikrokrediter for att framja tillvéxt och sysselsattning” (KOM(2007)0708).

Stod vid utarbetande av projekt

217.

28.

Europaparlamentet betonar betydelsen av EIB:s expertkunskap for utarbetandet av
projekt, framfor allt tack vare Jaspers-programmet (gemensamt stod till projekt i de
europeiska regionerna). En viktig del av EIB:s mervarde utgors av dess tekniska kapacitet
nar det galler att ordna finansiering for projekt och offentlig-privata partnerskap, framfor
allt inom ramen for det europeiska centrumet for specialistkunskap pa omradet for
offentlig-privata partnerskap (EPEC). EIB uppmanas att ge de projektansvariga pa lokal
niva mer information om det tekniska stod som EIB kan ge.

Europaparlamentet gratulerar EIB till 6ppnandet av nya kontor i medlemsstaterna. Detta
kommer att géra EIB synligare och fora banken narmare de projektansvariga, vilket
kommer att underlétta projektens genomférande och hjélpa EIB att upprétta starkare band
med organisationer, institutioner och lokala myndigheter i syfte att gynna EU:s politik for
balanserad regional utveckling och snabbare gora de lander som har blivit
EU-medlemmar sedan 2004 delaktiga i processen.

Verksamhet utanfor Europeiska unionen

29.

30.

31.

32.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstallelse de positiva slutsatserna fran 6versynen
av faciliteten for investering och partnerskap for Europa—Medelhavsomradet (Femip).
Parlamentet valkomnar utifrdn denna Gversyn radets uppmaning att ytterligare utoka
Femip for att fordjupa partnerskapet for Europa och Medelhavsomradet. Parlamentet
hoppas i detta ssmmanhang att EIB:s lanemandat for perioden 2007-2013, genom
komplettering med lampliga budgetanslag, kommer att gora det mojligt att paskynda den
regionala ekonomiska integrationen.

Europaparlamentet uppmanar EIB att i utvecklingsregioner bedriva sin verksamhet i
enlighet med Parisforklaringen om bistandets effektivitet, och se till att verksamheten &r
forenlig med EU:s samforstand om utveckling, sérskilt nar det galler att ge effektivt
bistand, ka det dmsesidiga ansvaret och anta méatbara utvecklingsindikatorer.

Europaparlamentet anser att Femip bor forbli den centrala utgangspunkten for alla nya
EU-initiativ som syftar till att utveckla Medelhavsomradet.

Europaparlamentet uppmanar EIB att fortsétta sin politik att utfarda véardepapper i en rad
olika varldsvalutor, daribland i tillvaxtekonomiernas valutor, och samtidigt fortsatta att
skydda sig mot véxelkursriskerna.



33. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att vidarebefordra denna resolution till radet,
kommissionen och EIB samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.



