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Ansvarsfrihet 2006: Europeiska polisakademin (CEPOL)

MERGEFORMAT1. Europaparlamentets beslut av den 22 april 2008 om ansvarsfrihet for
genomférandet av budgeten for Europeiska polisakademin for budgetaret 2006 (C6-
0388/2007 — 2007/2063(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

—  med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska polisakademin for
budgetaret 20062,

—  med beaktande av revisionsrattens rapport om den slutliga arsredovisningen for
Europeiska polisakademin for budgetéret 2006, samt akademins svar?,

- med beaktande av radets rekommendation av den 12 februari 2008 (5843/2008 —
C6-0084/2008),

- med beaktande av EG-fordraget, sarskilt artikel 276,

- med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allméanna budget®, sérskilt
artikel 185,

- med beaktande av radets beslut 2005/681/RIF av den 20 september 2005 om inrattande av
Europeiska polisakademin (CEPOL) och om upphévande av beslut 2000/820/RIF?,
sarskilt artikel 16,

- med beaktande av kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den
19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002°, sarskilt artikel 94,

—  med beaktande av artikel 71 och bilaga V i arbetsordningen,

- med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (A6-0121/2008).

1. Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet for direktéren for Europeiska polisakademin
avseende genomforandet av akademins budget for budgetaret 2006.

2.  Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda detta beslut och den resolution
som utgor en del av beslutet till direktoren for Europeiska polisakademin, radet,
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kommissionen och revisionsratten samt att se till att de offentliggdrs i Europeiska
unionens officiella tidning (L-serien).



2. Europaparlamentets beslut av den 22 april 2008 om avslutande av rakenskaperna for
Europeiska polisakademin for budgetaret 2006 (C6-0388/2007 — 2007/2063(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska polisakademin for
budgetaret 20062,

med beaktande av revisionsrattens rapport om den slutliga arsredovisningen for
Europeiska polisakademin for budgetéret 2006, samt akademins svar?,

med beaktande av radets rekommendation av den 12 februari 2008 (5843/2008 —
C6-0084/2008),

med beaktande av EG-fordraget, sarskilt artikel 276,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning fér Europeiska gemenskapernas allménna budget®, sérskilt
artikel 185,

med beaktande av radets beslut 2005/681/RIF av den 20 september 2005 om inrattande av
Europeiska polisakademin (CEPOL) och om upphévande av beslut 2000/820/RIF*,
sérskilt artikel 16,

med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den
19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002°, sarskilt artikel 94,

med beaktande av artikel 71 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (A6-0121/2008).

Europaparlamentet konstaterar att den slutliga arsredovisningen for
Europeiska polisakademin dr den som bifogats revisionsrattens arsrapport.

Europaparlamentet godkénner avslutandet av rakenskaperna for
Europeiska polisakademin for budgetaret 2006.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda detta beslut till direktoren for
Europeiska polisakademin, radet, kommissionen och revisionsratten samt att se till att det
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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3. Europaparlamentets resolution av den 22 april 2008 med de iakttagelser som utgor en
del av beslutet om ansvarsfrihet fér genomférandet av budgeten for Europeiska
polisakademin for budgetaret 2006 (C6-0388/2007 — 2007/2063(DEC))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska polisakademin for
budgetaret 20062,

med beaktande av revisionsrattens rapport om den slutliga arsredovisningen for
Europeiska polisakademin for budgetret 2006, samt akademins svar?,

med beaktande av radets rekommendation av den 12 februari 2008 (5843/2008 —
C6-0084/2008),

med beaktande av EG-fordraget, sarskilt artikel 276,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget®, sarskilt
artikel 185,

med beaktande av radets beslut 2005/681/RIF av den 20 september 2005 om inrattande av
Europeiska polisakademin (CEPOL) och om upphivande av beslut 2000/820/RIF?,
sarskilt artikel 16,

med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den
19 november 2002 med rambudgetforordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002°, sarskilt artikel 94,

med beaktande av artikel 71 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (A6-0121/2008),
och av féljande skal:

Revisionsratten har forklarat att den har uppnatt en rimlig sakerhet om att rakenskaperna
for budgetaret 2006 ar tillforlitliga och att de underliggande transaktionerna, med en
reservation, ar lagliga och korrekta.

Ar 2006 var det forsta budgetar for vilket organet var ansvarigt for forvaltningen av sin
egen budget som EU-organ.

Allmanna punkter som rér évergripande fragor for de decentraliserade EU-organen och som
darmed ocksa ar av betydelse for varje enskilt organs ansvarsfrihetsforfarande
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Europaparlamentet noterar att totalbudgeten for de 24 byraer och satellitorgan som
revisionsratten granskat uppgick till 1 080,5 miljoner EUR 2006 (d&r den storsta &r
Europeiska byran for ateruppbyggnad med 271 miljoner EUR och den minsta ar
Europeiska polisakademien (Cepol) med 5 miljoner EUR).

Europaparlamentet papekar att de externa EU-organ som nu ar féremal for revision och
ansvarsfrihet inte bara omfattar traditionella tillsynsmyndigheter utan ocksa
genomfdrandeorgan som inréttats for att genomfora enskilda program och inom en snar
framtid d&ven kommer att omfatta gemensamma foretag som inréttats som offentlig-
privata partnerskap (gemensamma teknikinitiativ).

Europaparlamentet noterar att antalet organ som ar foremal for ansvarsfrihetsforfarandet
fran parlamentets sida har utvecklats enligt foljande: Budgetaret 2000: 8, 2001: 10,
2002: 11, 2003: 14, 2004: 14, 2005: 16, 2006: 20 tillsynsmyndigheter och

2 genomforandeorgan (férutom 2 organ som visserligen granskas av revisionsratten men
som blir foremal for ett internt ansvarsfrihetsforfarande).

Europaparlamentet drar darfor slutsatsen att revisions- och ansvarsfrihetsforfarandet blivit
ohanterligt och oproportionerligt med tanke pa byraernas eller satellitorganens budget.
Det ansvariga utskottet uppmanas att genomféra en omfattande dversyn av
ansvarsfrihetsforfarandet for de decentraliserade organen i syfte att utforma en enklare
och rationellare metod, med tanke pa det standigt storre antalet organ som vart och ett
kommer att krava ett separat ansvarsfrihetsbetdnkande under kommande ér.

Principiella 6vervaganden

5.

Europaparlamentet begar att kommissionen ska ge tydliga forklaringar for foljande
faktorer innan ett nytt organ inréttas eller ett befintligt organ reformeras: typ av organ,
organets mal, interna styrstrukturer, produkter, tjanster, huvudsakliga forfaranden,
malgrupp, kunder och intressenter, formella relationer med externa aktorer, budgetansvar,
ekonomisk planering och personal- och rekryteringspolitik.

Europaparlamentet begér att varje organ ska styras av ett arligt prestationsavtal som
formuleras av organet och det ansvariga generaldirektoratet och som ska innehalla de
huvudsakliga malsattningarna for det kommande aret med en finansieringsram och klara
indikatorer for att méta prestationerna.

Europaparlamentet begar att organens prestationer ska granskas regelbundet (och pa

ad hoc-basis) av revisionsritten eller nagon annan oberoende revisor. Detta bor inte
begransas till traditionella delar som ekonomisk forvaltning och korrekt anvéndning av
offentliga medel utan bor ocksd omfatta administrativ effektivitet och andamalsenlighet
och bor inkludera en vérdering av den ekonomiska forvaltningen for vart och ett av
organen.

For de organ som kontinuerligt dverskattar sina respektive budgetbehov anser
Europaparlamentet att en schablonminskning bor goras pa grundval av antalet lediga
tjanster. Detta skulle pa lang sikt leda till mindre 6ronmarkta inkomster for organen och
darmed ocksa till lagre administrativa kostnader.

Europaparlamentet konstaterar att det &r ett allvarligt problem att ett antal organ kritiseras
for att bland annat inte folja regler om offentlig upphandling, budgetférordningen och



10.

11.

12.

13.

tjansteforeskrifterna. Den frdmsta orsaken till detta &r att de flesta regelverk och
budgetforordningen ar utformade for storre institutioner. De flesta av de sma organen har
inte den kritiska massan for att kunna hantera dessa regelkrav. Kommissionen uppmanas
darfor att hitta en snabb l6sning for att 6ka effektiviteten genom att sammanfora de
administrativa funktionerna for flera organ sa att denna kritiska massa kan uppnas (med
beaktande av de ndédvéndiga dndringarna av de grundférordningar som styr organen och
deras budgetmaéssiga oberoende) eller att omgaende utarbeta sarskilda regler for organen
(i synnerhet genomforandebestammelser) som gor att de kan uppfylla reglerna helt och
hallet.

Europaparlamentet insisterar pa att kommissionen vid utarbetandet av det preliminéra
budgetforslaget beaktar resultatet av de enskilda organens budgetgenomférande under
tidigare ar, sarskilt ar n -1, och justerar den budget som organet i fraga begar utifran detta.
Det ansvariga utskottet uppmanas att respektera denna justering, eller om kommissionen
inte gjort ndgon sadan, att sjalvt justera budgeten i fraga till en realistisk niva som
motsvarar det berdrda organets absorberings- och genomfoérandeformaga.

Europaparlamentet paminner om sitt beslut om ansvarsfrihet for budgetaret 2005 dar
kommissionen uppmanades att vart femte ar genomfora en studie av det mervarde som
varje befintligt organ tillfér. Alla berérda institutioner uppmanas, i handelse av en negativ
utvérdering av ett organs mervarde, att omformulera mandatet for detta organ eller att
lagga ned det. Parlamentet konstaterar att kommissionen inte gjort nagon enda
utvérdering 2007. Parlamentet begar att kommissionen ska lagga fram atminstone fem
sadana utvarderingar fore beslutet om ansvarsfrihet for budgetaret 2007, och da bdrja med
de &dldsta organen.

Europaparlamentet anser att revisionsrattens rekommendationer bér genomféras utan
dréjsmal och att de bidrag som betalas till organen ska anpassas till deras faktiska
penningbehov. Andringarna till den allméanna budgetférordningen bor tas med i organens
rambudgetforordning och i deras olika specifika finansiella regler.

Europaparlamentet ar oroat Gver att ett betydande antal personer &r anstallda pa tillfallig
basis pa ett satt som kan forsvaga kvaliteten i deras arbete. Kommissionen ombes darfor
att forbattra sin 6vervakning av organens tillampning av tjansteforeskrifterna.

Framlaggande av redovisningsuppgifter

14.

15.

Europaparlamentet noterar att det inte finns ndgon enhetlighet i sattet pa vilket organen
presenterar sin verksamhet under budgetaret, sina rakenskaper och rapporter om budget-
och ekonomifarvaltningen eller i fragan huruvida en revisionsforklaring ska avges av
organets direktor. Alla organ gor inte en klar atskillnad mellan a) att presentera sitt arbete
for allménheten och b) att rapportera rent tekniskt om budgetférvaltningen och den
ekonomiska forvaltningen.

Europaparlamentet noterar att kommissionens géllande instruktioner for
verksamhetsrapporter inte uttryckligen kréver att organet ska utarbeta en
revisionsforklaring, men manga direktorer har anda gjort det for 2006, och i ett fall med
en mycket viktig reservation.



16.

17.

18.

Europaparlamentet pdminner om sin resolution av den 12 april 2005 dar organens
direktorer uppmanas att hadanefter lata deras verksamhetsrapporter, som laggs fram
tillsammans med ekonomiska och administrativa uppgifter, atféljas av en
revisionsforklaring om transaktionernas laglighet och korrekthet, liknande de forklaringar
som undertecknas av kommissionens generaldirektorer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att andra sina géallande instruktioner till
organen i enlighet harmed.

Europaparlamentet foreslar dessutom att kommissionen ska arbeta med organen for att
skapa en harmoniserad modell som galler for alla byrder och satellitorgan och dér det gors
en tydlig atskillnad mellan

— enarsrapport, som riktas till en allman lasekrets, om organets verksamhet, arbete
och resultat,

—  en ekonomisk arsredovisning och en rapport om genomforandet av budgeten,
— en verksamhetsrapport liknande den som kommissionens generaldirektdrer lamnar,

— enrevisionsforklaring som undertecknats av organets direktdr, med reservationer
och iakttagelser som denne anser att den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten
lampligen bor uppmérksamma.

Allmanna iakttagelser fran revisionsratten

19.

20.

21.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens iakttagelser (punkt 10.29 i rsrapporten?) att
kommissionens utbetalningar av bidrag fran gemenskapsbudgeten inte bygger pa tillrackligt
motiverade uppskattningar av byraernas behov av likvida medel. Detta i kombination med
storleken pa dverforingarna gor att de har en ansenlig kassabalans. Revisionsratten
rekommenderar att storleken pa de bidrag som betalas till byraerna éverensstammer med
deras faktiska behov av likvida medel.

Europaparlamentet noterar att i slutet av 2006 hade 14 byraer dnnu inte infort
redovisningssystemet ABAC (fotnot till punkt 10.31 i arsrapporten).

Europaparlamentet noterar revisionsrattens anméarkning (punkt 1.25 i arsrapporten) om att
vissa byraer har redovisat upplupna kostnader for outtagen semester. Revisionsratten har
infort reservationer i sina revisionsforklaringar for dessa tre organ (Europeiskt centrum
for utveckling av yrkesutbildning, Europeiska polisakademien och Europeiska
jarnvagsbyran) for budgetaret 2006 (2005 var det Europeiskt centrum for utveckling av
yrkesutbildning, Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet och Europeiska byran
for ateruppbyggnad).

Internrevision

22.

Europaparlamentet paminner om att kommissionens internrevisor enligt artikel 185.3 i
budgetforordningen ocksa ar internrevisor for de tillsynsmyndigheter som beviljas anslag
fran EU-budgeten. Internrevisorn rapporterar till varje organs styrelse och direktor.

1
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23.

24,

25.

26.

217.

Europaparlamentet uppméarksammar féljande reservation i internrevisorns
verksamhetsrapport for 2006:

Pa grund av personalbrist &r kommissionens internrevisor inte i stand att ordentligt
uppfylla den funktion som internrevisor for gemenskapens decentraliserade organ som
denne ges i artikel 185 i budgetforordningen.

Europaparlamentet noterar dock internrevisorns anmarkning i dennes verksamhetsrapport
for 2006 att fran och med 2007 har internrevisionsenheten fatt extra personalresurser fran
kommissionen och alla tillsynsmyndigheter kommer att bli foremal for internrevision pa
arlig basis.

Europaparlamentet noterar det allt storre antalet tillsynsmyndigheter, genomférandeorgan
och gemensamma foretag som maste granskas av internrevisionsenheten enligt artikel 185
i budgetforordningen. Kommissionen uppmanas att informera parlamentets ansvariga
utskott om huruvida personalresurserna som star till internrevisionsenhetens forfogande ar
tillrackliga for att genomfora en arlig revision av alla sadana organ under de kommande
aren.

Europaparlamentet noterar att direktdren vid varje gemenskapsorgan enligt artikel 72.5 i
forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 arligen ska stalla samman uppgifter om antal och
typ av internrevisioner som genomforts av internrevisorn, inklusive uppgift om vilka
rekommendationer som utfardats och hur dessa foljts upp, och dverlamna
sammanstallningen till den myndighet som beviljar ansvarsfrihet samt till kommissionen.
Organen uppmanas att ange huruvida detta har gjorts, och i sa fall hur.

Nar det galler den interna revisionskapaciteten, sarskilt i fornallande till mindre organ,
noterar Europaparlamentet det forslag som internrevisorn gjorde infor parlamentets
ansvariga utskott den 14 september 2006 om att mindre organ ska tillatas att kopa in
interrevisionstjanster fran den privata sektorn.

Utvardering av organ

28.

Europaparlamentet paminner om det gemensamma uttalandet fran parlamentet, radet och
kommissionen! som férhandlades fram vid medlingen infor Ekofinradets budgetméte den
13 juli 2007 dar man efterlyser i) en forteckning pa organ som kommissionen avser att
utvérdera och ii) en forteckning pa de organ som redan utvarderats, tillsammans med en
sammanfattning av resultaten.

Disciplinara forfaranden

29.

Europaparlamentet noterar att enskilda byraer pa grund av sin storlek har svart att inratta
tillfalliga disciplinara namnder sammansatta av personer pa lampliga lonegrader och att
kommissionens utrednings- och disciplinbyra (IDOC) inte har befogenhet for organen.
Organen uppmanas att évervéga att inratta en gemensam disciplinnamnd fér organen.

Forslag till interinstitutionellt avtal

30.

Europaparlamentet paminner om kommissionens forslag till interinstitutionellt avtal om
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31.

rambestammelser for EU:s tillsynsmyndigheter (KOM(2005)0059), som syftade till att
inrdtta rambestdammelser for europeiska tillsynsmyndigheters inrattande, uppbyggnad,
arbetssatt, utvardering och kontroll. Forslaget ar ett initiativ som bidrar till
anstrdngningarna att rationalisera inrattandet av och verksamheten vid dessa organ. | den
sammanfattande rapporten om kommissionens forvaltning 2006 (punkt 3.1,
KOM(2007)0274) ségs att forhandlingarna sedermera avbrots, men att diskussioner om
innehallet aterupptogs i radet i slutet av 2006. Parlamentet beklagar att det inte varit
mojligt att gora ytterligare framsteg mot ett antagande.

Europaparlamentet valkomnar darfor kommissionens atagande att lagga fram ett
meddelande om framtiden for EU:s tillsynsmyndigheter under loppet av 2008.

Sjalvfinansierade organ

32.

Europaparlamentet paminner att for de tva sjalvfinansierade organen beviljas
ansvarsfrihet till styrelseordforanden. Bada organen har ackumulerat ett betydande
overskott fran avgiftsintakter som dverforts fran tidigare ar:

Kontoret for harmonisering inom den inre marknaden har likvida medel pa
281 miljoner EURL.

Gemenskapens véxtsortsmyndighet har likvida medel pa 18 miljoner EUR?,

Specifika punkter

33.

34.

Europaparlamentet konstaterar att revisionsratten i sin rapport om akademin inforde en
reservation i sin revisionsforklaring nér det galler de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet med anledning av att upphandlingssystemet inte stdimde med
bestammelserna i budgetférordningen, att det inte fanns nagon dokumentation tillganglig
som motiverade behovet av inkop av sarskilda artiklar eller som forklarade varfor man
hade anvant sig av en viss leverantor och att en liknande fraga uppstod nar det gallde
flyttkostnader for personal, som inte skedde enligt standardforfarandena for upphandling
av varor och tjanster.

Europaparlamentet beklagar vidare revisionsrattens upptéckt att akademin under 2006
inte inforde de system och forfaranden som behdvs for att den ska kunna utarbeta en
finansiell rapport i enlighet med bestdmmelserna i rambudgetforordningen for
gemenskapsorganen.

35. Europaparlamentet uppmanar akademin att anta detaljerade genomférandebestammelser,
inbegripet dem som garanterar insynen i upphandlingsforfarandena, i enlighet med
budgetforordningen.

36. Europaparlamentet understryker revisionsréttens rekommendation att inférandet av

atagandebemyndiganden skulle forbéattra kontrollen 6ver akademins budgetgenomférande

Kalla: Rapport om arsredovisningen for Kontoret for harmonisering inom den inre marknaden

(varuméarken och monster) for budgetaret 2006 samt kontorets svar (EUT C 309, 19.12.2007,
s. 141).

2 Kalla: Rapport om arsredovisningen for Gemenskapens vaxtsortsmyndighet for budgetaret 2006

samt myndighetens svar (EUT C 309, 19.12.2007, s. 135).



37.

38.

39.

40.

41.

42.

och sékerstalla att anslag som inte anvénts vid budgetarets slut kan foras éver under strikt
definierade forutsattningar i enlighet med budgetférordningen.

Europaparlamentet uttrycker oro 6ver revisionsrattens upptéckt att nér det galler kurser
och seminarier (1 296 636 EUR ar 2006) inlamnades eller godkéndes inga
kostnadsberakningar formellt innan det att aktiviteterna dgde rum sa budgetanslagen
anvandes inte i enlighet med principen om sund ekonomisk férvaltning.

Europaparlamentet paminner om att d&ven om akademin inrattades 2001, pabérjade den
sin verksamhet som EU-organ forst ar 2006.

Europaparlamentet noterar anmarkningarna i den text som atfoljer akademins
arsredovisning, namligen att

— det inte varit mojligt att respektera vissa krav i akademins budgetférordning
eftersom system for narvarande haller pa att inrattas,

—  akademin, under sitt forsta ar som EU-organ, upplevde vissa forseningar i
rekryteringen vilket resulterade i att 600 000 EUR inte utnyttjades av anslagets
2,1 miljon EUR (30 procent).

Europaparlamentet noterar fran akademins arliga rapport att &ven om den nu ar ett
EU-organ, har den fortfarande kvar vissa drag av ett gemensamt regeringsorgan (t.ex.
roterande ordférandeskap i styrelsen).

Europaparlamentet uppmanar akademin att utan dréjsmal, och allra senast fore juni 2008,
se till att dess ekonomiska forvaltning sker i full verensstammelse med bestammelserna i
budgetforordningen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant évervaka genomférandet av
akademins budget.



