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Mezinarodni ucetni normy (IFRS) a sprava IASB

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. dubna 2008 o mezinarodnich standardech
ucetniho vykaznictvi (IFRS) a o spravé a fizeni Rady pro mezinarodni ucetni standardy
(IASB) (2006/2248(IN1))

Evropsky parlament,

- s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1606/2002 ze dne
19. ¢ervence 2002 o uplatiovani mezinarodnich ucetnich standardi?,

- s ohledem na své usneseni ze dne 4. cervence 2006 o nedavném vyvoji a vyhlidkach v
oblasti prava spole¢nosti?,

- s ohledem na prvni zprdvu Komise pro Evropsky vybor pro cenné papiry a Evropsky
parlament o sbliZzovani mezinarodnich standarda Gi€etniho vykaznictvi (IFRS) a narodnimi
vSeobecné uznadvanymi ucetnimi zasadami (GAAPs) tietich zemi,

- s ohledem na pracovni dokument utvari Komise o vyvoji spravy a fizeni a financovani
IASB (Rada pro mezinarodni tucetni standardy) a IASCF (Nadace Vyboru pro
mezinarodni ucetni standardy) z Cervence 2007,

- s ohledem na zavéry Rady ze dne 10. ervence 2007 0 sprave, tizeni a financovani IASB
a ze dne 11. Cervence 2006 o financovani Rady pro mezinarodni Gc¢etni standardy,

- sohledem na zpravu Evropske centrdlni banky ze dne 19. prosince 2006 s ndzvem
»Posouzeni ucetnich standardii z hlediska finan¢ni stability®,

- sohledem na dopis Evropské poradni skupiny pro tucetni vykaznictvi (EFRAG)
adresovany IASB o dopadech navrhovaného mezindrodniho standardu ucetniho
vykaznictvi pro malé a stfedni podniky (dale jen IFRS pro ,,malé a stiedni podniky*),

- s ohledem na dopisy, které dne 3. fijna 2007 zaslala ptedsedkyné parlamentniho
Hospodaiského a ménového vyboru Komisi jako reakci na konzultace s americkou
Komisi pro burzu a cenné papiry (SEC) a pifedsediim ptislusnych vyborti Kongresu USA,

- s ohledem na prohlaseni, které dne 7. listopadu 2007 vydaly Komise, Japonska agentura
pro finan¢ni sluzby, Mezinarodni organizace komisi pro cenné papiry (IOSCO) a
americkd Komise pro burzu a cenné papiry, o ¢innosti, jejimz cilem je zlepsit spravu a
fizeni IASCEF,

- s ohledem na rozhodnuti SEC ze dne 21. prosince 2007 o IFRS pro zahrani¢ni emitenty,

- s ohledem na ¢tvrtou smérnici Rady 78/660/EHS ze dne 25. Cervence 1978, zalozenou
nacl. 54 odst. 3 pism. g) Smlouvy, o ro¢nich ucetnich zavérkach nékterych forem

! Ut. vést. L 243, 11.9.2002, s. 1.
2 Ut. vést. C 303 E, 13.12.2006, s. 114.



spole¢nostil a sedmou smérnici Rady 83/349/EHS ze dne 13. ¢ervna 1983, zaloZenou na
&l. 54 odst. 3 pism. g) Smlouvy, o konsolidovanych udetnich zavérkach? (étvrta a sedma
smérnice v oblasti prava spolecnosti),

s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Hospodaiského a ménového vyboru a stanovisko Vyboru pro pravni
zalezitosti (A6-0032/2008),

vzhledem k tomu, Ze koncepce IFRS vznikla s cilem vytvofit skute¢né globalni standardy
ucetniho vykaznictvi pro spolecnosti s vefejné obchodovanymi cennymi papiry,

vzhledem k tomu, Ze od ledna 2005 musi spolecnosti s vefejné obchodovanymi cennymi
papiry v Evropské unii pii vypracovani svych konsolidovanych ucetnich zavérek pouzivat
mezinarodni ucetni standardy,

vzhledem k tomu, ze natizenim (ES) ¢. 1606/2002 byla IASCF/IASB fakticky povySena
na uroven tvirce pravnich predpist,

opakujice postoj, ktery Parlament vyjadiil v bodech 37 az 39 vySe zminéného usneseni ze
dne 4. ¢ervence 2000,

vzhledem k tomu, ze Evropska unie od doby, kdy zacala uplatiiovat IFRS, ziskala ptehled
V této problematice a odborné znalosti, kterych je nutno vyuzit pti diskusi o dalSim vyvoji
IASCF/IASB; vzhledem k tomu, Ze jurisdikce, které se nevzdaly svych vlastnich Gcetnich
standardli, nybrz se pouze zapojily do procesii sblizovani, nebudou takové znalosti a
zkuSenosti mit,

vzhledem k tomu, Ze trvalo 17 mésicd, nez byl jmenovan novy piedseda IASCF, a lze
tedy pochybovat o efektivité stdvajicich postupt vybéru a jmenovani ¢lenii tohoto organu,

vzhledem k tomu, Ze Evropska unie by m¢la svij reaktivni postoj k IASCF/IASB zménit
Vv postoj proaktivni,

vzhledem Kk tomu, ze krize s rizikovymi hypotékami (tzv. ,,subprime*) v 1ét€¢ 2007 znovu
upozornila na dulezitost ucetnich standardli, zejména pojmi ,redlnd hodnota“
a ,,kazdodenni vyhodnocovani trznich cen (market-to-market)*, zpohledu finan¢ni
stability,

Transparentni a odpovédné mezindrodni organizace
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2.

je pevné piesvédcen, ze musi byt vytvoreny vysoce kvalitni globalni téetni standardy;

konstatuje, ze IASCF je soukromym samoregula¢nim organem, kterému byla na zakladé
natfizeni (ES) ¢. 1606/2002 ptidélena v rdmci Evropské unie role tvlrce pravnich
predpist; vyjadiuje urcité obavy ze skutecnosti, ze by IASCF/IASB mohly postradat
transparentnost, legitimitu a povinnost zodpovidat se v dasledek toho, Ze nespadaji pod
kontrolu zadné demokraticky zvolené¢ vlady, a Ze orgdny EU nevytvoiily doprovodné
postupy a postupy konzultaci a demokratického rozhodovani, které jsou obvyklé v ramci
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jejich vlastnich legislativnich postupt; vitd vSak skutecnost, ze se IASCF/IASB snazily
napravit tyto nedostatky, napt. prostfednictvim dvakrat roéné¢ konanych zasedani, na
nichz TASCF bilancuje praci IASB, prostiednictvim posouzeni dopadu u novych
standardi a zavedenim formalizovanych zprav o zpétné vazbé pro pfipominky, které
obdrzi pti vetejnych konzultacich, apod.;

domniva se, ze vzhledem k neexistenci uspokojivych feSeni pro jmenovani clenil
IASCF/IASB a dohled na témito organizacemi by meéla byt zahajena diskuse o
podminkach, za kterych by bylo mozno IASCF/IASB zaclenit do systému mezinarodni
spravy, napt. do Mezindrodniho ménového fondu, Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj nebo Svétové banky;

zdaraziuje, ze v mezinarodnich organech vytvérejicich standardy je potieba vice zastupct
se znalosti evropského prostiedi, aby mohl byt uplatnén skute¢né mezinarodni piistup a
naplnéna poteba vyvazenéjsiho zohlednéni vyznamu Evropské unie, kterd je zdaleka
nejvétsim hospodarskym prostorem a prostorem s nejveétsim poctem  subjekt
uplatnujicich IFRS; ma za to, ze by vSichni ¢lenové IASCF/IASB méli pochézet ze statu,
které ptijaly nebo maji v imyslu pfijmout IFRS; usiluje o to, aby bylo do stanov IASCF
zaclenéno ustanoveni tykajici se minimalni geografické vyvézenosti, jak bylo navrzeno
¢leny spravni rady;

bere na védomi silici teoreticky rozmér projekti IASB, jejichz slozitost a teoreticka
povaha je tak zna¢na, Ze zejména malé a stfedni podniky nejsou vzdy schopny podle nich
postupovat;

dale konstatuje, ze nékteré Cinnosti IASB dostatecné neodrazeji prakticka obchodni
hlediska; soudi, ze je dulezité, aby z pohledu uzivatele format financnich vykazi umoznil
jejich pouziti kjinym tuUcelim, napiiklad pro poskytovani financnich informaci
investorim, sledovani vykonnosti nebo finan¢ni fizent;

podporuje otevienou a nepietrzitou diskusi ohledné ucetnich standardd; v zajmu toho se
domniva, Ze by méla IASB posilit naleZité postupy, pokud jde o zucastnéné subjekty, aby
mohly byt zohlednény nazory vSech subjektl uplatiiujicich IFRS a investort;

je vSak toho nazoru, Ze sprava a fizeni 1 zodpovédnost musi byt zlepSeny pomoci
nasledujicich opatieni:

a)  zfizeni vetfejného organu pro dohled, v némz by byly zastoupeny vSechny vefejné
subjekty zainteresované na ¢innosti IASCF/IASB, zejména zékonodarci a organy
dohledu; a zfizeni organu umoznujiciho reprezentativnim ucastnikiim trhu — vcetné
zpracovatelll a uzivatell finanénich vykaz z jurisdikei, v nichz je uplatiiovani IFRS
povinné — predkladat fidicim organim TASCF/IASB kazdoro¢né zpravu o
fungovani systému vytvareni mezinarodnich Gcetnich standardi;

b)  takovy organ pro dohled by mohl odpovidat za to, aby vybér a jmenovani ¢lent
spravni rady probihaly transparentnim zptsobem, ktery zajisti jak odpovidajici
odborné predpoklady kandidatd, tak piiméfené geografické zastoupeni vSech
zainteresovanych subjektl; to by pfispélo k véEtsi transparentnosti postupu
jmenovani a vyrazng by se posilila legitimita ¢lenti spravni rady;

c)  zabezpeceni toho, Ze se zlepsi slozeni IASB, Poradni rady pro standardy (SAC)
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a Mezinarodniho vyboru pro interpretaci uc¢etniho vykaznictvi (IFRIC) a Ze ¢lenové
spravni rady zajisti, aby byl postup jmenovani transparentni a aby se nalezitym
zpisobem piihlizelo k zajmlm riznych zdjmovych skupin;

d)  vétsi ucast ¢lent spravni rady na dozoru nad IASB a jejim pracovnim planem,
zejména pokud jde o zplsob vypracovani tohoto planu a udélovani mandati IASB;

e) stanovy IASCF by mély zajistit, aby IASB vypracovavala feSeni vhodna pro ucetni
vykaznictvi, kterd jsou nejen z technického hlediska spravna, ale odrazeji také to, co
je nezbytné amozné z hlediska vSech uzivateli (investori a organu dohledu)
a zpracovateld finan¢nich vykaz; a

f)  provadéni posouzeni dopadu u vSech projektt s cilem provéfit naklady a piinosy
(mimo jiné pro podniky, které¢ jsou uzivateli) navrhii a zejména upozornit na
dasledky pro financ¢ni stabilitu;

konstatuje, ze ve vySe uvedeném prohlasenim ze dne 7. listopadu 2007 se Komise snazi —
stejné jako v dubnu 2006, kdy se s americkymi organy dohodla na planu postupu —
predjimat feseni tam, kde by bylo v zajmu efektivity a legitimity zddouci, aby probihal
otevieny proces konzultaci a diskuse, k némuz by toto usneseni mohlo pfispét;

naléhavé 7ada, aby zlepSeni zodpovédnosti ispravy afizeni TASCF/IASB nevedlo
k nadmérné administrativni zatézi a zajistilo, aby odborné otazky nebyly zbyte¢né
politizovany;

domniva se, ze IASB musi pfed zahdjenim procesu vytvareni standardu vzit v Uvahu
skute¢né potieby a dilezité informace, jez uzivatelé (auditofi, investoii a organy dohledu)
pokladaji za nutné;

naléhavé vyzyva IASB, aby pfed pfijetim nového standardu provedla u vSech
zainteresovanych stran posouzeni dopadu a zohlednila pfitom rozdily mezi regiony
a strukturu trhii; vitd ozndmeni spravni rady IASCF, jimZ sdé€luje, Ze ve své vyrocni
zpravé za rok 2007 uvede informace o kontroldch uskute¢nénych po zavedeni nového
standardu a formalizované zpravy o zpétné vazbg;

zada, aby byly ucetni standardy vypracovadvany a ménény pouze v piipadé, kdy bude
zajisténo, ze jsou jednoznacné potrebné a prospéSné, a to po nalezitém predbézném
procesu konzultaci;

domniva se, ze v této oblasti musi byt pravo legislativni iniciativy Komise spojeno
S vhodnym procesem piedbéznych konzultaci;

souhlasi s Radou, ze je nutné realizovat schvalena opatieni ke zlepSeni struktury spravy a
fizeni IASB, a to na zdklad€ vhodného pracovniho planu; je toho nazoru, Ze totéz plati pro
opatteni, kterd navrhl Parlament;

domniva se, ze by s Parlamentem mélo byt véas konzultovano vytvareni pracovniho planu
a do stanovovani priorit a zaméfeni novych projekti vytvareni standardd; v tomto ohledu
zada, aby byly s Parlamentem vedeny konzultace jiz v rané fazi;

je toho nazoru, Ze struktura financovani IASCF/IASB, ktera se v soucasnosti ve zna¢né
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mife zakldda na dobrovolnych piispévcich napt. od podnikli a auditorskych spolecnosti,
budi pochybnosti; v této souvislosti vyzyva IASCF/IASB, aby zejména piezkoumaly, jak
lze zménit systém financovani, aby se zaprvé na financovani ptiméfené podilely vSechny
skupiny uzivatel, zadruhé aby nedochézelo ke stietu zdymt financujicich stran
auzivatelll a zatfeti aby byly ucetni standardy vSeobecné ptistupné; pozaduje, aby se
Komise zabyvala tim, zda by mohla uvazovat o pfispévku k tomuto financovani a za
jakych podminek;

je toho nazoru, ze transparentni a stabilni financovani IASCF/ IASB ma zasadni vyznam;
zada Komisi, aby zvézila, zda a jakym zptisobem by mohl byt zaveden jednotny zptisob
financovani na urovni EU;

Uplatiiovani IFRS v Evropské unii
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poklada za zasadni, aby se SpoleCenstvi vyjadifovalo koherentnéji, a zajistilo si tak co
nejvetsi vliv ve vSech fazich procesu vytvareni, vykladu a uplatiovani ucetnich
standardu;

konstatuje, ze IFRS jsou pfinosem, nebot’ usnadnily srovnavani finanénich vykazi mezi
zemémi, mezi konkurenty téhoz priimyslového odvétvi a mezi primyslovymi odvétvimi;

konstatuje, ze IFRS skytaji vyhody, které se netykaji pouze technickych ucetnich
hledisek, ale jsou rovnéz piinosem pro kapitadlové trhy a Evropskou unii jako svétovou
velmoc;

konstatuje, Ze ,kulaty stiil“ o konzistentnim uplatiiovani IFRS v Evropské uniil, ktery
zahgjila Komise v roce 2004 na zacatku souc¢asného volebniho obdobi, nesplnil o¢ekavani
spojena s tim, ze se v jeho ramci podafi jasné vyjadtit postoj Spolecenstvi a jeho zajmy;

zdiraznuje, ze pro uspéch IFRS je zasadni konzistentnost pfi pfijimani a uplatiiovani
standardil, pfipomina vSak, Ze jelikoz se jednd o standardy zalozené na zasadach, nem¢la
by byt tato konzistentnost na ukor odborného Usudku;

souhlasi s Radou v tom, Ze pfti praci IASB na standardech musi byt v mnohem vétsi mife
bran ohled na zavéry vyse uvedeného kulatého stolu;

konstatuje, ze do schvalovaciho mechanismu Spoleéenstvi je zapojeno velmi mnoho
aktéri; poukazuje zejména na to, Ze s Komisi v této oblasti spolupracuje fada aktéru,
jejichz plisobnost se zjevné piekryva; upozoriiuje, ze v tomto piekryvani se skryva
potencial pro zvySeni efektivity a transparentnosti;

domniva se, ze fora na nichz mtize SpoleCenstvi vefejné sdélovat své nazory (Regulaéni
vybor pro uéetnictvi nebo EFRAG), mu neumoziiuji, aby jednalo jako rovnocenny partner
se staty, jejichZ struktury jsou zaloZeny na centralizovanych pravomocich regulatorti
aorganti dohledu (napf. Komise pro finanéni téetni standardy a SEC ve Spojenych
statech, a Komise pro ietni standardy a Ufad pro finanéni sluzby v Japonsku);

Kulatého stolu se ucastni zastupci IASB, CESR, EFRAG, Fédération des Experts Comptables
Européens (FEE), Businesseurope, auditorské spole¢nosti a Komise; hovofi se na ném o hlavnich
otazkach, aniz by byly podavany jakékoli vyklady stavajicich standardd.
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je toho nazoru, Ze vytvofeni racionalizované struktury EU — se zietelem k strukturam
Clenskych statl pro otazky ucetnictvi — by zejména pii1 pripadném zruSeni nékterych
existujicich organti mohlo pfispét ke zjednoduSeni, a posilit tak tlohu, kterou by méla
Evropska unie hrat v celosvétovém méftitku; vyzyva Komisi, aby po konzultaci s
Parlamentem, ¢lenskymi staty a Evropskym vyborem regulatorG trhGi s cennymi papiry
vytvofila a pfedlozila navrh na zfizeni struktury EU, ktera by byla v mezinarodnim
méfitku legitimnim partnerem pro jednani a ktera by zarucovala jednotny vyklad a
uplatinovani standardu;

vyslovuje uspokojeni nad zptsobem, jimz vykonaval v této oblasti své pravomoci,
a poukazuje na to, Ze se Parlament v ramci revidovaného postupu projednavani ve
vyborech jesté vice zapoji do vypracovavani a schvalovani IFRS; konstatuje vSak, Ze
Parlament je formalné¢ zapojen pouze do posledni faze schvalovaciho mechanismu;
pozaduje v zajmu uspory Casu zaruku, ze s Parlamentem budou pifi daném postupu
vedeny fadné konzultace jiz ve fazi, kdy je vypracovan pracovni program IASB
aprojednava se navrh nového ucéetniho standardu, aby se zabranilo vzniku evropské
varianty IFRS nebo potiebé naslednych zmén;

je presvédcen, ze by bylo ke §kod¢ spole¢nosti s vetejné obchodovanymi cennymi papiry
v EU, kdyby vyjimky z uplatiiovani IFRS nebyly pouzivany az jako posledni moznost;

je toho nazoru, ze je tieba se obzvlast’ zaméftit prinejmensim na tyto aspekty:

a)  ramcova koncepce IASB (koncepéni zaklad pro ¢innost IASB): poukazuje na to, ze
finanéni vykazy se vypracovavaji nejen pro investory na kapitdlovém trhu, ale take
pro fadu dalSich aktért, napt. véfitele, zaméstnance, organy vetejné moci, vlastniky
a zékazniky;

b) tzv. IAS/IFRS branding (prezentace finan¢nich vykaz(): vtéto souvislosti
poukazuje na to, ze by IASB m¢éla pfijit s feSenimi, ktera zohlediiuji rizné potieby
riznych jurisdikei, ve kterych se povinné uplatituji IFRS;

c) IAS 32 a IAS 39: vyzyva IASB, aby do IAS 32 zallenila definici ,,vlastniho
kapitalu®, ktera umozni v§em formam spolec¢nosti, zejména druzstvim a 0sobnim
spole¢nostem, vykazovat v Gi€etni rozvaze kapitdl od podilnikti, a také nalézt feSeni
Vv piipad¢ zajiStovaciho ucetnictvi, které se bude opirat o skuteCnou praxi fizeni
rizik v bankach;

d) spojovani podniki (Gcetnictvi pro pievzeti jiného podniku): poukazuje na to, Ze
IASB by m¢la vypracovat feSeni tykajici se rozsahu pouzivani zésady ,,realné
hodnoty*;

e) méfeni realné hodnoty: je toho nazoru, ze IASB by méla opirat sva rozhodnuti
o vysledek konzultaci a vzhledem Kk zjevnému dopadu téchto konzultaci by méla
omezit rozsah pouzivani zasady ,,realn¢ hodnoty*;

f)  udélovani licenci pro poskytovani sluzeb (dohody, na jejichz zakladé¢ podnik —
drzitel licence — prostiednictvim smlouvy s poskytovatelem licence — zpravidla
statni spravou — ziskava pravo a povinnost poskytovat veifejné sluzby): poukazuje
na to, ze je nutné nalézt vyvazena feseni; a
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g) vykazovani vysledku (ptehled a popsani vsech zjisténych zmén aktiv a pasiv, které
jsou vysledkem obchodnich operaci, a dalSich udalosti kromé téch, které souviseji s
transakcemi s vlastniky): poukazuje na to, Ze je nutné nalézt vyvazena feseni;

je toho nazoru, Ze uplatiovani zasady realné hodnoty mize byt pro podniky nakladné a
muze vést k nerealistickym ocenénim, napi. pokud neexistuji skutecné trhy, miize
uplatnovani zasady realné hodnoty méné pravdivé vypovidat o skutecné hodnoté
spole¢nosti; domniva se navic, ze je nutné brat v ivahu skutecnost, ze uplatnénim zasady
realné hodnoty na finan¢ni aktiva a pasiva se nedospiva vzdy k realistickym ocenénim,;

s ohledem na mozné vazby mezi IFRS a danémi se domniva, Ze vytvafeni téchto
standardd, jejich vstup v platnost a vyklad mohou mit velmi zna¢ny dopad na ¢lenské
staty;

vita praxi, kterou od zacatku tohoto volebniho obdobi uplatiioval parlamentni
Hospodarsky a ménovy vybor, ktery jednou ro¢n¢ poradal slySeni s predsedou IASB
a neformalni schiizky s ¢leny IASCF, a zada, aby v budoucnu predsedové IASB a IASCF
predkladali Parlamentu vyro¢ni zpravu o vSech otazkach, které jsou pro Parlament
dalezité (mj. pracovni program, persondlni rozhodnuti, financovani a kontroverzni

standardy);

podporuje zamér IASB zlepsit stavajici standardy, zarovenl vSak vyjadiuje znepokojeni,
Ze neustalé upravy, byt i v podobé malych zmén, mohou byt drahé a mohou znamenat
nakladné zmény pro velké spolecnosti; ma za to, Ze by k jakymkoli zméndm mélo
dochéazet pouze v piipadé, Zze jsou po provedeni analyzy poméru nakladi a piinost
povazovany za nezbytné;

IFRS pro malé a sti‘edni podniky
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bere na védomi, Zze IASB provadi u navrhu IFRS pro malé a stfedni podniky rozséhlé
konzultace i Setfeni v terénu, pokud jde o dopady; zada, aby napiisté byla vysledkiim
konzultaci a Setieni v terénu vénovana vétsi pozornost, nez tomu bylo u navrhu IFRS pro
malé a stiedni podniky; zduraziuje, Ze je to nezbytné, ma-li Evropska unie viubec kdy
zadit uvazovat o zohledfiovani IFRS pro malé a stiedni podniky nebo ptijimani standardt
EU pro malé astfedni podniky s cilem dosahnout sblizeni s IFRS pro malé a stéedni
podniky;

soudi, Ze mezi malymi a stfednimi podniky je roz$ifen nazor, Ze IFRS pro malé a stfedni
podniky, jsou pro né piili§ komplikované a navic na mnoha mistech odkazuji na plné
IFRS; je toho nazoru, Ze povinnosti tykajici se dodatki jsou pfili§ rozsahlé a Usili
potiebné k jejich splnéni je nepfimétené vzhledem k pozadavku poskytnout informace; je
znepokojen tim, Ze navrh byl vytvofen s ohledem na malé a stiedni podniky, které jsou
pomérné velké (nad padesat zaméstnanct), a trvd na tom, Ze vétSina malych a stfednich
podnikii jsou podniky mensi velikosti; konstatuje, ze malé a stfedni podniky jsou kromé
toho znepokojeny tim, ze IASB ma v umyslu ménit standardy kazdé dva roky; nicméné
konstatuje, ze by to mohla byt uzite¢nd nepovinna piechodnd uprava pro vetsi, rostouci
malé a stfedni podniky, zdlraznuje vsak, ze by to nemél byt milnik na cesté¢ k nucené
harmonizaci;

je toho nazoru, Ze podpora dobrovolného pouZzivani IFRS (nebo podnécovani k takovému
pouzivani) neni bez rizik; je toho nazoru, Ze v pfipad€, Ze se nckteré Clenské staty
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rozhodnou uplatiiovat kone¢né IFRS pro malé a stfedni podniky ve formé, kterou
schvélila IASB, mohlo by dojit k roztfisténi vnitiniho trhu a mohlo by to byt na $kodu
ucetnictvi malych a stéednich podnika v celé Evropské unii;

zduraznuje, ze IASB nebyl udélen politicky mandat k vytvofeni IFRS pro malé a stiedni
podniky; upozornuje, ze schvalovaci mechanismus Spolecenstvi se vztahuje pouze na
mezinarodni Gcetni standardy pro spolecnosti s veiejn¢ obchodovanymi cennymi papiry a
neni uren pro IFRS pro malé a stéedni podniky; konstatuje, ze schvalovaci mechanismus
se vztahuje pouze na mezinarodni ucetni standardy a vyklady pro spole¢nosti s vefejné
obchodovanymi cennymi papiry; dale konstatuje, Ze schvalovaci mechanismus nelze
uplatnit pro schvalovani IFRS pro malé a stfedni podniky;

by navrhoval nejprve posoudit, zda budou mit malé a stiedni podniky v Evropské unii
n¢jaky prospéch ze standardu, ktery vytvoii IASB; konstatuje, ze IASB se obecné
povazuje za tvurce standardl v zajmu investort na kapitdlovém trhu; uznava, ze IASB ve
svém dokumentu ,,Basis for conclusions® potvrzuje, ze pozadavky na malé a stfedni
podniky se od pozadavkt na investory na kapitalovych trzich lisi; pochybuje, zda je v
IASB dostateén¢ vyvazené zastoupeni malych a stfednich podnikl; uzndva vsak, ze
Vv jinych ¢astech svéta mozna existuji pozadavky na vytvofeni standardu pro malé
a sttedni podniky, anavrhuje, aby bylo provedeno piesnéjsi posouzeni této poptavky;
zdUraziuje, ze tim nebude dotéeno pfijeti nasledného standardu ze strany EU,

poukazuje na to, ze ¢tvrta a sedma smérnice v oblasti prava spole¢nosti vytvaieji pravni
ramec pro ro¢ni ucetni zavérku malych a sttednich podnika v Evropské unii a Ze je jesté
tieba vyjasnit, jaky vztah ma IFRS pro malé a stiedni podniky, jak je navrhuje IASB, ke
Ctvrté a sedmé smérnici v oblasti prava spole¢nosti; domniva se, ze ¢tvrtd asedma
smérnice v oblasti prava spolecnosti by mohly byt zdkladem pro Ucetni pozadavky na
malé a stfedni podniky v Evropské unii, v¢etné osobnich spole¢nosti;

domniva se, ze Evropska unie by méla peclivé posoudit, jaké pfinosy ma na jedné strané
ptistoupeni ke IFRS pro malé a stiedni podniky nebo na strané¢ druhé vyvinuti svého
vlastniho nezavislého a komplexniho feSeni pro malé a stiedni podniky; je navic toho
nazoru, ze by jakékoli takové feSeni vyvinuté EU mohlo odpovidat rdmcové koncepci
IFRS, aniz by nutilo malé a stfedni podniky pouzivat plné IFRS;

zastava nazor, ze ucetni pozadavky na malé a stiedni podniky v Evropské unii musi byt
uzplsobeny potiebdm uZivatell; v této souvislosti doporucuje, aby byly potieby uZivatel
znovu podrobné analyzovany;

na zadkladé¢ vySe uvedenych skutecnosti vybizi Komisi, aby pokraovala ve svych
¢innostech souvisejicich se zjednodu$enim prava spole¢nosti, ucetnictvi a auditu pro malé
astiedni podniky pomoci pfislusnych legislativnich aktl, zejména ctvrté a sedmé

smérnice v oblasti prava spolecnosti;

upozornuje, ze Ucetni predpisy maji velmi silny vliv na celou oblast hospodaiského prava
a ze novy IFRS pro malé a stiedni podniky bude mit rozsadhlé dopady na malé a stfedni
podniky, zejména by mél v praxi znacny dopad na vnitrostatni predpisy o zdanéni
spole¢nosti; konstatuje, ze IFRS pro malé a sttedni podniky vychazejici ze z&sady realné
hodnoty je v rozporu se zasadou zachovani kapitalu, ktera ptevlada v jinych jurisdikcich,
a neni vzdy v zajmu malych a stiednich podniki (z hlediska dani);



45.

46.

47.

48.

je toho nazoru, ze IFRS pro malé a stfedni podniky musi zohledfiovat skuteCnost, ze
v Evropské unii existuji razné formy podnikd (napf. osobni spole¢nosti a druzstva); je
presvédcen, ze takovy standard musi obsahovat jasnou definici vlastnich prostiedku, ktera
bude brat ohled na zvlastni potifeby malych a stfednich podnik;

vyjadfuje politovani nad tim, ze navrh IFRS pro malé astfedni podniky dostate¢né
nezohlediiuje skute¢nost, Ze t€mi, jimz jsou urCeny ucetni zavérky malych a stifednich
podniki, jsou vétSinou akcionafi, véfitelé, obchodni partnefi a zaméstnanci, a nikoli
anonymni investofi, jako je tomu v pfipad¢ vetfejnych spolecnosti, a ze tyto subjekty
nemaji ani tak zajem na kratkodobé investici, nybrz na dlouhodobém obchodnim
partnerstvi;

vyzyva Komisi, aby zajistila fadny postup konzultaci pro G¢etni rAmec malych a stiednich
podnikt v Evropské unii podobné jako u béznych legislativnich navrhii a aby pferusila
aktivity souvisejici se zavadénim a pfijimanim IFRS pro malé a stéedni podniky, ¢imz by
predesla paralelnimu pouzivani standardi v Evropské unii, dokud nebude dokoncen
vnitini postup v EU; povzbuzuje Komisi, aby zvazila moznost snizeni administrativni
zatéze pro malé a stiedni podniky v oblasti u¢etnictvi a auditu;

nicméné uznava, ze je celkové tieba zjednodusit veskera opatfeni v oblasti Gcetnictvi a
auditu pro malé a stfedni podniky, a pfipomina, Ze malé a stiedni podniky vytvaieji
pracovni prilezitosti a jsou motorem hospodaiského riistu;

Plan pro sbliovani a rovnocennost

49.
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pripomind, ze koneénym cilem vSech mezinarodnich Gc¢astniki procesu musi byt pfijeti
IFRS; je si védom napéti mezi zdmérem dosdhnout maximalniho sblizeni a snahou
zachovat plnou pravomoc Evropské unie odchylit se od shody, ktera je globalné
dosazitelna; zduraznuje, Zze odchylky od globalnich standardt v Evropské unii a jinych
Castech svéta by mély byt omezeny na nezbytné minimum; je toho ndzoru, Ze tfeti zemé
by mély jednat s Evropskou unii jako s celkem a nepfistupovat odliSnym zpisobem k
jednotlivym 27 c¢lenskym stathm a ze probihajici procesy sblizovani s jiz existujicimi
systémy jsou pfijatelné jediné jako pfechodné etapy;

konstatuje, Ze stanoveni globalnich standardi a sblizovani je dulezité a zadouci, a uznava,
ze celosvétove dochazi ke stale rychlej§imu sblizovani Gcetnich standardi;

podporuje myslenku sblizovani a rovnocennosti; nicméné zdiraziuje, ze ke sblizovani
s nékterymi standardy tietich zemi musi dochazet na zakladé piedbézného posouzeni
vyhod a dopadu takové zmény na zpracovatele a uZivatele finan¢nich vykazt v Evropské
unii, a zejména na malé a stiedni podniky, a vyzyva IASB, aby pfi svém postupu méla
tuto skuteCnost na zreteli;

konstatuje, ze prace na sblizovani vykazuje pokrok, a spatfuje nebezpe¢i v tom, Ze se
budou v tomto procesu brat v uvahu piedevsim ramcové ekonomické pozadavky a ramce
préava spole¢nosti ve velkych tietich zemich, zatimco rdimce EU budou hrat mensi roli;

poznamenava, ze dne 20. ¢ervna 2007 ptedlozila SEC navrh v tom smyslu, Ze finan¢ni
vykazy zahrani¢nich emitentl by mély byt schvalovany bez nutnosti odsouhlaseni, pokud
byly zpracovany na zakladé anglického znéni IFRS ptijatych IASB; zdiraznuje, ze cilem
je, aby IFRS pievzaté do platného prava Evropské unie SEC uznala;
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vitd pokrok, ktery nastal v planu EU-USA pro oblast Gcetnictvi, a nedavné oznameni
SEC, Ze soukromi zahrani¢ni emitenti budou moci piedkladat finan¢ni vykazy podle
IFRS bez jejich odsouhlaseni podle americkych GAAP; podporuje pristup, ktery nastinila
Komise ve svém dopisu SEC ze dne 26. zati 2007,

pfipomind, ze odhodlani Evropské unie zavést pro vSechny spolecnosti s verejné
obchodovanymi cennymi papiry od roku 2005 povinnost pouzivat pifi vypracovavani
konsolidovanych ucetnich zavérek IFRS klicovym zplisobem pfispelo k tomu, ze se IFRS
ve svete setkavaji se stale vétsim zajmem,;

pfipomind, ze dne 30. dubna 2007 podepsali prezident Spojenych stati americkych,
uiadujici predseda Evropské rady a piedseda Evropské komise spolecné prohlaSeni EU—
USA po kazdoroéni vrcholné schiizce, které v otazce ucetniho vykaznictvi obsahuje
nasledujici formulaci: ,,Finan¢ni trhy. Podporovat a snazit se zajistit podminky pro
uznavani vseobecn¢ uznavanych ucetnich zasad USA a mezinarodnich standardii ucetniho
vykaznictvi v obou jurisdikcich bez nutnosti odsouhlaseni do roku 2009 nebo pokud
mozno diive®;

pfipomind dosud nevyjasnénou otdzku pravomoci riznych jurisdikei ve véci koneéného
vykladu standardii IFRS, ktera skryva nebezpeci protichidnych vykladii; poukazuje na to,
ze kone¢ny vyklad IFRS pfizptisobenych Evropské unii mohou provadét pouze evropské
organy a soudy, a vyzyva Komisi, aby zajistila, ze tomu tak bude i nadale; domniva se, ze
Komise musi ve spoluprdci s c¢lenskymi stity a Parlamentem vytvofit systém, ktery
zaruci, ze IFRS budou v Evropské unii vykladany a uplatiovany jednotné;

0
0O O
povéiuje svého piedsedu, aby ptedal toto usneseni Rad¢, Komisi, Evropskému vyboru

regulatorti trhii s cennymi papiry, Nadaci Vyboru pro mezindrodni Gcetni standardy a
Radé pro mezinarodni ucetni standardy.



