P6_TA(2008)0194

Mise EU ke sledovani priitbéhu voleb: cile, praktiky a budouci vyzvy

a Usneseni Evropskeho parlamentu ze dne 8. kvétna 2008 o volebnich pozorovatelskych
misich EU: cile, postupy a budouci vyzvy (2007/2217(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na VsSeobecnou deklaraci lidskych prav a Mezindrodni pakt o obcanskych
a politickych prévech, zejména na ¢lanek 25 tohoto paktu,

s ohledem na Evropskou Umluvu o ochran¢ lidskych prav a zékladnich svobod, zavazky
OBSE ptijaté v Kodani v roce 1990 a na vrcholné schiizce v Istanbulu v roce 1999, kde se
vSechny staty OBSE zavazaly pozvat ke svym volbam mezinarodni pozorovatele,
a zejména Ufad pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR),

sohledem na Africkou chartu lidskych prav aprav narodi a Americkou Umluvu
o lidskych pravech,

s ohledem na Deklaraci zasad pro mezinarodni volebni pozorovatelské mise a Kodex
jednani pro mezinarodni volebni pozorovatele piijaté na zasedani Organizace spojenych
narodi v New Yorku dne 27. fijna 2005,

s ohledem na veskeré dohody mezi Evropskou unii a tfetimi zemémi a dolozky o lidskych
pravech a demokracii obsazené v téchto dohodach,

s ohledem na ¢lanky 3, 6 a 11 Smlouvy o EU a ¢lanky 3, 177, 179 a 181a Smlouvy o ES,

s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie vyhlasenou ve Strasburku dne 12.
prosince 20072,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2006 ze dne 20.
prosince 2006 o ziizeni nastroje pro financovani podpory demokracie a lidskych prav ve
svété? (evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava - EIDHR),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. dubna 2000 o pomocnych a pozorovatelskych
volebnich misich EU (KOM(2000)0191),

s ohledem na své usneseni ze dne 15. bfezna 2001 o sdéleni Komise o pomocnych a
pozorovatelskych volebnich misich EU?,

s ohledem na obecné zasady EU pro sledovani voleb* a obecné zasady EU o spoleénych
kritériich pro vybér volebnich pozorovateld®,
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s ohledem na dokument Rady o pomocnych a pozorovatelskych volebnich misich?,

s ohledem na své usneseni ze dne 25. dubna 2002 o sd€leni Komise o uloze EU pfi
podpote lidskych prav a demokratizace ve tfetich zemich?,

s ohledem na vyrocni zpravy EU o lidskych pravech,
S ohledem na své vyro¢ni zpravy o lidskych pravech ve svéte,

s ohledem na usneseni SmiSeného parlamentniho shromazdéni AKT-EU ze dne
21. listopadu 2007 o volbach a volebnim procesu v zemich AKT a EU?,

s ohledem na rozhodnuti Konference predsedli ze dne 8. listopadu 2001 ustavujici
skupinu pro koordinaci voleb 4 ze dne 12. kvétna 2005 o provadécich piedpisech,
kterymi se fidi volebni pozorovatelské mise®, ze dne 21. zaii 2006 o provadécich
predpisech vztahujicich se na praci delegaci® a ze dne 8. ¢ervna 2006 o obecnych
zésadach pro volebni pozorovatelské delegace Evropského parlamentu’,

s ohledem na predbézné a zavérecné zpravy volebnich pozorovatelskych misi EU (VPM
EU) a zpravy svych volebnich pozorovatelskych delegaci,

s ohledem na vyroc¢ni zpravy skupiny pro koordinaci voleb,
s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Vyboru pro rozvoj
(A6-0138/2008),

vzhledem k tomu, Zze volby musi byt organizovany v souladu s mezinarodné uznavanymi
normami,

vzhledem k tomu, Ze ve VSeobecné deklaraci lidskych prav je uvedeno, Zze pravo na
svobodnou volbu vybranych zastupitelll v tajnych, pravidelné konanych, fadnych volbach
na zéklad¢ vSeobecného a rovného hlasovaciho prava je pravem, kter¢ho by méli pozivat
vSichni obcané a které je také soucasti vSech dalSich hlavnich mezinarodnich a
regiondlnich néstrojii v oblasti lidskych prav a soufasné podstatnym prvkem skute¢né
demokracie, ke které se Evropska unie zavazuje ve svych smlouvéch,

vzhledem k tomu, ze volebni pozorovatelské mise piispivaji k celkové podpoie a ochrané
zakladnich lidskych prav, zejména obcanskych a politickych prav; a vzhledem k tomu, ze
skute¢né demokraticky volebni proces predpoklada respektovani svobody projevu
a svobodnych médii, dodrZzovani zasad pravniho statu, prava zakladat politické strany
a uchézet se o vetejné funkce, nediskriminacnich a rovnych prav pro vSechny obcany
a dalsich zakladnich lidskych prav asvobod, které se vSechny staty OBSE zavazaly
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chranit a prosazovat,

vzhledem ktomu, ze cilem mezinarodnich volebnich pozorovacich misi je posilit
legitimitu volebniho procesu, zvysit divéru vefejnosti ve volby, zabraiovat volebnim
podvodim a odhalovat je, pokud knim dochazi, provadét rozbory, podavat zpravy
a predkladat doporuceni ke =zlepSeni veskerych aspektd volebniho procesu v Uzké
spolupraci s hostitelskou zemi, feSit spory a obecné chranit lidska prava a demokracii,

vzhledem Kktomu, Ze volebni pozorovatelské mise Vv novych arozvijejicich se
demokraciich jsou pro EU prioritou, kterd doklada jeji zavazek, ze bude poméhat novym
demokraciim a zemim sméfujicim k demokracii pti budovani stabilnich demokratickych
struktur,

vzhledem k tomu, Ze Se v usneseni Smiseného parlamentniho shromazdéni AKT-EU
0 spolupraci zemi AKT a EU, zapojeni EU do pribéhu voleb v zemich AKT a o uloze
Smigeného shroméazdéni?, jez bylo piijato dne 1. dubna 1999 ve Strasburku, uvadi, Ze
snizovani chudoby, které¢ je hlavnim cilem rozvojové politiky EU, vyzaduje existenci
participacni demokracie a odpovédné, netplatné vlady,

vzhledem k tomu, Ze v Dohod¢ o partnerstvi mezi Cleny skupiny africkych, karibskych
a tichomoftskych statti na jedné strané a Evropskym spoleCenstvim a jeho ¢lenskymi staty
na strané druhé, kterd byla podepsana v Cotonou dne 23.c&ervna 20002 (Dohoda
z Cotonou), se zdUraznuje, ze soucasti partnerstvi mezi zemémi AKT a EU je aktivni
podpora prosazovani lidskych prav, procesit demokratizace, upevnéni pravniho stitu a
radné verejné spravy,

vzhledem k tomu, ze v roce 2005 byly pod zastitou OSN pfijaty Deklarace zasad pro
mezindrodni volebni pozorovatelské mise a Kodex jednani pro mezinarodni volebni
pozorovatele, které byly schvaleny Komisi i Parlamentem ataké 32 dalSimi
mezinarodnimi vladnimi a nevladnimi organizacemi,

vzhledem K tomu, Ze mezi zésady zdiraznéné v tomto prohlaSeni patii plné pokryti,
nezavislost a nestrannost, prihlednost a publicita, profesionalita, analyza a poradenstvi,
respektovani suverenity hostitelské zemé, véetné nezbytnosti byt k pozorovani pozvan,
spoluprace mezi riznymi pozorovatelskymi organizacemi a neud€lovani legitimity
volebnim procestim, které jsou zjevné nedemokratické,

vzhledem k tomu, ze od pfijeti vySe uvedeného sdéleni Komise dne 11. dubna 2000 bylo
vyslano do 32 zemi v Africe, Asii a Latinské Americe vice nez 50 VPM EU, avsak
vzhledem Kk tomu, Ze o¢ividné mén¢ VPM EU bylo vyslano do zemi jizniho Stfedomoii,

vzhledem k tomu, Ze podle ODIHR je pro VPM EU kazdoro¢né poskytnuta ¢astka vice
nez 30 miliond EUR,

vzhledem k tomu, ze vdané zemi, kde se konaly volby, ma demokraticky zvoleny
parlament omezenou véahu, pokud tato instituce nepoziva podstatnou moc a je podfizena
vykonné moci,
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vzhledem k tomu, Ze na poli volebnich pozorovatelskych misi EU je i nadale zapotiebi
resit nékteré budouci zasadni vyzvy, jako je rostouci vyznam elektronického hlasovani,

vzhledem k tomu, ze vySe uvedené sdéleni Komise ze dne 11. dubna 2000 pfedstavovalo
meznik v pfistupu EU k volebnim pozorovatelskym misim a zavedlo komplexni metodiku
pokryvajici cely volebni proces od ptredvolebni etapy az po etapu povolebni, jez se
ukazala byt velmi uspéSnou a na jejimz zaklad¢ se EU stala pfedni organizaci v oblasti
mezinarodnich volebnich pozorovatelskych misi,

vzhledem Kk tomu, ze vysilani VPM EU je klicovym prvkem zahrani¢ni politiky EU
a predstavuje zejména — spoleéné s pomoci pii volbach — zakladni néstroj volebni
podpory Vv souvislosti se zavazkem EU, Ze bude podporovat hodnoty demokracie, rozvoje
amiru,

vzhledem Kk tomu, ze uspésné volby se mohou konat pouze tam, kde jsou dlouhodobé
uplatiovany demokratické hodnoty, které zohlediiuji nezbytnost vytvareni evropského
konsenzu v oblasti prosazovani demokracie, ve spolecnosti, kde probiha vzdélavani
voli¢li a obCand, kde existuji stabilni mechanismy na ochranu lidskych prav, a to
v podminkach nezavislé a pluralitni obcanské spoleCnosti a respektovani oddéleni
zakonodarné a vykonné moci,

vzhledem k tomu, Ze volebni pozorovatelské mise jsou dlouhodobym procesem
zahrnujicim tii etapy: pfedvolebni etapu, den konani voleb a povolebni etapu, a vzhledem
k tomu, Ze rozbor kazdé z téchto etap by mél byt provadén peclivé a nestranné na zékladé
nezprostfedkovanych tdaji,

vzhledem k tomu, Ze i kdyz Ize sledovani priibéhu voleb v téchto tfech etapach provadét
prostiednictvim riznych pozorovatel, musi se vzdjemné dopliovat a byt dobie
koordinovano,

vzhledem Ktomu, Ze pfinos poslanci nebo byvalych poslanct pii volebnich
pozorovatelskych misich je nepopiratelny a dopliiuje piinos, ktery nabizi VPM EU, ale
S&m 0 sob& nemiize poskytnout piesné posouzeni volebniho procesu,

vzhledem k tomu, ze Parlament hraje kli¢ovou ulohu v VPM EU tim, Ze poslanec
Evropského parlamentu je jmenovan hlavnim pozorovatelem a ve vétSin€ pripada je
volebni pozorovatelskd delegace tvofena poslanci EP plné zapojena do struktury VPM
EU,

vzhledem Kk tomu, Ze je tfeba, aby opatieni nasledujici po VPM EU byla provazangjsi
a komplexné&jsi, a to na technické i politické Urovni,

vzhledem k tomu, ze i kdyz je nezbytné zachovat politiku vysilani VPM EU tam, kde 1ze
problémy feSit nestranné, komplexné asohledem na bezpecnost osob, které se
sledovanim pribéhu voleb zabyvaji, nesmi Evropska unie mléet o uskuteciovani voleb
za okolnosti, kde takové podminky neexistuji,

potvrzuje své odhodlani pfispivat k posileni demokratickych procesii vétsi mirou svého
zapojeni do pozorovani voleb, zlepSenim opatieni navazujicich na VPM EU a vytvarenim
parlamentnich kapacit;



domniva se, ze poradani voleb nelze obecné povazovat za jediny ukazatel demokracie,
ackoli ma kladny vliv na proces demokratizace, ktery se hodnoti podle posilovani
obcanskych svobod, a to za ptredpokladu, ze je zaruCena politickd pluralita, svoboda
shromazd’ovani a sdruzovéani, svoboda projevu, rovny piistup ke sdélovacim
prostedkiim, tajné hlasovani a dodrzovani lidskych prav;

zduraznuje, ze pozorovani voleb v novych a rozvijejicich se demokraciich by mélo byt i
nadale prioritou, nebot’ témto statim pfinaseji mezinarodni volebni pozorovatelské mise
a nasledna doporuceni obecné nejveétsi prospéch;

vyjadiuje politovani nad tim, ze EU stale chybi obecnd komplexni strategie na podporu
demokracie, a vyzyva vSechny organy EU a Clenské staty, aby pokracovaly ve svém usili
smétujicim k piijeti takové strategie; naléhaveé v této souvislosti zada vSechny organy EU
a ¢lenské staty, aby se dohodly na vytvoreni evropského konsenzu o demokracii;

s ohledem na vyse uvedené je toho nazoru, ze Cinnosti spojené se sledovanim pribéhu
voleb jsou teprve prvnim krokem na cesté k demokracii a ze je nezbytné je doplnit o dalsi
pfiméfené financované Cinnosti a opatieni nasledujici po volbach s cilem podporovat
demokracii, a to pfedev§im pomoci budovani kapacit narodnich parlamentt, politickych
stran, statnich organt, nestatnich organizaci a obc¢anské spole¢nosti a dale podporou
lidskych prav a fadné vefejné spravy; zada proto o dodrZeni rozpoctového stropu pro
VPM EU schvéleného Komisi ve vysi pfiblizné¢ 25 % prostiedkd vyclenénych na
Evropskou iniciativu pro demokracii a lidska prava na sedmileté obdobi finan¢niho rumce
2007-2013; zada Komisi, aby v ramci tohoto rozpoctového ramce vy¢lenila prostfedky na
pfipravné Ccinnosti pfed volbami, zejména odbornou piipravu mistnich volebnich
pozorovatell, vzdélavani volici a dals$i cinnosti, které jsou nezbytné pro zajisténi
svobodnych a spravedlivych voleb z dlouhodobého hlediska;

vyjadiuje ocenéni ODIHR, jehoz pritkopnicka prace vyznamné ovlivnila metodiku EU
tykajici se sledovani prubéhu voleb;

vzdava hold ucasti pozorovatelli ze tietich zemi, jako je Svycarsko, Norsko a Kanada ve
VPM EU.

potvrzuje vyznamnou Ulohu volebnich pozorovatelskych misi ODIHR v zemich OBSE,
kam EU zpravidla nevysila sve volebni pozorovatelské mise; vyjadiuje uznani ODIHR za
kvalitu jeho préce, a dodrzovani pfisnych norem pro pruhlednost a nezavislost; vyjadiuje
své znepokojeni nad prohladSenimi a kroky nckterych stath OBSE, které zpochybmuji
mandat ODIHR a povazlivé ohrozuji efektivnost, financovani a nezavislost jeho misi;
vyzyva staty OBSE a Evropskou radu, aby podporovaly postaveni ODIHR jakozto
hlavniho organu pro sledovani pribéhu voleb v zemich OBSE; zejména odsuzuje
skutecnost, ze nékteré staty OBSE nedavno omezily dobu trvani VPM a odmitaly vydat
nebo zdlouhavé vytizovaly viza pro pozorovatele, coz ODIHR znemoZnilo plnit jeho
mandat;

upozoriiuje na piinos, ktery ma ucast na mezindrodnich volebnich pozorovatelskych
misich v zemich OBSE, spole¢né¢ s OBSE/ODHIR, parlamentnim shromazdénim OBSE,
parlamentnim shroméazdénim Rady Evropy a pfipadné¢ parlamentnim shromazdénim
NATO; je toho ndzoru, ze zapojeni Parlamentu do téchto misi by méla probihat i nadale a
dokonce v rostouci mife; zdiraziiuje dilezitost fadné politické koordinace mezi
zGCastnénymi organy, zejména s ohledem na peclivost provadénych hodnoceni,
dodrZzovéani nezavislého postoje, zaveéry dlouhodobych pozorovateli a soudrznost
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vetejnych prohlaSeni;

vitd pozitivni pfinos VPM EU spocivajici v posileni demokratickych procesii a v lepSim
dodrzovani lidskych prév, zékladnich svobod, fadné vetfejné spravy a zasad pravniho
statu, a zejména posileni volebnich procest v celosvétovém meétitku;

pfipomind zavéry ze spole¢ného seminafe Komise a Parlamentu, ktery se konal dne
11. zafi 2007, a v nichz se uvadi, Ze volebni pozorovatelské mise EU musi i nadale
pusobit z diivodi metodiky, totoznosti a viditelnosti nezavisle na ostatnich mezinarodnich
a vnitrostatnich pozorovatelich; domnivad se, Ze tento pozadavek vSak nevylucuje
pravidelnou a Uzkou spolupréaci s ostatnimi, na misté pusobicimi pozorovatelskymi
organizacemi, ani dal$i podporu EU pii budovani kapacit narodnich a regionalnich
organizaci zabyvajicich se sledovanim pribéhu voleb;

vyzdvihuje uspéch metodiky EU, ale vyzyvd Komisi k jejimu dalsimu zlepSovani a
aktualizaci zahrnutim osvéd¢enych postupii a reakci na nové vyzvy;

zduraziuje skutecnost, Ze tento uspeéch ucinil z Evropské unie pfedni organizaci v oblasti
mezinarodnich volebnich pozorovatelskych misi a ze diiraz na profesionalni ptistup ve
VPM EU vyrazné piispiva k tomu, Ze se objevuje znacny pocet vysoce kvalifikovanych a
zkusenych volebnich expertil; zduraziuje dilezitost aktivniho naboru a skoleni novych
pozorovatell, aby se zajistilo, Ze i dal§$i VPM budou provadény se stejnou odbornosti;
zduraznuje také, ze profesionalita volebnich pozorovatelskych misi EU zvysuje prispévek
EU ksifeni udrzitelného povédomi o riznych prvcich, které vytvaieji demokraticky
volebni proces; domnivd se v této souvislosti, ze by se pro funkci kratkodobych i
dlouhodobych pozorovateli mohlo vyuzit zkuSenosti byvalych poslanci Evropského
parlamentu;

vyzyva Komisi, aby pfijala pfisluSna opatieni na dalsi posileni nalezité ucasti organizaci
obcanské spole¢nosti a mistnich pozorovateli na volebnich procesech;

zduraziiuje, ze je dulezité, aby se kratkodobi i dlouhodobi pozorovatel¢é EU zdrzeli
jakéhokoli chovani, které by mohlo byt mistnim obyvatelstvem vniméno jako povySene,
nadfazené nebo neuctivé k mistnim zvyklim; domniva se, ze v tomto ohledu a kde je to
vhodné, by méli pozorovatelé EU navazat kontakty s mistnimi pozorovateli;

vita osvédcenou praxi jmenovani poslanci Evropského parlamentu hlavnimi pozorovateli
VPM EU, pozaduje, aby postup jejich jmenovani byl jasny a transparentni , a zajistil tak
vérohodnost hlavniho pozorovatele, a zdiraznuje, Ze 1 kdyZz v prib&hu trvani jejich
mandatu Uzce spolupracuji s Komisi a jinymi organy a institucemi EU, méli by si vzdy
udrZet jasnou a dobfe vymezenou nezavislost bez vnéjsich zasaht;

vita politiku rovnosti pohlavi pfijatou jako soucast této metodiky pii vybéru pozorovateld,
vcéetné hlavniho pozorovatele, nehledé na obtiZznost mise;

zastava nazor, ze urcujicim kritériem pro jmenovani pozorovatelli by méla byt znalost
jazyka zemé, kde se volby konaji (napt. SpanélStiny v ptipad¢ Bolivie), nebot’ schopnost
ptimé komunikace s mistnimi lidmi usnadni pozorovatelim dokonale se obeznamit se
spolecenskou a politickou situaci v dané zemi;

je toho nazoru, ze v predvolebnim obdobi, v navaznosti na setkani s kandidaty a ¢leny
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volebnich komisi, by pozorovatelé méli mit moznost setkat se s dalSimi skupinami
v zemi, kde se volby konaji;

vitd pozitivni zkusSenosti svych volebnich pozorovatelskych delegaci v rdmci VPM EU,
k nimz poskytuji dillezitou ptfidanou hodnotu tim, ze dodavaji legitimitu jejich zavéram,
zviditeliuji je a napomahaji jejich pfijeti, ale zdlraziuje, ze vérohodnost téchto zaveri je
zavisla na piisném uplatiovani metodiky v prabéhu celého procesu sledovani pribéhu
voleb;

S uznanim se vyslovuje o praci, kterou vykonala Asociace byvalych poslanci Evropského
parlamentu spole¢né s byvalymi poslanci kanadského parlamentu a s Asociaci byvalych
Cleni Kongresu USA pfi zaklddani Mezinarodniho institutu pro sledovani voleb;
konstatuje, ze ¢lenové Mezinarodniho institutu pro sledovani voleb jiz pisobili jako
pozorovatelé u fady voleb, azduraziiuje, Ze vSichni stavajici poslanci Evropského
parlamentu budou jednou byvalymi poslanci a jejich odborné znalosti budou
neocenitelnym piinosem pro dalsi rozvoj demokratického procesu;

vyzyva vSechny poslance EP, ktefi se ucastni volebnich pozorovatelskych delegaci, aby
pokracovali v dodrzovani obecnych zasad stanovenych pro tyto delegace; zdiraziiuje
vyznam kodexu jednadni pro mezinarodni volebni pozorovatele, ktery se vztahuje ina
poslance Evropského parlamentu;

uznava, ze pozorovatelskym delegacim Evropského parlamentu se n¢kolikrat nedostavalo
¢lend, anavrhuje, ze by v takovych situacich mohlo byt uzitecné doplnit jejich fady
byvalymi poslanci Evropského parlamentu; naléhavé zada prislusné politické organy
Evropského parlamentu, aby pfijaly opatieni v souladu s timto ndvrhem;

zdaraziiuje, Ze pozorovatelské delegace politickych skupin nezastupuji Parlament, a
vyzyva tyto delegace, aby se zdrZzely jakékoli Cinnosti, kterd by mohla ohrozit
divéryhodnost a zviditelnéni oficidlnich volebnich pozorovatelskych delegaci
Evropského parlamentu a VPM EU,;

konstatuje, ze koordinaci mezi organy a institucemi EU auvnitf Komise Ize obecné
povazovat za piinos; s politovanim nicméné konstatuje, ze v nékterych piipadech trpéla
tato koordinace nedostatkem soudrZnosti, coz ponechava prostor ke zlepSeni;

zdaraziiuje zejména dilezitost koordinace veskerych vetejnych prohlaSeni tykajicich se
zjisténi VPM EU, a nezbytnost toho, aby jakékoli prohlaSeni nebylo vydano dfive, nez
VPM EU piedlozi piedbéznou zpravu, a podtrhuje klicovou roli, kterou hraje
v souvislosti se zviditelnénim a davéryhodnosti tiskova konference, na niz je predbézna
zprava poprvé piedloZena; zada, aby tiskova prohlaSeni 1 zpravy o zjisténich byly
vydavany v souladu s ¢asovym harmonogramem, ktery bere v Uvahu volebni situaci
Vv daném miste¢;

s umyslem zlepSit vztahy mezi Parlamentem a Radou navrhuje, aby se Rada ucastnila
schiizek skupiny pro koordinaci voleb a aby byl Parlamentu udélen status pozorovatele
ucastniciho se schlizi pracovni skupiny Rady pro lidskéd prava (COHOM);

vyzyva Komisi, aby pfi jednanich o dohodédch o piidruZeni a strategickém partnerstvi
zvazila, jak do nich zaclenit moZnost sledovani pribéhu voleb v zemich jizniho
Sttedomofi a zemich Blizkého vychodu;



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

domnivéd se, ze ucinna a na vysledek zaméfend opatieni v ndvaznosti na VPM EU
zustavaji kliCcovou vyzvou, kterou je tieba se zabyvat, a Ze je zapotifebi rozliSovat
technicka a politicka nasledna opatieni, do kterych by se mély zapojit veskeré organy,
instituce a ¢lenské staty EU na vSech trovnich;

navrhuje, aby se podrobné sledovalo uplatinovani doporu¢eni VPM EU, zejména tam, kde
neni poskytovana pomoc pii volbach;

zada veskeré organy EU, zejména Radu, a vlady c¢lenskych statd, aby zahrnuly zjisténi
a doporuceni VPM EU do svych politickych rozhovort s pfisluSnymi zemémi, a také do
svych postuptl, prohlaseni, usneseni, zprav a dalSich kroki;

zejména vyzyva Komisi, aby zaclenila doporu¢eni VPM EU do veskerych akcnich plant
tykajicich se zemi zahrnutych do evropské politiky sousedstvi, do kterych byly vyslany
VPM,;

vyzyva Komisi, aby uvedena doporuceni plné a dlouhodobé brala v tvahu pfi ptiprave
strategickych dokumentd jednotlivych zemi / ro¢nich akénich programd v rdmci
Evropského rozvojového fondu a nastroji EU pro financovani vnéj$i pomoci, zejména
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1905/2006, kterym se zfizuje finan¢ni
nastroj pro rozvojovou spolupracil, ze dne 18. prosince 2006 a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1638/2006 o obecnych ustanovenich o ziizeni evropského
nastroje sousedstvi a partnerstvi ze dne 24. ¥ijna 20062;

odsuzuje piipady z minulosti tykajici se praktik spocivajicich v pfistupu ,,obvyklého
postupu vici zemim, k nimz byly VPM EU obzvlasté kritické pokud jde o volebni
proces, na druhé strané lituje, Ze demokratické volby nejsou EU vZdy uznavany, a
domniva se, ze tyto nesrovnalosti ohrozuji kiehkou myslenku demokracie v téchto zemich
a image Evropské unie;

vyzyva Komisi, aby peclivé zhodnotila vysledky kazdé VPM EU, zpracovala takto
ziskané poznatky a v zavéreCnych zpravach jasné vymezila metodickd omezeni kazdé
VPM EU; dale Komisi vyzyva, aby vyvinula maximalni Gsili k zajisténi toho, aby
dosazené demokratické¢ tUspéchy VPM EU (metodika, technické postupy, rozpoctové
prostiedky, volebni struktury aj.) nebyly zpochybniovany ani zamlzovany, jakmile volebni
proces skonci;

z4dda Komisi, aby provétila proveditelnost vyslani zvlaStnich misi, jez by sledovaly jisté
klicové aspekty volebniho procesu, jako je navrZeni volebniho pravniho rdmce, registrace
voli¢il a povolebni stiZznosti a odvolani, které nejsou v né€kterych ptipadech zcela pokryty
v ramci VPM EU;

doporucuje, aby v pfipadé€, Ze nejsou uplatiovana doporuceni ze strany VPM EU, byl
zahdjen politicky dialog;

v souladu s vyse uvedenym bodem navrhuje, aby byl Evropsky parlament pfitomen
zahdjeni ¢innosti nového parlamentu, jehoZ volby byly sledovany pozorovatelskou misi,
a aby byla posilena spolupréce s timto nové zvolenym parlamentem;

Ut. vést. L 378, 27.12.2006, s. 41.
Ut. vést. L 310, 9.11.2006, s. 1.
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doporucuje, aby v zdjmu stalého upeviiovani demokracie, pravniho statu a fadné veiejné
spravy byla zavedena konkrétni strategie podpory parlamentt, které byly nové zvoleny
demokratickou cestou;

Vv této souvislosti navrhuje, aby Evropsky parlament piezkoumal zpasoby a prostiedky,
které pomohou nové zvolenym parlamentim v jejich Cinnosti, pficemz zvlastni diraz
bude kladen na rozvojové zemg,

navrhuje, aby Komise zavedla dal§i mechanismy pro sledovani volebnich procest v
ptipadech, kdy vyslani plnohodnotnych VPM EU neni mozné; vyzyva Radu a Komisi,
aby se pfipravily na to, ze bude nutné Cinit rozhodna a v€asna vetejna prohlaseni, pokud
jde o volby konané za takovych okolnosti;

zastava nazor, ze pokud jde o nasledné technicka opatfeni, predstavuje pomoc pii volbach
potfebny dlouhodoby strategicky zavazek v prubéhu volebniho cyklu, ktery je nejlépe
slucitelny s VPM EU, aje toho nédzoru, ze zvlastni pozornost by méla byt vénovana
posileni nezavislosti a legitimity organu fidicich volby a podpoife vytvofeni volebni
komise trvalého charakteru spiSe nez jednorazové;

zdaraziuje skutecnost, Ze jako demokraticky voleny orgdn Evropské unie bude Parlament
hréat zvlastni Glohu v naslednych politickych opatifenich po VPM EU, a to zejména pfi
procesu vytvafeni parlamentnich kapacit;

vyzyva, aby byl pfinos konzultaci, spoluprace a predavani informaci mezi Parlamentem
a parlamentnimi delegacemi a misemi zemi AKT dle moznosti ndlezit¢ zohlednén
v SirSim  kontextu zahrani¢ni politiky EU 1 ve vztahu k ostatnim ndrodnim ¢i
mezinarodnim pozorovatelskym misim; navrhuje, aby byly ustaveny pracovni skupiny,
které budou mit za cil usnadnit partneriim z Africké unie, aby jako soucast nové strategie
EU-Afrika méli k dispozici odborné znalosti a zkuSenosti ze sledovani pribéhu voleb,
podobné¢ jako ma Evropska unie kdispozici pracovni postupy a zkuSenosti
ODIHR/OBSE;

pozaduje, aby byly provéfeny podminky pro organizaci kratkodobych smiSenych
volebnich pozorovatelskych delegaci se ¢leny SmiSené¢ho parlamentniho shromazdéni
AKT-EU,  Evropsko-stiedomoiského  parlamentniho  shromazdéni  a Evropsko-
latinskoamerického parlamentniho shromazdéni;

doporucuje, aby pii piilezitosti voleb v EU byly pravidelné organizovany smiSené
pozorovatelské mise AKT-EU;

je presvédcCen, ze elektronické hlasovani hraje ve volebnich procesech jiz nyni — a bude
hrat stale vice — klicovou tloh, pifi¢emz potencialné vytvati prostor pro novy druh
volebnich podvodu; naléhavé zada Komisi, aby piijala vhodné opatteni ke spolehlivému
sledovani pribéhu takového hlasovani a za tim G¢elem fadné vyskolila pozorovatele;

pozaduje, aby Parlament ptijal vyro¢ni zpravu o VPM EU;

povetuje svého predsedu, aby toto usneseni predal Rade, Komisi, vladdm a parlamentiim
Clenskych stath a spolupfedsediim SmiSeného parlamentniho shromazdéni AKT-EU,
ptedsedovi Evropsko-sttedomoiského parlamentniho shromazdéni a spoluptedsediim
Evropsko-latinskoamerického parlamentniho shromazdéni, ptredsedovi parlamentniho



shromazdéni Rady Evropy, pfedsedovi parlamentniho shromazdéni OBSE a tediteli
Utadu pro demokratické instituce a lidska prava.



