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Az EU valasztasi megfigyelési kuldetései: célok, gyakorlati 1épések és a
jovobeni kihivasok

Az Eurdpai Parlament 2008. majus 8-i allasfoglalasa az EU valasztasi megfigyelo
misszitirdl: célok, gyakorlatok és jovobeni Kihivasok (2007/2217(INT))

Az Europai Parlament,

tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara és a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkdzi Egyezségokmanyara, kiilondsen annak 25. cikkeére,

tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold eurdpai
egyezményre és az EBESZ altal 1990-ben Koppenhagaban és az 1999-es isztambuli
csUcstalalkozon elfogadott kotelezettségvallalasokra — amely utobbi alkalommal az
EBESZ 6sszes részt vevo orszaga kotelezettséget vallalt arra, hogy valasztasaira
nemzetkozi megfigyeldket hiv, kiilonésen az EBESZ Demokratikus Intézmények és
Emberi Jogok Hivatalat (ODIHR),

tekintettel az Emberek és Népek Jogainak Afrikai Chartajara, valamint az Emberi
Jogok Amerikai Egyezmenyére,

tekintettel a nemzetkozi valasztasi megfigyelés alapelveirdl sz616 nyilatkozatra és a
nemzetkozi valasztasi megfigyelok magatartasi kodexére, amelyet 2005. oktober 27-én
az Egyesult Nemzeteknél, New York-ban fogadtak el,

tekintettel az EU és harmadik orszagok kozott létrejott valamennyi megallapodasra,
valamint az ilyen megallapodasokban szerepld emberi jogi €s demokraciaval
kapcsolatos zaradékokra,

tekintettel az EU-Szerzodés 3., 6. és 11. cikkére, valamint az EK-Szerzddés 3., 177.,
179. és 181a. cikkére,

tekintettel az Eur6pai Uni6é 2007. december 12-én Strasbourgban kihirdetett alapjogi
chartajara?,

tekintettel a demokracia és az emberi jogok vilagszintii elémozditasa finanszirozasi
eszkozének (a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkoze - EIDHR)
létrehozasarol szo6l6, 2006. december 20-i 1889/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre?,

tekintettel az EU valasztasi segitségnyujtasarol és megfigyelésérol szolo, 2000. aprilis
11-i bizottsagi kozleményre (COM(2000)0191),

tekintettel az EU valasztasi segitségnyujtasarol és megfigyelésérdl szolo bizottsagi
kozleményrdl sz616, 2001. marcius 15-i allasfoglalasara’,
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tekintettel az EU valasztasi megfigyelésrol szo16 irdnymutatasaira® és a véalasztasi
megfigyeldk kivalasztasanak kozos kritériumairdl szolo EU-iranymutatasra?,

tekintettel a valasztési segitségnytjtasrol és megfigyelésrdl szol6 tanacsi
dokumentumra®,

tekintettel az Eurdpai Unidnak a harmadik orszagokban az emberi jogok és a
demokratizalodas tamogatasa terén betdltott szerepérol szolo bizottsagi kozleményrol
sz616, 2002. aprilis 25-i allasfoglalasara®,

tekintettel az EU emberi jogokrdl szo6l6 éves jelentéseire,

tekintettel az emberi jogok vilagban tapasztalhato helyzetérdl készitett éves
jelentéseire,

tekintettel az AKCS-EU Ko6z6s Parlamenti Kozgytilés 2007. november 21-i
allasfoglalasara a valasztasokrol és valasztasi folyamatokrol az AKCS- és az EU-
orszagokban®,

tekintettel az EInokok Ertekezletének 2001. november 8-i hatarozatara a valasztasi
koordinécids csoport létrehozasardl®, 2005. majus 12-i hatarozatara a valasztasi
megfigyeld missziokra irAnyadd végrehajto rendelkezésekrol’, 2006. szeptember 21-i
hatarozatara a killdéttségek munkajara iranyadé rendelkezések végrehajtasarol®,
valamint 2006. junius 8-i hatarozatara az Eurdpai Parlament valasztasi megfigyel
kiildottségeire vonatkoz6 iranymutatasokrol®,

tekintettel az EU valasztasi megfigyeld misszidinak (EOM) elézetes nyilatkozataira és
zardjelentéseire, valamint sajat valasztasi megfigyelo kiildottségeinek jelentéseire,

tekintettel a valasztasi koordinacids csoport éves jelentéseire,
tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

tekintettel a Kllugyi Bizottsag jelentésére és a Fejlesztési Bizottsag véleményére (A6-
0138/2008),

mivel a valasztasokat nemzetkozileg elismert norméaknak megfelelden kell
megszervezni,

mivel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata kimondja, hogy minden polgarnak
joga van ahhoz, hogy szabadon valasztott képvisel6it idoszakos és tisztességes
valasztasokon, altalanos és egyenld vélasztdjog alapjan, titkos szavazassal valassza
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meg, és ezt a jogot minden mas fontosabb nemzetkozi és regionalis emberi jogi eszk6z
is magaban foglalja, tovabba alapvet6 eleme a valddi demokracianak is, amely mellett
az EU Szerzddéseiben elkdtelezte magat,

mivel a valasztasi megfigyelés hozzajarul az alapvetd emberi jogok és ezen beliil a
polgari és politikai jogok altalanos elémozditasdhoz és védelméhez; és mivel a valoban
demokratikus valasztasi folyamat el6feltétele a szolasszabadsag és a média
szabadsaganak tiszteletben tartasa, a jogallamisag betartasa, a politikai partok
létrehozasahoz és a kdzhivatal betdltését célzd versengeshez vald jog, a valamennyi
polgér szamara biztositott megkilonbdztetés-mentesség és egyenld jogok, valamint
mas alapvetd emberi jogok és szabadsagok, amelyek védelme és elmozditasa mellett
az EBESZ valamennyi részt vevo allama elkotelezte magat,

mivel a nemzetkdzi valasztasi megfigyelés célja, hogy erésitse a valasztasi folyamat
legitimitasat, ndvelje a valasztasok iranti kdzbizalmat, visszariasszon a valasztasi
csalastol ¢és feltarja azt, amennyiben el6fordul, valamint elemzéseket €s jelentéseket
készitsen, és ajanlasokat tegyen a valasztasi folyamat valamennyi aspektusanak a
fogado orszaggal teljes egylittmitkddésben végzett javitasa, a vitdk rendezése és az
emberi jogok, valamint altalaban a demokracia védelme érdekében,

mivel az 0j és fejlodé demokracidkban végzett valasztasi megfigyelés kiemelt
fontossagu az EU szémara, ami jelzi, hogy elkotelezett az (j demokraciak és a
demokrécia felé halad6 orszagok szamara a szilard demokratikus strukturak
Kiépitéséhez nyujtott segitség irant,

mivel — ahogy az AKCS-EU Ko6z6s Parlamenti Kozgytilésének az AKCS-EU
egylittmiikodésrdl és az AKCS-orszagok valasztasi folyamatadban vald részvételrol,
valamint a Kozgytilés szerepérdl szolo, 1999. aprilis 1-jén Strasbourgban elfogadott
hatarozataban® szerepel — a szegénység csokkentéséhez, ami az EU fejlesztési
politikdjanak kozponti célkitiizése, részvételi demokraciara és felel6s, korrupcidmentes
kormanyokra van sziikség,

mivel, ahogy azt a Cotonouban 2000. junius 23-an egyrészrél az afrikai, karib-tengeri
és csendes-oceani allamok, masrészrél pedig az Eurdpai Kozosség €s tagallamai kdzott
alairt partnerségi megallapodasban (a Cotonoui Megallapodasban)? hangstlyoztak, az
AKCS-orszagok és az EU kozti partnerségnek aktivan tdamogatnia kell az emberi jogok
elomozditasat, a demokratizalodas folyamatait, a jogrend konszolidaciojat és a jo
korméanyzast,

mivel az ENSZ égisze alatt 2005-ben elfogadtak a nemzetkozi valasztasi megfigyelés
alapelveirdl sz616 nyilatkozatot €s a nemzetkdzi valasztasi megfigyel6k magatartasi
kodexét, es amit a Bizottsag és a Parlament egyarant, valamint 32 masik nemzetkdzi
korméanyzati és nem kormanyzati szervezet megeroésitett,

mivel az emlitett nyilatkozatban kiemelt elvek kdzé tartozik a teljes lefedettség, a
fliggetlenseg eés a partatlansag, az atlathatdsag és a nyilvanossag, a szakmaisag, az
elemzés és a tanacsadas, a fogadd orszag szuverenitasanak tiszteletben tartasa,
beleértve a megfigyelésre vonatkozo felkérés kiildésének sziikségességét, a kiillonbozo
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megfigyeld szervezetek kozotti egyiittmiikodés, €s a nyilvanvaléan nem demokratikus
valasztasi folyamatok legitimalasanak elutasitasa,

mivel a fent emlitett bizottsagi kdzlemény 2000. aprilis 11-i elfogadésa 6ta tobb mint
50 uniods valasztasi megfigyel6 misszié miikodott 32 afrikai, azsiai és latin-amerikai
orszagban; mivel figyelmet érdemel azonban, hogy a déli foldkdzi-tengeri orszagokban
joval kevesebb unios valasztasi megfigyeld misszio mitkodott,

mivel az EIDHR keretében évente tébb mint 30 milli6 eurot bocsatanak az EU
valasztasi megfigyel6 misszioi rendelkezésére,

mivel abban az orszagban, ahol valasztasok zajlottak, a demokratikusan megvalasztott
parlament értéke korlatozott, ha ez az intézmény nem élvez jelentds hatalmat és a
végrehajtd hatalom uralkodik,

mivel az EU valasztasi megfigyelése tertletén valtozatlanul foglalkozni kell néhany
olyan kulcsfontossagu jovobeli kihivassal, mint példaul az elektronikus szavazas
novekvo jelentdsége,

mivel a fent emlitett 2000. aprilis 11-i bizottsagi kdzlemény fordulépontot jelentett az
EU vélasztasi megfigyeléssel kapcsolatos szemléletében, mivel olyan atfogo, a
valasztast megel6z6 szakasztol az azt kovetd szakaszig a teljes valasztasi folyamatot
feloleld modszertant hozott 1étre, amely rendkiviil sikeresnek bizonyult, €s ennek
koszonhetden az EU a nemzetkdzi valasztasi megfigyelés terén vezetd szerepre tett
szert,

mivel az EU valasztasi megfigyeld misszidinak bevetése az EU kiilpolitikajanak egyik
meghatarozé eleme, és — az EU-nak a demokracia, a fejlédés és a béke értékeinek
elémozditasa iranti kotelezettségvallalasaval 6sszefiiggésben — a valasztasi tamogatas
alapvetd eszkoze, kiilondsen a valasztasi segitségnytjtassal egylitt,

mivel eredményes valasztasok kizarolag a tarsadalomban régdta gyokerezd
demokratikus értékek keretében valosulhatnak meg, figyelembe véve a demokracia
eldsegitésére iranyul6 eurdpai konszenzus megvaldsitasanak sziikségességét, ideértve a
szavazoéi és allampolgéri nevelést, az emberi jogokat tdmogatd erds mechanizmust, a
fuggetlen és pluralista civil tArsadalom meglétét, valamint a jogalkotas és a végrehajtas
szétvélasztasanak tiszteletben tartasat,

mivel a valasztasi megfigyelés hossza tava folyamat, amely harom id6szakbol all: a
valasztas el6tti 1id6szakbol, a valasztas napjabol és a valasztas utani idészakbol, és
mivel ezen iddszakok mindegyikét szigortan és partatlanul kell megvizsgalni, elsd
kézbdl szarmazé adatok alapjan,

mivel eléfordulhat ugyan, hogy e harom i1d6szak megfigyelését kiilonb6z6
megfigyelOk végzik, de azoknak egymast kiegészitd jelleglinek és jol 6sszehangoltnak
kell lennilk,

mivel a jelenlegi és volt parlamenti képviselok jelenléte a valasztasi megfigyelésben
vitathatatlanul hozzaadott értékkel bir és kiegésziti az EU valasztasi megfigyeld
misszidi altal biztositott hozzéaadott értéket, ugyanakkor Gnmagaban nem biztositja a
valasztasi folyamat szigoru megitélését,



mivel a Parlament meghatarozé szerepet tolt be az EU valasztasi megfigyeld
misszidiban, a tekintetben, hogy a megfigyelok vezetdjének az Eurdpai Parlament egy
képviseldjét nevezik ki, és az EU valasztasi megfigyeld missziojanak szerkezetébe
tobbnyire teljes mértékben beépiil egy eurdpai parlamenti képviselokbdl alld valasztasi
megfigyeld kiildottség,

mivel az EU valasztasi megfigyeld misszidit még egységesebb és atfogobb modon kell
nyomon kovetni, mind technikai, mind pedig politikai szinten,

mivel — bar alapvet6 fontossagu fenntartani azt a politikat, hogy az EU valasztasi
megfigyeld misszidit olyan feltételek mellett kell alkalmazni, hogy a feladatokat
partatlanul, atfogdan és a részt vevé személyzet biztonsaganak garantalasaval lehessen
végezni —az EU nem burkoldzhat hallgatasba az olyan kértlmények kozott zajlo
valasztasokkal kapcsolatban, ahol ezek a feltételek nem allnak fenn,

megerdsiti, hogy hatarozott szdndéka, hogy a valasztasi megfigyelésben valo
részvetelének fokozasa, az EU valasztasi megfigyel6 misszidinak nyomon kdvetése és
a parlamenti kapacitas ndvelése révén hozzajaruljon a demokratikus folyamatok
megerdsitéséhez;

ugy itéli meg, hogy a valasztasok puszta megtartdsa nem tekintheté a demokracia
kizar6lagos mutatojanak, de annak mégis pozitiv hatasa van a polgari szabadsagok
javulasaval mérheté demokratizalodési folyamatra, feltéve, hogy a politikai
pluralizmus, a gyulekezési és egyestilési szabadsag, a véleménynyilvanitas szabadsaga,
a médiahoz valo egyenld hozzaférés, a titkos szavazas es az emberi jogok tiszteletben
tartasa biztositott;

hangstlyozza, hogy az 1j és fejlodé demokracidkban a valasztdsok megfigyelését
tovabbra is prioritasnak kell tekinteni, mivel a valasztasok nemzetkdzi megfigyelése és
az ezekbdl szarmazo ajanlasok altalaban ezen allamok szémaéra jarnak a legnagyobb
jétékony hatassal;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az EU-nak még mindig nincs kdzos, atfogé stratégiaja
a demokracia elémozditasara, és szorgalmazza, hogy az EU valamennyi intézménye és
tagallama fokozott eréfeszitésekkel torekedjen egy ilyen stratégia elfogadasanak
lehetdvé tételére; e tekintetben siirgeti az dsszes unids intézményt és a tagallamokat,
hogy allapodjanak meg a demokrécia tekintetében eurdpai konszenzus létrehozasarol;

ennek fényében ugy véli, hogy a valasztasi megfigyelés csupan az elsd 1épés a
demokracia felé, amelyet mas, megfelelden finanszirozott tevékenységekkel €s a
valasztasok utani intézkedésekkel kell kiegésziteni a demokracia elémozditasa
érdekében, kuléndsen a nemzeti parlamentek, a politikai partok, a kdzszolgalat, a nem
allami szerepldk és a civil tarsadalom szamara torténd kapacitasépités, valamint az
emberi jogok €s a jo kormanyzas eldmozditasa altal; ezért kéri a Bizottsag altal az
EIDHR korulbelil 25%-aban elfogadott koltségvetési plafon fenntartasat az EU
valasztasi megfigyeld misszioi szamara a 2007-t61 2013-ig tartd pénzugyi keret
hétéves idszakaban; arra kéri a Bizottsdgot, hogy e finanszirozasi koltségvetésen
bell kiilonitsen el 6sszegeket a valasztasokra vald felkésziilést szolgalo el6készitd
intézkedésekre, beleértve a helyi valasztasi megfigyelok képzését, a valasztoi nevelést,
valamint a szabad ¢és tisztességes valasztasok hosszu tavu kialakitdsdhoz alapvetd
fontossagu egyéb tevékenységeket;
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elismeréssel addzik az ODIHR-nek, amelynek uttéré munkaja erés 6sztonzést adott a
valasztasi megfigyelésrél szol6 EU-s modszertanhoz;

elismeréssel adozik az EU valasztasi megfigyeld misszidiban résztvevd harmadik
orszagok, mint példaul Svajc, Norvégia és Kanada megfigyelGinek;

ismételten megerdsiti az ODIHR valasztasi megfigyeld misszidinak jelentds szerepét
az EBESZ térségében, ahol az EU éltalaban nem alkalmaz valasztasi megfigyeld
missziokat; elismerését fejezi ki az ODIHR-nek munkaja minéségével, illetve az
atlathatosag és fliggetlenség magas szintli normainak betartdsaval kapcsolatban;
aggodalménak ad hangot az EBESZ-ben részt vevé néhany allam azon kijelentéseit és
1épéseit illetéen, amelyek megkérddjelezik az ODIHR megbizatasat, és akadalyozzak
misszidinak hatékonységét, finanszirozasat és fuggetlenségét; felhivja az EBESZ-ben
részt vevo allamokat és az Eurdpai Tanacsot, hogy tamogassak az ODIHR-nak az
kilénosen elitéli, hogy egyes EBESZ-ben részt vevo allamok a kozelmultban
korlatozast szabtak ki a valasztasi megfigyeld misszidk idOtartamara vonatkozoan, és
megtagadtak, vagy késleltették a megfigyelok szamara a vizum kiadéasat, mellyel
megakadalyozték, hogy az ODIHR teljesitse megbizatésat;

felhivja a figyelmet a nemzetko6zi valasztasi megfigyeldi missziokban vald részvétel
hozzaadott értékére az EBESZ térségében, az EBESZ/ODIHR-rel egyiitt, az EBESZ
parlamenti kozgy(ilésében, az Eurdpa Tanacs parlamenti kdzgytilésében, és sziikség
esetén a NATO parlamenti kozgytilésében; az a véleménye, hogy az ezen
kiildottségekben valo részvételét folytatni, sot, fokozni kell; aldhuizza a résztvevo
szervek kozotti politikai koordinacio rendkiviili fontossagat, kilondsen azok
értékelésenek vizsgalata, a fliggetlen szabvanyokhoz valé ragaszkodas, a hosszu tava
megfigyelok kovetkeztetései és a nyilvanos nyilatkozatok koherencidja tekintetében;

idvozli az EU valasztasi megfigyel6 misszidinak pozitiv hozzajarulasat a
demokratikus folyamatok megerdsitéséhez, az emberi jogok, az alapvetd szabadsagok,
a helyes kormanyzas és a jogallamisag fokozott tiszteletben tartdsahoz és kilondsen a
valasztasi folyamatok megerdsitéséhez vilagszerte;

emlékeztet a Bizottsag/Parlament 2007. szeptember 11-én tartott szeminariumanak
kdvetkeztetéseire, melyek kimondtak, hogy modszertani, identitassal kapcsolatos és
lathatosagi okokbol az EU valasztasi megfigyelé misszidinak tovabbra is mas
nemzetkozi és nemzeti megfigyeldktdl fiiggetleniil kell miikodnitik; gy véli, hogy ez
ugyanakkor nem zarja ki a rendszeres és szoros egyiittmitkodést mas megfigyeld
szervezetekkel a teriileten, sem pedig a nemzeti €s regiondlis megfigyeld szervezetek
teljesitményének ndveléséhez nyujtandd tovabbi unids tAmogatast;

nyomatékositja az EU-s modszertan sikerét, ugyanakkor felhivja a Bizottsagot, hogy a
bevalt gyakorlatok szerepeltetésével és az Uj kihivasok kezelésével fejlessze tovabb és
aktualizalja azt;

hangsulyozza, hogy e sikernek kdszonhetden az EU a nemzetkozi valasztasi
megfigyelés vezetd szervezetéveé 1épett eld, valamint hogy az EU valasztasi megfigyeld
misszidinak szakértelmére helyezett hangsuly nagymértékben hozzajarul a magasan
képzett, tapasztalt valasztasi szakértok jelentés szamanak megjelenéséhez; alahlzza az
1j megfigyeldk aktiv toborzasanak és képzésenek fontossagat az unios valasztasi
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megfigyel6i szakértelem folyamatossaganak biztositasa érdekében: hangsulyozza
tovabba, hogy az EU valasztasi megfigyeld misszioinak szakértelme fokozza az EU
hozzajarulasat a demokratikus vélasztasi folyamatot alkotd elemekkel kapcsolatos
fenntarthat6 tudatossag kiépitéséhez; e tekintetben gy véli, hogy figyelembe lehetne
venni a volt eurdpai parlamenti képviselok rovid tava megfigyeldként és hossza tava
megfigyeldként szerzett tapasztalatait;

felhivja a Bizottsagot, hogy tegye meg a megfeleld intézkedéseket a civil tarsadalmi
szervezetek ¢és a helyi megfigyelok valasztasi folyamatokban valo megfeleld
részvételének tovabbi erdsitése érdekében;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy az EU rovid tavu és hosszu tava
megfigyeldinek tartdzkodniuk kell minden olyan viselkedéstdl, amelyet a helyi
lakossag leereszkedd hozzaallasként, a helyi kulturaval szembeni felsObbrendiiségként
vagy tiszteletlenségkent értékelhet; gy véli, hogy ezzel 6sszefliggésben adott esetben
az EU megfigyeloknek kapcsolatba kell 1épniiik a helyi megfigyelokkel;

idvozli azt a jol bevalt gyakorlatot, hogy az EU valasztasi megfigyeld misszidinak
¢lére egy europai parlamenti képviseldt neveznek ki, a vezetd megfigyeld
hitelességének biztositasa erdekében felszdlit a kinevezési folyamat tisztasagara és
atlathatosagara, tovabba hangsulyozza, hogy bar a megbizatasuk ideje alatt szorosan
egylittmiikddnek a Bizottsaggal és az EU egyéb intézményeivel, mindig meg kell
6riznitik nyilvanvalo, jol kérvonalazott, beavatkozasoktdl mentes fliggetlenséguiket;

tidvozli a moédszertan részeként a megfigyelok — koztiik a vezetd megfigyeld —
kivéalasztasaban a nemek egyenldségére vonatkozodan elfogadott politikat, a missziod
nehézségére vald tekintet nélkl;

allaspontja szerint a valasztas helye szerinti orszagban hasznalt nyelv (pl. Boliviaban a
spanyol) ismeretének jelents szempontnak kell lennie a megfigyel6k kivalasztasaban,
mivel a helyiekkel folytatott kozvetlen kommunikacio képessége megkdnnyiti a
megfigyelOk szamdara az orszagban fennallo tarsadalmi és politikai helyzet teljes
megismereését;

allaspontja szerint a valasztast megel6z0 szakaszban a jeldltekkel €s a valasztasi
bizottsagi tisztviselokkel valo talalkozokat kovetden lehetdvé kell tenni a megfigyeldk
szamara, hogy a valasztas helye szerinti orszagban mas csoportokkal is talalkozzanak;

tidvozli a valasztasi megfigyeld kiildottségei altal szerzett pozitiv tapasztalatokat az
EU valasztasi megfigyelé misszidinak keretében, amelyekhez fontos hozzaadott
értéket biztositottak azaltal, hogy kovetkeztetéseiknek legitimitast adtak és erdsitették
ismertségiiket és elfogadottsagukat, ugyanakkor hangstlyozza, hogy a kovetkeztetések
hitelessége a moddszertan szigortl, a megfigyelési idészak egészére kiterjedd
alkalmazasatol fligg;

tidvozli a volt eurdpai parlamenti képvisel6k szovetsége altal a Nemzetkozi Valasztasi
MegfigyelOk Intézete (IEMI) megalapitdsa terén a kanadai parlament volt
képviselbivel és az Egyesiilt Allamok volt kongresszusi képviseldinek szdvetségével
kdzosen vegzett munkat; megallapitja, hogy az IEMI tagjai szadmos valasztast figyeltek
meg, és ramutat tovabba, hogy egy napon a jelenlegi eurdpai parlamenti képviselok
mindegyike volt parlamenti képviseld lesz, és szakértelmiik felbecsiilhetetlen értékii



22,

23.

24,

25.

26.

27,

28.

29.

30.

lesz a demokratikus folyamat tovabbi fejlesztésehez;

felhivja a valasztasi megfigyeld kiildottségekben részt vevo valamennyi eurdpai
parlamenti képvisel6t, hogy tovabbra is az ilyen kiildottségek szamdra kidolgozott
irAnymutatasok szerint jarjanak el; hangsulyozza a nemzetk0zi valasztasi megfigyelok
magatartasi kodexének jelentdségét, amely az eurdpai parlamenti képvisel6kre is
érvényes;

elismeri, hogy az Eurdpai Parlament megfigyeld kiildottségeiben részt vevok szama
tobb alkalommal nem volt teljes, és Ugy gondolja, hogy ilyen esetekben hasznos lehet
a létszamot korabbi parlamenti képviselok bevonasaval teljessé tenni; siirgeti az
Eurdpai Parlament megfeleld politikai hatosagait, hogy foglalkozzanak ezzel a
javaslattal,

hangsulyozza, hogy a politikai csoportok megfigyel6 kiildottségei nem a Parlamentet
képviselik, és felhivja az emlitett kiildottségeket, hogy tartézkodjanak mindenfajta
olyan fellépéstol, amely sértheti a hivatalos eurdpai parlamenti valasztasi megfigyeld
kildottségek, valamint az EU valasztasi megfigyelé misszioinak hitelességét és
ismertségét;

megallapitja, hogy az EU-s intézmeények koz0tti és a Bizottsagon belili koordinacio
altalaban véve pozitiv; ugyanakkor sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy néhany esetben a
kohézid nagyfokt hianya mutatkozik, amelynek terén még tovabbi fejlddésre van
szlikség;

hangstilyozza kiilondsen annak fontossagat, hogy az EU valasztasi megfigyeld
misszidinak megallapitasaihoz kapcsolddo nyilvanos nyilatkozatokat kivétel nélkul
dsszehangoljék, és elkeriiljék barminemii nyilatkozat kozzétételét azt megel6zben,
hogy az EU valasztasi megfigyel6 misszidja az elzetes nyilatkozatat ismertetné, és
hangsulyozza az eldzetes nyilatkozat ismertetésének helyszinéiil szolgéalo
sajtotajékoztatd meghatarozo szerepét a hitelesség és az ismertség szempontjabol; arra
szolit fel, hogy a megéllapitasokra vonatkoz6 sajtonyilatkozatokat és jelentéseket
egyarant olyan ttemezes szerint tegyék kozze, amely figyelembe veszi a helyi,
érzékeny valasztasi szempontokat;

a Parlament és a Tanacs kdzotti kapcsolatok javitasa érdekében azt javasolja, hogy a
Tanacs vegyen részt a valasztasi koordinacios csoport lésein, és a Parlament kapjon
megfigyeldi statust a Tanacs emberi jogi munkacsoportjanak (COHOM) Ulésein;

felhivja a Bizottsagot, hogy a tarsulasi megallapodasokrol vagy stratégiai
partnerségekrdl folytatott targyalasok soran mérlegelje azt, miként térjenek ki a déli
foldkozi-tengeri orszagokban és a kdzel-keleti orszagokban zajlo vélasztasi folyamatok
megfigyelésének megvaldsithatdsagara;

ugy véli, hogy az EU valasztasi megfigyeld misszidinak hatékony és
eredménykozponti nyomon kovetése tovabbra is a legfontosabb kihivas, amellyel
foglalkozni kell, tovabba hogy kulonbseget kell tenni a technikai és a politikai nyomon
kovetés kozott, amelyben az EU valamennyi intézményének és tagallamanak minden
szinten részt kell vennie;

javasolja, hogy az EU valasztasi megfigyel6 misszioi altal tett ajanlasok végrehajtasat
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szorosan kovessék nyomon, kilondsen akkor, ha vélasztasi segitsegnyujtast nem
biztositanak;

felkéri az EU valamennyi intézményét és kiilondsen a Tanacsot, tovabba a tagallamok
korményait, hogy az EU valasztasi megfigyeld misszidinak megallapitasait és
ajanlasait épitsék be az érintett orszagokkal folytatott politikai parbeszédiikbe,
valamint diplomaéciai Iépéseikbe, nyilatkozataikba, allasfoglalasaikba, kijelentéseikbe
és tovabbi intézkedéseikbe;

felhivja kiilondsen a Bizottsagot, hogy az EU valasztasi megfigyeld misszioinak
ajanlasait szerepeltesse az eurdpai szomszédsagi politika olyan orszagaira vonatkozo
Osszes cselekvési tervben, amelyekben valasztasi megfigyeld missziok miikkddnek;

felszdlitja a Bizottsagot, hogy ezen ajanlasokat teljes mértékben hasznalja fel hosszu
tavon az Europai Fejlesztési Alap és az EU kiils6 pénziigyi eszkozei — killondsen a
2006. december 18-i, a fejlesztési egylittm{ikodés finanszirozasi eszk6zének
létrehozasardl sz616, 1905/2006/EK?, valamint a 2006. oktdber 24-i, az Eurdpai
Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz létrehozasara vonatkoz6 altalanos
rendelkezések meghatarozasardl sz6l6, 1638/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet? — égisze alatt futd orszagstratégiai dokumentumok/éves cselekvési
programok elkészitésekor;

elitéli az olyan multbeli gyakorlatokat, amikor ,,minden marad a régiben” attitlidot
tanusitottak azokkal az orszagokkal szemben, amelyek véalasztasi folyamatarél az EU
valasztasi megfigyeld misszioi sulyos kritikat fogalmaztak meg, sajnalatat fejezi ki
masrészrél amiatt, hogy a demokratikus valasztasokat az EU nem mindig legitimalja,
és ugy veli, hogy ezek a kdvetkezetlenségek ezekben az orszagokban artanak a
demokrécia sérilékeny fogalmanak és az EU-rol alkotott képnek;

felhivja a Bizottsagot, hogy gondosan értékelje minden egyes EU valasztasi
megfigyelé misszio kimenetelét, tegye magaéva az ezekbdl levont tanulsagokat és a
zéarojelentésekben vilagosan nevezze meg az egyes EU valasztasi megfigyeld missziok
maodszertani korlatait; ezenfelll felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen meg minden
erdfeszitést annak biztositasara, hogy ne vonjak kétségbe, és ne szlintessék meg az EU
valasztasi megfigyeld misszioi altal elért demokratikus eredményeket (modszertan,
technikai gyakorlat, kltségvetési eszk0zok, valasztasi strukturak, stb.) a valasztasi
folyamat lezarultat kovetden;

felkéri a Bizottsagot, hogy tarja fel a specializalt missziok bevetésének
megvaldsithatdsagat a valasztasi folyamat bizonyos kulcsfontossagu aspektusainak
nyomon kovetésére, mint példaul a valasztasi jogi keret megfogalmazasa, a szavazok
nyilvantartasba vétele és a valasztas utani panaszok és fellebbezések, amelyekkel
egyes esetekben az EU valasztasi megfigyeld misszioi nem foglalkoznak atfogoan;

politikai parbeszéd kialakitasat ajanlja olyan esetekben, amikor nem hajtjak végre az
EU valasztasi megfigyeld misszidinak ajanlasait;

a fenti ponttal 6sszhangban azt javasolja, hogy az Eurdpai Parlament legyen jelen
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annak az 0j parlamentnek a megnyitasan, amelynek megvalasztasat megfigyelték, és
hogy az ilyen jonnan megvalasztott parlamenttel folytatott egytittmiikodést meg kell
erositeni;

javasolja egy specidlis timogatasi stratégia Iétrehozasat a demokratikus Gton Gjonnan
megvalasztott parlamentek szamara, a demokracia, a jogallamisag és a megfeleld
kormanyzas tartés megszilarditasa erdekében;

javasolja, hogy e célbdl a Parlament keressen lehetdségeket és eszkdzoket az Gjonnan
megvalasztott parlamentek munkajanak segitésére, killonos figyelmet szentelve a
fejl6do orszagoknak;

javasolja a Bizottsagnak, hogy hozzon létre mas mechanizmusokat a valasztasi
folyamatok megfigyelésére olyan esetekben, amikor egy teljes EU vélasztasi
megfigyeld misszio bevetése nem lehetséges; felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot,
hogy késziiljon fel hatarozott és idobeni nyilatkozatok megtételére az ilyen
korialmények kozott zajlé valasztasokkal kapcsolatban;

arra az allaspontra helyezkedik, hogy a technikai nyomon kovetést illetéen a véalasztasi
segitségnyujtas képezi azt a fajta hosszl tavu stratégiai kotelezettségvallalast a
valasztasi ciklus egészeben, amely a legjobban egyiittmiikodik az EU valasztasi
megfigyeld missziodival, és ugy véli, hogy kiilon figyelmet kell forditani a valasztasi
iranyitotestiiletek fiiggetlenségének és legitimitasanak megerdsitésére, valamint egy ad
hoc jellegli bizottsag helyett inkabb egy allando valasztasi bizottsag létrehozasanak
tdmogatasara;

hangsulyozza, hogy demokratikusan valasztott eurdpai intézményként a Parlament
specialis szerepet fog jatszani az EU valasztasi megfigyel6 misszidinak politikai
nyomon kovetésében, és kiilondsen a parlamenti kapacitasnévelési folyamatban;

felszolit arra, hogy — ahol azok gyakorolhatok — szenteljenek komoly figyelmet a
Parlament és az AKCS parlamenti kildottségek és missziok kozétti konzultacio,
egylittmikodés és tudasatadas altal generalt hozzéadott értéknek az EU kilugyi
fellépései szélesebb Osszefliggésében, de mas nemzeti és nemzetkdzi megfigyeldi
missziok 0sszefliggésében is; javasolja, hogy hozzanak Iétre munkacsoportokat annak
lehetové tétele érdekében, hogy az Afrikai Unio partnerei az Uj EU-Afrika stratégia
részeként igénybe vehessék a valasztasi megfigyeléssel kapcsolatos szakismereteket és
tapasztalatokat, ahogyan az EU igénybe vette az ODIHR/EBESZ munkamaodszereit és
tapasztalatait;

felhiv azoknak a feltételeknek az elemzésére, amelyek mellett révid tavon kdzos
valasztasi megfigyel6 kiildottségeket lehetne szervezni az AKCS—EU K0z0s
Parlamenti Kozgytilés, az Euro-Mediterran Parlamenti Kozgytilés és az Eurdpai—
Latin-Amerikai Parlamenti K6zgy{ilés mas tagjaival;

javasolja kdzos AKCS-EU megfigyel6 kiildottségek idészakos szervezését az EU-ban
tartott valasztasok alkalmaval,

agy Véli, hogy az elektronikus szavazas mar most is kulcsfontossagu szerepet tolt be a
valasztasi folyamatokban, és egyre inkabb ilyen szerepet fog betdlteni, Gjfajta
valasztasi csalas el6tt nyitva meg esetlegesen az utat; surgeti a Bizottsagot, hogy tegye
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meg a megfeleld intézkedéseket az ilyen szavazas megbizhatdé megfigyelésére, és
ennek céljabol megfelelden képezze ki a megfigyeldket;

felhivja a Parlamentet, hogy fogadjon el éves jelentést az EU valasztasi megfigyeld
misszioirol;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek, az AKCS—EU Kdz6s Parlamenti
Kozgytilés tarselnokeinek, az Euromediterran Parlamenti Kozgytilés elndkének ¢s az
Euro—Latin-amerikai Parlamenti Kozgytilés tarselndkeinek, az Europa Tanacs
parlamenti kozgytilése elndkének, az EBESZ parlamenti kozgytilése elndkének és a
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala igazgatojanak.



