P6_TA(2008)0197

Vytvoreni ramce pro ¢innosti zajmovych skupin (lobbistii) pri organech a
institucich Evropské unie

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. kvétna 2008 k vytvoieni ramce pro ¢innost
zastupci zajmovych skupin (lobbisti) v evropskych organech (2007/2115(INI))

Evropsky parlament,

- s ohledem na €I. 9 odst. 4 jednaciho fadu,

- s ohledem na zelenou knihu ,,Evropska iniciativa pro transparentnost, kterou piedlozila

Komise (KOM(2006)0194),

- s ohledem na sdéleni komise s nazvem Opatieni vyvozena ze zelené knihy ,,Evropska

iniciativa pro transparentnost™ (KOM(2007)0127),

- s ohledem na navrh kodexu chovani zastupcii zajmovych skupin, ktery predlozila Komise

dne 10. prosince 2007,

- s ohledem na své rozhodnuti ze dne 17. Cervence 1996 o zméné jednaciho fadu (ptisobeni

zastupcti zajmovych skupin v Evropském parlamentu)?,

- s ohledem na své rozhodnuti ze dne 13. kvétna 1997 o zméné jednaciho fadu (kodex

chovani zastupcii zajmovych skupin)?,

- s ohledem clanek 45 jednaciho fadu,

- s ohledem na zpravu Vyboru pro Ustavni zéleZitosti a stanoviska Vyboru pro rozpoctovou
kontrolu, Hospodarského a ménového vyboru, Vyboru pro Zivotni prostiedi, vetejné
zdravi a bezpecnost potravin, Vyboru pro pravni zaleZitosti a Vyboru pro obcanské

svobody, spravedlnost a vnitini véci (A6-0105/2008),

A. vzhledem Kk tomu, Ze s rozsifenim pravomoci Parlamentu se vyrazné zvysilo lobbovani

v Evropském parlamentu,

B. vzhledem k tomu, ze cilem lobbistické ¢innosti je ovlivnit nejen politicka a legislativni
rozhodnuti, ale také rozdélovani finan¢nich prostiedki SpoleCenstvi a vynucovani

pravnich predpist,

C. vzhledem k tomu, Ze s oCekavanou ratifikaci Lisabonské smlouvy dojde k posileni
pravomoci Parlamentu, ktery se stane spolutviircem pravnich predpis témét v celé §ifi
bézného legislativniho procesu, a soustiedi se tak na n¢j pozornost jesté vétSiho mnozstvi

zajmovych skupin,

D. vzhledem k tomu, Ze zéastupci zdjmovych skupin hraji zasadni ulohu v otevieném a
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pluralistickém dialogu, na némz je demokraticky systém zalozen, a jsou pro poslance
vyznamnym zdrojem informaci pii vykonu jejich mandatu,

vzhledem k tomu, Ze zastupci z4jmovych skupin lobbuji nejen u poslancii, ale snazi se
rovnéz ovlivilovat rozhodovani Parlamentu tim, Ze lobbuji u ufednikli pracujicich
v sekretariatech parlamentnich vybord, zaméstnancti politickych skupin a asistentl
poslanct,

vzhledem k tomu, Ze podle odhadu je v Bruselu asi 15 000 jednotlivych lobbista a 2 500
lobbistickych organizaci,

vzhledem k tomu, Zze Komise navrhla, aby byl v ramci jeji evropské iniciativy pro
transparentnost ziizen spole¢ny rejstiik zastupct zajmovych skupin v organech EU,

vzhledem k tomu, e Parlament ma vlastni rejstiik lobbistéi® jiz od roku 1996 a vlastni
kodex chovani?, ktery uklada registrovanym lobbistiim povinnost dodrzovat vysoké etické
normy,

vzhledem k tomu, ze v Parlamentu je v soucasné dobé pfiblizné¢ 5 000 registrovanych
lobbistu,

vzhledem k tomu, ze mezi zdjmové skupiny patii mistni a vnitrostatni organizace, jejichz
¢innost reguluji ¢lenské staty,

ZvySovani transparentnosti Parlamentu

1.

uznava vliv zajmovych skupin na rozhodovani EU, a povazuje proto za zéasadni, aby
poslancim Evropského parlamentu byla zndma totoznost organizaci zastupovanych
lobbistickymi skupinami; zdiraziiuje, ze transparentnost a rovny piistup do vSech organt
EU je zcela nezbytnym piedpokladem legitimity Unie a divéry jejich ob¢ant; zdlraziuje,
7e transparentnost je obousmérny proces, ktery je zapotiebi jak pro ¢innost samotnych
organd, tak pro lobbisty; zdlraznuje, ze rovny piistup lobbistickych skupin do organtt EU
prohlubuje odborné znalosti, které jsou k dispozici pro fungovani Unie; povazuje za
nezbytné, aby zastupci obc¢anské spole¢nosti méli piistup do evropskych organi, v prvni
fadé do Evropského parlamentu;

domniva se, Ze odpovédnost za ziskdvani vyvaZenych informaci nesou sami poslanci;
zdiraziiuje, ze je nutné povazovat poslance za schopné c¢init politickd rozhodnuti
nezavisle na lobbistech;

uznava, ze zpravodaj muze, pokud to povazuje za vhodné (dobrovoln€), pouzit
»legislativni stopu®, tj. orientacni seznam, piikladany ke zpravam Parlamentu,
registrovanych zastupcti zajmovych skupin, s nimiz byla dand zprava béhem ptipravy
konzultovana a ktefi ji vyznamnym zptusobem ovlivnili; povazuje za zvlasté zadouci, aby
byl tento seznam pfikladan k legislativnim zpravam; zdaraziiuje nicméné, Ze pro Komisi
je stejn¢ dulezité, aby tuto ,legislativni stopu“ prikladala ke svym legislativnim
podnétum;

Cl. 9 odst. 4 jednaciho Fadu.
Clanek 3 piilohy IX jednaciho Fadu.



zastava nazor, ze Parlament musi o tom, do jaké miry zohledni podnéty vychézejici
Z obc¢anské spolecnosti, rozhodovat zcela nezavisle;

bere na védomi stavajici pravidla, kterd ukladaji poslancim povinnost zvetejiiovat své
finan¢ni z4jmy; vyzyva piedsednictvo, aby na zaklad¢ navrhu kvestori vypracovalo plan,
jak dale zlepsit provadéni a sledovani dodrzovani pravidel Parlamentu, jez poslanci
ukladaji povinnost oznamit jakoukoli podporu, ktera je mu poskytovana, at’ jiz se jedna
0 podporu finanéni, personalni ¢i materialnil;

bere na védomi stavajici pravidla o meziskupinach, ktera stanovi povinnost zveiejnovat
udaje o financovani; vyzyva k veétsi transparentnosti meziskupin, tzn. ke zvefejnéni
seznamu vSech registrovanych 1 neregistrovanych meziskupin, které existuji, na
internetovych strankach Parlamentu, véetné kompletniho prohlaseni 0 mimoparlamentni
podpote ¢innosti meziskupin a prohlaSeni o SirSich cilech téchto skupin; zdtraziuje vsak,
ze meziskupiny nelze v zadném piipadé povazovat za organy Parlamentu;

vyzyva predsednictvo, aby na zakladé navrhu kvestorti provétilo zptisoby, jak omezit
neopravnény pfistup do pater parlamentnich budov, v nichz se nachazeji kancelafe
poslanct, ptfi¢emz ptistup vetejnosti do zasedacich mistnosti vyborit by mél byt omezen
pouze za vyjime¢nych okolnosti;

Navrh Komise

8.

10.

11.

vitd navrh Komise vytvofit v ramci evropské iniciativy pro transparentnost
strukturovanéj$i ramec pro ¢innost zastupct z4jmovych skupin;

souhlasi s definici Komise, kterd lobbovani vymezuje jako ,.cinnosti vykonavané s cilem
ovlivnit formulovani politiky a rozhodovaci procesy organtt EU*; domniva se, ze tato
definice je v souladu s ¢l. 9 odst. 4 jednaciho fadu;

zdaraziiuje, ze za lobbisty by mély byt povazovany vSechny subjekty, véetné zdstupci
soukromych a verejnych zdjmovych skupin, které nejsou soucasti organi EU, na néz se
vztahuje uvedend definice a které pravidelné ovliviiuji organy EU, a mélo by se s nimi
zachazet stejnym zpusobem: profesionalni lobbisté, podnikovi lobbisté, nevladni
organizace, skupiny odbornikl (think-tanky), obchodni sdruzeni, odborové organizace a
organizace zameéstnavatell, ziskové a neziskové organizace a pravnici, pokud je jejich
cilem ovlivnéni politiky, nikoli poskytovani pravni pomoci ¢i vedeni obhajoby pfi
soudnich fizenich nebo poskytovani pravniho poradenstvi; rovnéz vSak upozoriiuje na
skutecnost, Ze tato pravidla se nevztahuji na regiony a obce ¢lenskych statd ani na
politické strany na vnitrostatni a evropské urovni a orgéany, jejichz pravni status vyplyva
ze Smluv, pokud plni tlohu a vykonavaji tkoly, jeZ jim Smlouvy ukladaji;

v zasad¢ vita navrh Komise zfidit ,,jedno registracni misto, kde by se lobbisté mohli
zaregistrovat u Komise i Parlamentu, a vyzyva k tomu, aby Rada, Komise a Parlament
piijaly interinstitucionalni dohodu o spole¢ném povinném rejsttiku, ktery jiz v Evropském
parlamentu de facto existuje, ktery by platil ve vSech organech a jehoz soucasti by bylo
uplné finanéni prohlaseni, spoleény mechanismus pro vyfazeni z rejstiiku a spolecny
eticky kodex; pfipomina vSak zasadni rozdily mezi Radou, Komisi a Parlamentem jako
organy; vyhrazuje si proto pravo zhodnotit konecny navrh Komise a teprve poté

Clanek 2 piilohy I jednaciho tadu.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

rozhodnout, zda ho podpoii ¢i nikoli;

piipomina, ze pocet lobbistu s piistupem do Parlamentu musi ztistat v ramci pfiméfenych
mezi; doporuCuje proto, aby byl zaveden systém, kdy se lobbisté budou muset
zaregistrovat pouze jednou u vSech organti a kazdy organ bude moci rozhodnout, zda
konkrétnimu lobbistovi povoli pfistup do svych prostor, coz umozni Parlamentu i nadale
omezovat pocet pritkazt ke vstupu na Ctyii pro kazdou organizaci ¢i spolecnost;

vyzyvéa ke vzajemnému uznani samostatnych rejstiikit Rady, Komise a Parlamentu, pokud
se nepodafi dosahnout dohody o vytvoreni rejstiiku spoleéného; navrhuje, aby vzhledem
k tomu, Ze organy zatim nevytvofily predpoklady pro spole¢ny rejstiik, obsahovaly jejich
vlastni rejstiiky na webovych strankach odkazy na rejstiiky ostatnich organti, aby bylo
mozné porovnavat Udaje o jednotlivych lobbistech; vyzyvéa generélniho tajemnika, aby
piesunul seznam zastupct akreditovanych zajmovych skupin na sndze piistupné misto na
webovych strankach Parlamentu;

navrhuje, aby byla bezodkladné ustavena spolecna pracovni skupina slozend ze zastupcii
Rady, komisaiti a poslancti Evropského parlamentu jmenovanych Konferenci predsedu,
kterd by do konce roku 2008 vyhodnotila dopady spolecného rejstiiku vSech lobbisti,
ktefi chtéji mit ptistup do Rady, Komise nebo Parlamentu, a vypracovala spolecny kodex
chovani; povéiuje generalniho tajemnika, aby provedl pfislusné kroky;

naléhavé vyzyva Radu, aby se k pfipadnému spole¢nému rejstiiku ptipojila také; zastava
nazor, Ze v souvislosti se zalezitostmi, u nichz je uplatiiovan postup spolurozhodovani, je
zapotiebi vénovat zvySenou pozornost ptisobeni lobbistll na sekretariat Rady;

bere na védomi rozhodnuti Komise zacit s dobrovolnou registraci a po roce fungovani
syst¢ém vyhodnotit, obavd se vSak, Ze Cist¢ dobrovolny systém umozni méné
zodpovédnym lobbistim, aby se plnéni svych povinnosti vyhybali; vyzyva vSechny tii
organy, aby nejpozdé&ji do tii let od vytvorfeni spoleéného rejstiiku pravidla pro ¢innost
lobbistl znovu posoudily a wurily, zda zménény systém zajiStuje potiebnou
transparentnost lobbistické Cinnosti; je mu zndm pravni zdklad povinného rejstiiku
stanoveny Lisabonskou smlouvou a vyjadiuje svoji vuli do té doby spolupracovat s
ostatnimi organy prostfednictvim interinstituciondlni dohody na zaklad¢ stavajicich
rejstiikd; domniva se, Ze pro lobbisty, ktefi chtéji mit do organti pfistup pravidelné, jak je
tomu de facto jiz dnes v Parlamentu, by registrace méla byt povinna;

domniva se, ze pravidla upravujici metody lobbovani musi byt dostatecné pruzna, aby bylo
mozné rychle reagovat na zmény, nebot’ tyto metody se neustéale vyviji;

bere na védomi navrh kodexu chovani zastupcii zajmovych skupin, ktery piedlozila
Komise; pfipomind Komisi, Ze Parlament jiz takovy kodex ma vice nez 10 let, a vyzyva
Jji, aby s Parlamentem projednala vytvofeni spolecnych norem; zastdva nazor, Ze kazdy
takovy kodex by mél obsahovat silny prvek sledovani chovani lobbistl; zdiraznuje, Ze
lobbisté, ktefi kodex porusi, by méli byt postihovani; upozoriiuje na to, Ze je nezbytné
vyclenit dostatecné zdroje (persondlni a finan¢ni) pro ucely oveéfovani tdaji uvedenych
Vv rejstiiku; domniva se, Ze v piipadé rejstiiku Komise je moznym postihem docasné nebo,
pfi zavaznéjSim poruSeni pravidel, trvalé vylouceni z tohoto rejstiiku; zastava nazor, Ze
jakmile bude zaveden spolecny rejstiik, mély by se postihy lobbisti za nedodrzeni
stanovenych pravidel tykat pfistupu do vSech organti, pro néz bude rejstiik platit;



19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

zdiirazniuje, Ze je zapotiebi, aby se uzivatel v rejstiiku snadno orientoval a aby byl rejstiik
k dispozici na internetu: vetfejnost musi byt schopna rejstiik snadno nalézt a vyhledavat
Vv ném, pricemz v rejstitku musi byt uvedeny nejen ndzvy lobbujicich organizaci, ale
rovnéz jména samotnych jednotlivych lobbisti;

zdiiraznuje, ze by mél rejstiik obsahovat samostatné kategorie, do nichz by byli lobbisté
zafazovani podle druhu z4jmu, které zastupuji (napf. profesni sdruzeni, zastupci firem,

odbory, organizace zamé&stnavatell, pravnické kancelare, nevladni organizace atd.);

vitd rozhodnuti Komise pozadovat od zastupct zajmovych skupin, ktefi chtéji byt do
rejstiiku zafazeni, tyto finan¢ni udaje:

- obrat profesiondlnich poradenskych firem a pravnickych kancelafi souvisejici
S lobbovanim u instituci EU a pomérny podil jednotlivych klient na tomto obratu,

- odhad nakladii na cinnost podnikovych lobbisti a obchodnich sdruzeni
souvisejicich s ptimym lobbovanim u organti EU,

- celkovy rozpocet nevladnich organizaci a skupin odbornikii a ptehled hlavnich
zdrojt jejich financovani;

zdaraziuje, ze pozadavek na poskytnuti finanénich tidaji musi platit stejné pro vSechny
registrované zastupce zajmovych skupin;

vyzyva vyse uvedenou spole¢nou pracovni skupinu, aby navrhla konkrétni Kritéria
zahrnujici pozadavek na poskytnuti finan¢nich dajt, naptiklad uvedeni vySe prostiedka

vynalozenych na lobbovani v pfimétenych parametrech (pfesnd ¢isla nejsou nutnd);

vyzyva ptislusny vybor, aby piipravil pfipadné zmény jednaciho fadu Parlamentu, které
bude nutné provést;

0 0

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi.



