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Cadrul de reglementare a activititilor reprezentantilor grupurilor de
interese (persoane care desfasoara activitati de lobby) n institutiile europene

Rezolutia Parlamentului European din 8 mai 2008 privind dezvoltarea cadrului de
reglementare a activitatilor reprezentantilor de interese (persoane care desfasoara
activititi de lobby) Tn institutiile europene (2007/2115(INI))

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 9 alineatul (4) din Regulamentul de procedura,

— avand 1n vedere cartea verde prezentata de Comisie, intitulata ,,Initiativa europeana in
materie de transparenta”(COM(2006)0194),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Actiuni intreprinse in aplicarea cartii
verzi «Initiativa europeana in materie de transparenta»” (COM(2007)0127),

— avand in vedere proiectul Comisiei de cod de conduita pentru reprezentantii de interese,
lansat la 10 decembrie 2007,

— avand in vedere Decizia din 17 iulie 1996 privind modificarea Regulamentului de
proceduri (activititile de lobby din Parlament)?,

— avand in vedere Decizia din 13 mai 1997 privind modificarea Regulamentului de
proceduri (Codul de conduiti pentru persoanele care desfisoari activititi de lobby)?,

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale si avizele Comisiei
pentru control bugetar, Comisiei pentru afaceri economice si monetare, Comisiei pentru
mediu, sandtate publica si siguranta alimentara, Comisiei pentru afaceri juridice si al
Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (A6-0105/2008),

A.  intrucat numarul activitatilor de lobby din Parlamentul European a crescut foarte mult
odata cu extinderea competentelor Parlamentului,

B. intrucat scopul activitatilor de lobby este nu numai acela de a influenta deciziile
legislative sau cele referitoare la politici, ci si alocarea de fonduri comunitare, precum si
Monitorizarea si aplicarea legislatiei,

C. intrucat, ca urmarea a ratificarii preconizate a Tratatului de la Lisabona, competentele
Parlamentului vor creste iar acesta va deveni co-legiuitor in aproape toate domeniile prin

procedura legislativa ordinara, atragand prin urmare atentia a si mai multor grupuri de
lobby,
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intrucat reprezentantii de interese detin un rol fundamental in dialogul deschis si pluralist
care std la baza unui sistem democratic, si reprezinta o importanta sursa de informafii
pentru deputati in indeplinirea mandatului lor,

intrucat grupurile de lobby nu numai ca desfasoara activitati de lobby pe langa deputati, ci
si Incearca sa influenteze deciziile Parlamentului prin desfasurarea de activitati de lobby
pe langa functionarii din cadrul secretariatului comisiilor parlamentare, personalul
grupdrilor politice si asistentii deputatilor,

intrucat se estimeaza ca exista in jur de 15 000 de persoane care desfasoara activitati de
lobby Tn mod individual si 2 500 de organizatii de lobby in Bruxelles,

Intrucat Comisia a propus, ca parte a Initiativei europene in materie de transparenta,
introducerea unui registru comun pentru reprezentantii de interese in institutiile europene,

intrucat Parlamentul are propriul registru pentru cei care desfisoari activitati de lobby*
incd din 1996, precum si un cod de conduiti? care contine un angajament pentru
persoanele inregistrate care desfasoard activitati de lobby sa actioneze In conformitate cu
standarde etice Tnalte,

intrucét exista in momentul de fata aproximativ 5 000 de persoane inregistrate care
desfasoara activitati de lobby in Parlament,

intrucat grupurile de lobby cuprind si organizatii la nivel local si national a caror
functionare este reglementata de statele membre,

O mai mare transparentd in activitdtile Parlamentului

1.

recunoaste influenta grupurilor de lobby asupra procesului decizional in UE si considera
asadar, cd este esential ca deputatii in Parlament sa cunoasca identitatea organizatiilor
reprezentate de grupurile de lobby; subliniaza ca transparenta si egalitatea de acces in
toate institutiile UE este o cerintd esentiald pentru legitimitatea Uniunii i pentru
increderea cetatenilor in aceasta; subliniaza ca transparenta reprezinta un dublu demers
care este necesar atét in functionarea institutiilor, cét si in activitatea persoanelor care
desfasoara activitati de lobby; subliniaza ca egalitatea de acces pentru grupurile de lobby
la institutiile UE sporeste cunostintele disponibile pentru conducerea Uniunii; considera
ca este esential ca reprezentantii societatii civile sa aiba acces la institutiile UE si, in
primul rand, la Parlament;

considera ca deputatii au propria responsabilitate in a se asigura cd primesc informatii
echilibrate; subliniaza faptul cd deputatii in Parlament trebuie sa fie considerati capabili
sa ia decizii politice independent de persoanele care fac lobby;

admite ca raportorii pot folosi, daca cred de cuviintd, in mod voluntar, o ,,amprenta
legislativa” - respectiv o lista orientativa, atasata rapoartelor Parlamentului a
reprezentantilor de interese care au fost consultati si au avut o contributie semnificativa la
pregatirea raportului; considera ca este de dorit in mod special ca o asemenea lista sa fie
inclusa in rapoartele legislative; subliniaza, totusi, ca este la fel de important sa existe o

Articolul 9 alineatul (4) din Regulamentul de procedura.
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asemenea ,,amprentd legislativa” atagata la initiativele legislative ale Comisiei;

considera ca Parlamentul trebuie sa hotarasca in mod absolut independent masura in care
se va tine cont de opiniile care vin din partea societatii civile;

ia act de dispozitiile actuale, conform carora deputatilor li se solicita sa-si declare
interesele financiare; invita Biroul, pe baza unei propuneri din partea Chestorilor, sa
intocmeasca un plan referitor la imbunatatirea continua a implementarii si a monitorizarii
normelor Parlamentului conform carora deputatii trebuie sa declare orice tip de sustinere
primitd, financiara sau concretizati in personal sau in materiale®;

ia act de dispozitiile actuale privind intergrupurile, care impun dezvaluirea surselor de
finantare; solicitd mai multa claritate in ceea ce priveste intergrupurile, respectiv,o listd pe
pagina de web a Parlamentului a intergrupurilor existente, inregistrate sau nu, care sa
cuprinda si declararea completd a formelor de sprijin extern pentru activitatile
intergrupurilor precum si o expunere a scopurilor generale ale intergrupului respectiv;
subliniaza, cu toate acestea, ca intergrupurile nu sunt considerate in niciun caz organe ale
Parlamentului;

solicita Biroului ca, pe baza unei propuneri din partea chestorilor, sd gdseasca modalitati
de a restrictiona accesul neautorizat la etajele din cladirile Parlamentului unde sunt situate
birourile deputatilor, in timp ce accesul publicului la silile comisiilor sa fie limitat numai
in circumstante exceptionale;

Propunerea Comisieli

8.

10.

salutd propunerea Comisiei referitoare la conceperea unui cadru mai structurat pentru
activitatile reprezentantilor de interese, ca parte a Initiativei europene in materie de
transparenta;

este de acord cu definitia formulata de Comisie prin care activitdtile de lobby sunt
»activitdtile desfasurate in vederea influentarii formularii politicilor si proceselor de luare
a deciziilor in institutiile europene”; considera ca aceasta definitie este in conformitate cu
articolul 9 alineatul (4) din Regulamentul de procedura;

subliniaza cd toti actorii, inclusiv persoanele private sau publice din afara institutiilor
europene, cu activitati de reprezentare a intereselor, care sunt acoperite de aceasta
definitie si care influenteaza in mod regulat institutiile, ar trebui considerate drept
persoane care desfasoara activitati de lobby si tratate in mod similar: persoanele a caror
profesie este reprezentarea de interese, persoanele angajate de societati in acelasi scop,
ONG-urile, grupurile de reflectie, asociatiile de comert, sindicatele si organizatiile
patronale, organizatiile cu profit si cele non-profit, precum si avocatii atunci cand
actioneaza in vederea influentarii unei politici si nu Th vederea acordarii de asistenta si
asigurdrii apardrii In cadrul procedurilor judiciare sau oferirii de consiliere juridica
totodata, subliniaza ca regiunile si colectivitatile din statele membre, precum si partidele
politice la nivel national si european, precum si organele care au un statut juridic prin
tratate, nu intrad sub incidenta acestor prevederi atunci cand actioneaza conform rolului lor
si indeplinesc atributiile unor asemenea organe, dupa cum este prevazut in tratate;

Anexa I articolul 2 din Regulamentul de procedura.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

salutd, in principiu, propunerea Comisiei referitoare la infiintarea unui ,,ghiseu unic”
pentru inregistrarea persoanelor care desfasoara activitati de lobby atat la Comisie, cat si
la Parlament si solicitd un acord interinstitutional intre Consiliu, Comisie i Parlament
privind un registru comun cu caracter obligatoriu, dupa cum este deja cazul de facto in
Parlament, care ar fi aplicabil in toate institutiile si ar include obligatia de dezvaluire
totald a informatiilor cu caracter financiar, un mecanism comun de radiere din registru si
un cod comun de conduita etica; reaminteste, totusi, diferentele esentiale dintre Consiliu,
Comisie si Parlament ca institutii; isi rezerva, prin urmare, dreptul de a evalua propunerea
Comisiei, cand va fi finalizata si de a decide numai atunci daca o va sustine sau nu;

reaminteste cd numarul celor care desfasoara activitati de lobby si au acces in Parlament
trebuie sa rdmana in limite rezonabile; de aceea, sugereaza adoptarea unui sistem prin
care persoanele care desfasoara activitati de lobby trebuie sa se inregistreze o singura data
pentru toate institutiile iar fiecare institutie poate decide daca aproba accesul in cladirile
sale, permitand astfel Parlamentului sa continue sa limiteze la patru numarul de legitimatii
de acces pentru fiecare organizatie/societate;

solicitd recunoasterea reciproca Intre Consiliu, Comisie si Parlament a registrelor
separate, in cazul in care nu se ajunge la un acord asupra unui registru comun; sugereaza
cd, 1n lipsa unui acord al institutiilor privind un registru comun, registrele online
individuale ale institutiilor respective ar trebui sa includa link-uri catre registrele
celorlalte institutii, pentru a se putea face comparatia intre datele furnizate de persoanele
care desfasoara activitati de lobby; solicita Secretarului General sa mute lista
reprezentantilor grupurilor de interese acreditate care reprezinta interesele intr-o pozitie
mai accesibild pe pagina de web a Parlamentului;

propune infiintarea rapida unui grup de lucru comun format din reprezentanti ai
Consiliului, comisari si deputati in Parlament, numiti de Conferinta Presedintilor, care sa
analizeze, pana la sfarsitul anului 2008, implicatiile unui registru comun pentru
persoanele care desfagoara activitati de lobby care doresc sa aiba acces la Consiliu,
Comisie sau Parlament, precum si elaborarea unui cod de conduitd comun; insarcineaza
Secretarul General sa ia masurile necesare;

indeamna Consiliul sa participe la acest posibil registru comun; considera ca trebuie
examinate cu mare atentie activitatile persoanele care desfasoara activitati de lobby pe
langa secretariatul Consiliului, in contextul chestiunilor legate de codecizie;

ia act de decizia Comisiei de a incepe un sistem de inregistrare facultativa si de a-l evalua
la un an de la Infiintare, dar 1si exprima ingrijorarea ca un sistem de Inregistrare exclusiv
facultativa le va permite persoanelor care desfasoara activitati de lobby mai putin
responsabile sa evite respectarea regulilor; solicita celor trei institutii ca, la cel mult trei
ani dupa infiintarea unui registru comun, s examineze toate normele ce reglementeaza
activitatile de lobby pentru a determina daca noul sistem reuseste sa asigure transparenta
necesara in activitatile de lobby; este constient de baza legala pentru un registru
obligatoriu oferitd de Tratatul de la Lisabona si isi exprima dorinta ca, intre timp, sa
coopereze cu institugiile prin intermediul unui acord interinstitutional, pe baza registrelor
existente; considera ca inregistrarea obligatorie trebuie sa fie o conditie de baza pentru
persoanele care desfasoara activitati de lobby care doresc acces regulat in institutii, dupa
cum este deja cazul de facto in Parlament;

considera ca, n conditiile in care practicile de lobby evolueaza in timp, toate normele



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

care reglementeaza aceste practici trebuie sa fie suficient de flexibile pentru a se adapta
rapid la schimbari;

ia act de proiectul de cod conduita al Comisiei pentru reprezentantii de interese;
reaminteste Comisiei ca Parlamentul are deja un asemenea cod de peste 10 ani si solicita
Comisiei sa negocieze cu Parlamentul in vederea stabilirii unor norme comune; considera
ca orice cod ar trebui sa continad un element solid de monitorizare in ceea ce priveste
comportamentul celor care desfasoara activitati de lobby; subliniaza ca ar trebui aplicate
sanctiuni persoanelor care desfasoara activitati de lobby ce nu respecta codul de conduita;
subliniaza ca trebuie alocate suficiente resurse (de personal si financiare) pentru a verifica
informatiile din registru; considera ca pentru registrul Comisiei sanctiunile pot cuprinde
suspendarea din registru, iar in cazuri mai grave, radierea din acesta; considera ca, odata
cu stabilirea unui registru comun, abaterile celor care desfasoara activitati de lobby ar
trebui sd conduca la sanctiuni care sa se aplice accesului la toate institutiile la care se
aplica registrul;

subliniaza ca registrul trebuie sa fie conceput cat mai accesibil si usor disponibil pe
internet: cautarea si gasirea informatiilor trebuie sa poata fi facute cu usurinta de catre
public si trebuie s includa nu numai numele organizatiilor care desfasoara activitati de
lobby, ci si numele persoanelor fizice care desfasoara asemenea activitati;

subliniaza ca registrul trebuie sa contind categorii separate in care persoanele care
desfasoara activitati de lobby ar trebui sa fie inregistrate in functie de tipul de interese pe
care le reprezinta (de exemplu, asociatii profesionale, reprezentanti ai societatilor,
sindicate, organizatii patronale, birouri de avocatura, ONG-uri etc.);

saluta decizia Comisiei de a solicita ca cerinta de a dezvalui informatiile cu caracter
financiar de catre cei care se inscriu in registru in calitate de reprezentanti de interese, sa
se aplice urmatoarelor categorii:

- cifra de afaceri a firmelor de consultanta profesionala si a cabinetelor de avocatura,
rezultatd in urma actiunilor de lobby pe langa institutiile UE, precum si ponderea
relativa a principalilor clienti;

— o estimare a costurilor rezultate din actiunile directe de lobby pe langa institutiile
UE, efectuate de reprezentantii de interese angajati ai societatilor si de asociatiile de
comert;

— bugetul total si defalcarea pe principalele surse de finantare a ONG-urilor si a
grupurilor de reflectie;

subliniaza ca obligatia de a dezvalui informatiile cu caracter financiar trebuie sa se aplice
in mod egal tuturor reprezentantilor de interese inregistrati;

cere grupului de lucru mentionat anterior sa propuna criterii specifice care sa prevada
obligatia de a dezvalui informatii cu caracter financiar, de exemplu parametrii esentiali ai
cheltuielilor pentru activitatile de lobby (nu sunt necesare cifrele exacte);

solicita comisiei responsabile sa pregateasca amendamentele necesare ale Regulamentului
de procedura al Parlamentului;
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25. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.



