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Aumento dos precos dos géneros alimentares na UE e nos paises em
desenvolvimento

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 22 de Maio de 2008, sobre o aumento dos precos
dos géneros alimenticios na UE e nos paises em desenvolvimento

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta que este ano se comemora 0 60.° aniversario da Declaracdo Universal
dos Direitos dos Homem, a qual consagra, no n.° 1 do seu artigo 25.°, o direito a
alimentacéo,

—  Tendo em conta as conclusGes da Cimeira Mundial da Alimentagdo de 1996 e o seu
objectivo de reduzir para metade o nimero de pessoas que sofrem de fome no mundo até
2015,

—  Tendo em conta as obrigacdes decorrentes do Pacto Internacional das Nagbes Unidas
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e, em particular, o seu artigo 11.° sobre
o direito a alimentacdo, em que todos os Estados-Membros da Unido Europeia séo parte,

—  Tendo em conta a Sessdo Extraordinaria do Conselho dos Direitos do Homem das NagGes
Unidas sobre "O impacto negativo do agravamento da crise alimentar mundial na
concretizacao do direito a alimentacdo, causado, nomeadamente, pela explosdo dos precos
dos géneros alimenticios"”, de 22 de Maio de 2008 em Genebra,

—  Tendo em conta a Declaragdo conjunta do Conselho e dos Representantes dos Governos
dos Estados-Membros reunidos no Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissao
Europeia sobre a ajuda humanitaria da Unido Europeia, intitulada "O Consenso Europeu
em Matéria de Ajuda Humanitaria?,

—  Tendo em conta o artigo 33.° do Tratado CE,
— Tendo em conta 0 denominado "exame de saude da PAC", actualmente em curso,

—  Tendo em conta as recomendacOes recentes sobre a producdo mundial de alimentos,
contidas na Avaliacdo Internacional da Ciéncia e da Tecnologia Agricolas (laastd),
iniciada e realizada com o apoio do Programa das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento, da Organizacdo das Na¢des Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura
(FAO), do Banco Mundial e de outros organismos da comunidade internacional,

—  Tendo em conta os relatérios do Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes
Climaticas (PIAC),

—  Tendo em conta as actuais negocia¢des da Ronda de Desenvolvimento de Doha,

—  Tendo em conta a Declaragdo de Kigali, de 22 de Novembro de 2007, sobre Acordos de
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Parceria Econémica (APE) compativeis com a proteccdo do ambiente, adoptada pela
Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE,

Tendo em conta a sua Resolugdo de 25 de Outubro de 2007 sobre 0 aumento dos pregos
dos alimentos para animais e dos géneros alimenticios?,

Tendo em conta o n.° 4 do artigo 103.° do seu Regimento,

Considerando que, ap6s anos de estagnacdo ou queda dos pregos dos produtos de base, 0s
aumentos dos pregos mundiais do trigo atingiram 181% nos 36 meses que antecederam o
més de Fevereiro de 2008, que os precos do arroz aumentaram 141% desde Janeiro de
2008 e que os pre¢os mundiais dos alimentos sofreram um aumento generalizado de 83%,

Considerando que o aumento de precos implicou um atraso de 7 anos na realizacdo dos
objectivos de reducdo da pobreza e que o Banco Mundial calcula que mais de 100
milhdes de pessoas no mundo em desenvolvimento poderdo ser empurradas para uma
pobreza ainda mais acentuada com o aumento em espiral dos pre¢os dos alimentos,

Considerando que 854 milhdes de pessoas no mundo sofrem de fome ou de subnutricdo
(inseguranca alimentar), aos quais acrescem, anualmente, 4 milhGes de pessoas; que 170
milhdes de criancas sdo subnutridas e que 5,6 milhdes de criancas morrem anualmente de
subnutricao,

Considerando que a actual crise alimentar € também consequéncia do aumento da
especulacdo com produtos de base agricolas e alimentares,

Considerando que, de acordo com a FAO, a alimentacdo representa 60 a 80% das
despesas do consumidor nos paises em desenvolvimento e 10 a 20% nas nacles
industrializadas; que o aumento dos precos dos géneros alimenticios tem um maior
impacto nos agregados familiares de baixos rendimentos,

Considerando que, nas ultimas décadas, o Banco Mundial, o Fundo Monetéario
Internacional e a Organiza¢do Mundial do Comércio impuseram a liberalizagdo comercial
aos paises em desenvolvimento, a fim de impor um modelo dominante de agricultura em
larga escala, orientada para a exportagdo, em detrimento de uma producgédo local
sustentavel e de mercados locais de géneros alimenticios,

Considerando que os aumentos dos pregos exacerbam os problemas de acesso aos
alimentos, em particular para as pessoas com rendimentos baixos ou inexistentes,

Considerando que a procura de alimentos regista um aumento, em especial nos paises
emergentes, como a China e a India, & medida que aumenta a populacdo mundial;
considerando que, segundo a FAO, o planeta pode alimentar 12 mil milhdes de seres
humanos e que, de um modo geral, ndo ha escassez de alimentos; sublinhando que as
colheitas de trigo e arroz foram excelentes em 2007; que apenas 1,01 mil milhGes de
toneladas da colheita de 2007 serdo provavelmente utilizadas para a alimentagdo humana,
enquanto que uma parte importante sera utilizada para a alimentagdo animal (760 milhdes
de toneladas) e cerca de 100 milhGes de toneladas para a producdo de biocombustiveis;
considerando que as ultimas estimativas levam a crer que a producéo cerealifera mundial
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crescerd, em 2008, a um ritmo de 2,6%, atingindo um méaximo histérico de 2 164 mil
milhGes de toneladas, embora com a ressalva de que estas estimativas dependem da
existéncia de condi¢cBes meteoroldgicas favoraveis,

Considerando que muitos paises em desenvolvimento ndo realizam o seu potencial de
producdo alimentar; que a falta de investimentos na investigacdo agricola, no
desenvolvimento rural e na formacgdo dos agricultores dos paises em desenvolvimento e
por parte das instituicbes financeiras internacionais expds sobretudo os pequenos
agricultores a uma concorréncia desleal, que agravou a sua pobreza e vulnerabilidade e
reduziu a sua capacidade para produzirem alimentos em quantidade suficiente,

Considerando que um sério obstaculo ao aumento da producgdo agricola nos paises em
desenvolvimento reside no facto de os pequenos agricultores ndo disporem
frequentemente de acesso a empréstimos ou a regimes de microcrédito para fazer
investimentos em sementes, fertilizantes e mecanismos de irrigacdo melhorados, nem de
toda uma gama indispensavel de instrumentos de proteccdo das colheitas destinados a
defendé-las de pragas e doencas, o que ndo raro se fica a dever a circunstancia de ndo
serem eles os donos da terra e de, por conseguinte, ndo poderem oferecer garantias para
cobrir os empréstimos,

Considerando que o Programa Alimentar Mundial assinalou que, dos 750 milhdes USD
necessarios para efectivamente cobrir as necessidades de 2008, apenas 260 milhdes foram
até a data mobilizados,

Considerando que o impacto do aumento dos precos dos produtos de base esta a tornar-se
uma forca de desestabilizacdo da economia mundial e ja provocou motins em diversos
paises,

Considerando que o aumento dos precos dos produtos alimentares acentua a necessidade
de uma resposta politica integrada e de uma estratégia global para resolver os problemas
alimentares,

O direito a alimentacéo

1.

Salienta a natureza fundamental do direito a alimentacdo e a necessidade de melhorar o
acesso de todos, em qualquer momento, a alimentacdo necessaria a uma vida activa e
saudavel; sublinha que os Estados tém a obrigacdo de proteger, respeitar e cumprir este
direito humano fundamental; frisa que 2 mil milhdes de pessoas vivem ainda numa
situacdo de pobreza extrema e que 850 milhdes de seres humanos sofrem diariamente de
fome, 0 que demonstra as violacdes sisteméaticas do direito a alimentacdo, direito
consagrado no Direito internacional dos direitos humanos; requer portanto medidas
adequadas para dar aplicacdo as disposi¢Oes consagradas na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem relativas ao direito a alimentacdo; insta o Conselho a garantir a
coeréncia de todas as politicas nacionais e internacionais em matéria de alimentacdo com
as obrigacGes no quadro do direito a alimentacéo;

Insta, por isso, o Conselho a confirmar o seu apego aos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) mediante a reafirmagdo dos seus compromissos em matéria de
financiamento e a adop¢do de um plano de acgdo centrado nos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, por ocasido do Conselho Europeu de Junho; entende que
esse plano de accdo da Unido Europeia devera identificar metas e accOes especificas e



devidamente calendarizadas em dominios essenciais, como a educacgdo, a saude, a &gua, a
agricultura, o crescimento e as infra-estruturas, o que contribuird para a salvaguarda da
consecucdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio até 2015 com o proposito,
entre outros, da erradicacdo da fome até 2015;

Declara-se preocupado com os efeitos que pode ter a nivel da fome e da pobreza a
especulacdo com produtos alimentares de base, incluindo os fundos de investimento
especulativos (hedge funds) que operam com produtos de base; convida a Comissdo a
analisar as repercussdes da especulacdo nos precos dos produtos alimentares e, partindo
dessa analise, a propor as medidas adequadas;

Salienta que esta crise alimentar esta estreitamente associada a crise financeira em que as
injeccbes de liquidez feitas pelos bancos centrais para evitar faléncias podem ter
intensificado os investimentos especulativos nos produtos de base; exorta o Fundo
Monetario Internacional e o Forum de Estabilidade Financeira a avaliar este "efeito
colateral” e a té-lo em conta ao propor solucdes globais;

Recorda que os mais atingidos por esta crise sdo as camadas mais desfavorecidas da
populacdo e sublinha a necessidade de politicas sociais fortes, que déem autonomia as
populacdes mais pobres ou mais carenciadas e que atenuem os efeitos da actual crise
alimentar;

Producdo alimentar sustentavel

6.

10.

11.

Sublinha que o abastecimento de alimentos a todas as pessoas no mundo inteiro deve ter a
primazia sobre qualquer outro objectivo; frisa que a alimentacdo deve ser comercializada
a precos razoaveis, tal como previsto no artigo 33° do Tratado CE;

Recorda a necessidade de garantir uma regulamentacédo interna e global dos mercados
agricolas no interesse dos consumidores, dos rendimentos dos agricultores, das industrias
transformadoras e de uma politica alimentar sustentavel da Unido Europeia;

Lembra que o objectivo primordial da PAC € a garantia da estabilizacdo do mercado, da
seguranca da oferta e da razoabilidade dos pregos propostos aos consumidores, e sublinha
a necessidade de manter a PAC ap0s 2013, de modo a garantir uma politica alimentar da
UE sustentavel, respeitando simultaneamente a sustentabilidade, a seguranca e a
qualidade dos produtos agricolas;

Sublinha que o custo das matérias-primas é um elemento relativamente pouco importante
no preco final de muitos produtos alimentares; exorta a Comissdo e os Estados-Membros
a analisarem as discrepancias entre os precos a saida das exploragdes agricolas e 0s
precos praticados pelos principais retalhistas;

Solicita, por conseguinte, uma avaliacdo do impacto do papel dos retalhistas na cadeia
alimentar, visto os precos de venda dos alimentos a retalho terem aumentado
desproporcionadamente em relacdo ao custo de vida; exorta os retalhistas a pagarem um
preco justo aos produtores e, a0 mesmo tempo, a porem a disposi¢do dos consumidores
alimentos a pregos razoaveis;

Salienta que as actuais reservas cerealiferas da UE ndo chegariam sendo para 30 dias,
questionando se as nossas reservas alimentares estardo no seu nivel mais adequado,



12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

atendendo, nomeadamente, & ocorréncia de eventuais crises; convida a Comissdo a
elaborar estratégias tendentes a constituicdo de reservas alimentares, para prevenir crises
futuras;

Solicita uma melhor previsao da producéo agricola, a fim de se poderem identificar com
maior antecedéncia as tendéncias dominantes no aprovisionamento alimentar mundial;

Sublinha que ha que respeitar a situacdo dos agricultores comunitarios no que diz respeito
aos seus rendimentos; assinala que, com 0s custos crescentes de alimentacdo, energia,
fertilizantes e outros factores de produgdo e com normas cuja observancia se torna cada
vez mais onerosa, 0S agricultores precisam de ver a sua receita aumentar
consideravelmente para continuarem a poder satisfazer a procura de alimentos; destaca o
facto de o rendimento agricola ndo ter aumentado sendo ligeiramente e de os agricultores
em determinados Estados-Membros terem visto os seus rendimentos diminuir de facto;

Solicita que a promocdo de politicas agricolas sustentaveis seja incluida em todos os
instrumentos de alargamento e vizinhanga;

Exige que os operadores de paises terceiros sejam sujeitos a controlos de nivel analogo ao
que sao aplicados aos produtores comunitarios, embora reconheca a necessidade de ajudar
0s paises em desenvolvimento a satisfazer os padrdes fitossanitarios da Unido Europeia;

Sauda a decisdo recente dos ministros da Agricultura da UE de se adoptar a proposta da
Comissao no sentido de se proceder a suspensao das obrigacOes da retirada de terras da
producdo em 2008, e assinala que, segundo as estimativas da Comissao, esta medida
libertara cerca de 2,9 milhGes de hectares para a producédo de cereais e tera como efeito
aumentar em cerca de 10 milhdes de toneladas a colheita do préximo ano;

Insta a Comisséo a proceder a uma avaliagdo do impacto na seguranca alimentar das
actuais politicas da UE relativas a PAC, de objectivos de producédo de energia renovavel,
de ajuda ao desenvolvimento e de acordos comerciais internacionais, a fim de melhorar a
seguranca alimentar mundial;

Salienta a necessidade de atribuir prioridade aos alimentos sobre os combustiveis e de
subordinar a producdo de biocombustiveis a rigorosos critérios de sustentabilidade;
constata a necessidade de cumprir esses critérios no quadro da realizacdo dos objectivos
propostos para 0s biocombustiveis;

Aceita que a subvencdo das culturas destinadas a producdo de biocombustiveis deixou de
se justificar, embora sublinhe de forma particularmente enfatica que s6 2% a 3% dos
terrenos agricolas da Unido Europeia sdo actualmente utilizados para esse tipo de
plantacdes, motivo por que as noticias saidas nos meios de comunicagéo social culpando
0s biocombustiveis pela actual crise alimentar sdo exageradas no que a Unido Europeia
diz respeito; concorda, porém, que a politica de atribuicdo de mais terras ao cultivo de
milho para a produgéo de bioetanol em paises como os EUA teve um efeito multiplicador
sobre o preco e a disponibilidade do milho e de outros cereais no mercado mundial dos
géneros alimenticios;

Convida, ndo obstante, a Comissdo e os Estados-Membros a empenharem-se mais no
fomento da utilizacdo e producdo de bioenergias de segunda geracdo, que processa
estrume e residuos agricolas, em vez de produtos agricolas primarios;



21.

22.

23.

Salienta, em particular, que cumpre conferir uma acentuada prioridade a recolha dos
residuos solidos urbanos e dos residuos agricolas e florestais, bem como a respectiva
conversdo em gas; realca que tal poderia permitir a evolugcdo de tecnologias adequadas e
propiciar o tempo necessario para o estudo da compatibilidade entre a producéo alimentar
e a producdo energética;

Regista com apreensdo o facto de o custo dos alimentos compostos para animais ter
aumentado 75 euros por tonelada, e continuar a aumentar, devido a uma escassez enorme
de cereais para a alimentacdo animal, 0 que representa uma sobrecarga adicional de 15
mil milhdes de euros para inddstria pecuaria da Unido Europeia;

Entende que a actual crise exige um debate imediato e exaustivo entre as instituicdes
comunitarias e os Estados-Membros sobre o papel que a moderna biotecnologia pode
desempenhar na garantia da producédo continuada de alimentos a precos razoaveis;

Melhores politicas de desenvolvimento

24,

25.

26.

217.

Considera que, para lutar verdadeiramente contra a fome, € necessaria uma politica de
desenvolvimento sustentavel a nivel mundial, que permita aos paises em desenvolvimento
produzir e fornecer as suas populacdes agua e géneros alimenticios em quantidade
suficiente,

Apoia os esforcos dos paises em desenvolvimento para garantir 0 acesso aos alimentos
por parte das populac@es locais; considera que ha que reforcar uma margem de manobra
politica que permita uma regulamentacdo e medidas nacionais para o desenvolvimento
deste sector; considera 0 Malavi um exemplo positivo de um pais em desenvolvimento
em que a producdo alimentar duplicou nos ultimos trés anos e sublinha que a UE
desempenha um papel importante no apoio a este desenvolvimento; solicita a Comissdo
que contribua para a divulgacdo deste fendmeno, para que possa servir de exemplo
noutros paises em desenvolvimento;

Exorta os Estados-Membros da UE e a comunidade internacional a darem resposta ao
apelo de emergéncia extraordinario lancado pelo Programa Alimentar Mundial, ajudando
esta organizacdo a enfrentar os novos desafios colocados pelo combate a fome; considera,
porém, que a dependéncia das operacdes de auxilio alimentar deve ser reduzida e
sublinha, por conseguinte, a necessidade de uma accdo a médio e a longo prazo para
evitar consequéncias mais prejudiciais e combater as causas profundas desta crise;

Insta a um aumento urgente e substancial do investimento na agricultura, na aquicultura,
no desenvolvimento rural e na agro-inddstria nos paises em desenvolvimento que vise 0s
agricultores pobres e as pequenas exploragfes que recorrem a sistemas de producao
alimentar agro-ecoldgicos; recorda que 75% da populacdo pobre a nivel mundial vivem
em zonas rurais, mas que apenas 4% da Ajuda Pablica ao Desenvolvimento é consagrada
a agricultura; solicita, pois, a Comissdo e aos Estados-Membros que se ocupem mais
eficazmente da agricultura nas suas politicas de desenvolvimento, promovam a adaptacdo
da programacdo do décimo Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), em estreita
cooperacdo com 0s paises em desenvolvimento, e revejam os documentos de estratégia
nacionais a fim de conferir uma maior prioridade a agricultura; sublinha o papel das ONG
e das autoridades locais na busca de solugfes inovadoras no sector agricola, em parceria
com as populacdes dos paises em desenvolvimento, e exorta a Comisséo e os Estados-
Membros a apoiarem e a promoverem 0s Seus projectos;



28.

29.

30.

31.

32.

33.

Salienta a necessidade de permitir 0 acesso dos pequenos agricultores nos paises pobres,
que sdo principalmente mulheres, a terra, aos servigos financeiros e ao crédito, a sementes
de elevado rendimento, a sistemas de irrigacdo e a fertilizantes; destaca que o
investimento no sector agricola se deve concentrar mais na irrigacdo, nas estradas rurais,
na investigacdo e nos conhecimentos locais, na formagéo e no intercambio de melhores
praticas, a fim de desenvolver sistemas de cultura sustentaveis e eficientes, na agua
potével, na educacdo e no incremento da producdo local e das trocas de mercado; insta,
por isso, a Comissdo a reforcar estes aspectos na sua accao e a apoiar as organizacoes de
produtores, o microcrédito e outros programas de servicos financeiros, bem como um
aumento do investimento na agricultura;

Solicita ao Banco Europeu de Investimento (BEI) que analise as possibilidades de criagdo
imediata de um fundo de garantia para apoiar 0s regimes nacionais de microcredito, de
empréstimo e de cobertura de riscos, que se encontram proximos das necessidades dos
produtores locais de alimentos, sobretudo nos paises em desenvolvimento mais pobres;

Sublinha a necessidade de cooperagdo entre a UE e os paises em desenvolvimento em
matéria de alteracdes climaticas e, em particular, a necessidade de transferéncia de
tecnologia e de reforco das capacidades; realca que as alterac@es climaticas devem ser
incluidas em todas as politicas de cooperacao para o desenvolvimento da UE e ainda que
algumas salvaguardas simples contribuiriam para ajudar os agricultores a proteger as
culturas das secas e de outros desastres naturais, pelo que exorta a Comissdo a explorar
estas salvaguardas; insta a comunidade internacional a intensificar os esfor¢os na luta
contra a desertificacdo, a degradacdo dos solos e a seca, de modo a melhorar a seguranca
alimentar e 0 acesso a agua, em particular nos paises pobres;

Sublinha a importancia de investimentos adequados no dominio da investigacao, a fim de
fazer progredir os rendimentos em todas as regides do mundo;

Solicita, em particular, que qualquer evolugdo em matéria de OGM, bem como todo o
debate publico sobre este assunto, seja atentamente sequida;

Considera que os paises devem ter o direito a soberania e a seguranca alimentar e que lhes
assiste o direito de protegerem os seus mercados contra importagdes de produtos
subvencionados; sustenta que a politica de subvencdes a exportacao de produtos agricolas
desestabiliza os mercados locais nos paises em desenvolvimento;

Comércio internacional justo

34.

Considera que a abertura dos mercados agricolas tem de ser progressiva, em sintonia com
0s avan¢os em matéria de desenvolvimento de cada um dos paises em desenvolvimento, e
assente em regras comerciais socialmente justas e compativeis com o ambiente; faz notar
que os produtos sensiveis que cobrem as necessidades basicas da populacdo nos paises em
desenvolvimento ou revestem particular importancia para a seguranca alimentar e o
desenvolvimento rural nesses mesmos paises deveriam ser excluidos da liberalizagédo
total, de forma a evitar prejuizos irreversiveis para os produtores locais; salienta que a UE
deve promover um sistema preferencial e assimétrico nas negocia¢fes comerciais com 0S
paises em desenvolvimento, de forma a permitir-lhes manter uma certa gestdo do
abastecimento, bem como outros instrumentos de desenvolvimento nos seus mercados;
acentua que os paises menos desenvolvidos tiveram, e continuam a ter, um acesso ao



35.

36.

37.

mercado comunitario isento de quotas e de direitos, nos termos do Acordo "Tudo menos
Armas";

Sublinha que, nas actuais negociagdes relativas aos Acordos de Parceria EconOmica, a
prioridade da Comissdo deve ser a de responder as necessidades em matéria de
desenvolvimento expressas pelos paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP); recorda
que, para enfrentar este desafio, os Acordos de Parceria Econdémica devem ser
acompanhados do novo financiamento prometido a titulo do auxilio ao comércio, ou seja,
2 mil milhées EUR por ano até 2010, e da promocéo da integracdo regional;

Realca a necessidade de um resultado positivo, equilibrado e justo da Ronda de Doha;
sublinha que os resultados da Ronda de Doha deverdo facultar incentivos positivos aos
paises em desenvolvimento para que estes invistam na sua agricultura e producdo
alimentar; convida a Comissdo a apoiar propostas que incluam uma accdo relativa aos
precos dos alimentos de primeira necessidade na actual ronda de negocia¢6es da OMC;

Renova o seu apelo a Comissdo e ao Conselho para que promovam 0 comercio justo e
outros mecanismos éticos que contribuam para elevar os padrBes sociais e ambientais,
apoiando 0s pequenos produtores e 0s produtores marginalizados nos paises em
desenvolvimento, diminuindo a volatilidade, garantindo precos e rendimentos mais justos,
e encoraja as autoridades publicas na UE a integrarem o comércio justo e os critérios de
sustentabilidade nas suas politicas em matéria de concursos publicos e de aquisi¢ao;

Promocéao da democracia

38.

39.

Sublinha que a actual crise alimentar demonstra a necessidade de promover a estabilidade
politica, a integracdo regional, a democracia e os direitos humanos, quer na UE quer no
resto do mundo; exorta, por conseguinte, todos os intervenientes a promoverem os valores
humanos e democraticos e o Estado de direito ao abordarem a actual crise alimentar e ao
combaterem os problemas em matéria de seguranca alimentar a longo prazo;

o

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao,
aos governos e aos parlamentos dos Estados-Membros, ao Banco Mundial, ao G8, ao
Secretario-Geral das NacBes Unidas e a Assembleia Geral das Nacbes Unidas, aos
co-presidentes da Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE e ao Parlamento
Pan-Africano.



