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Rast cen zivil v EU in drZavah v razvoju

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 22. maja 2008 o rasti cen zivil v EU in drzavah v
razvoju

Evropski parlament,

ob upostevanju letosnje 60. obletnice Splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah in njenega
¢lena 25(1), ki govori o pravici do hrane,

ob upostevanju sklepov svetovnega vrhunskega sre¢anja o hrani iz leta 1996 ter ciljev o
prepolovitvi §tevila prebivalcev, ki trpijo lakoto, do leta 2015,

ob upostevanju obveznosti, zapisanih v Mednarodnem paktu Zdruzenih narodov o
ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, katerega pogodbenice so vse drzave Evropske
unije, zlasti njegovega ¢lena 11 o pravici do hrane,

ob upostevanju posebne seje Sveta Zdruzenih narodov za ¢lovekove pravice na temo
"Negativen vpliv poslabsanja svetovne krize hrane, ki jo med drugim povzroca strma rast
cen, na udejanjanje pravice do hrane™ z dne 22. maja 2008 v Zenevi,

ob upostevanju skupne izjave Sveta in predstavnikov drzav €lanic, ki so se sestali v okviru

Sveta, Evropskega parlamenta in Evropske komisije o humanitarni pomoci Evropske unije z

naslovom "Evropsko soglasje o humanitarni pomogi'?,

ob upostevanju ¢lena 33 Pogodbe ES,
ob upostevanju potekajocega "sistematskega pregleda” skupne kmetijske politike,

ob upostevanju nedavnih priporoc€il programa mednarodne ocene agronomske znanosti in
tehnologije za razvoj (IAASTD) glede svetovnega pridelovanja hrane, ki je bil vzpostavljen
in izveden s podporo Programa Zdruzenih narodov za razvoj, Organizacije ZdruZenih
narodov za prehrano in kmetijstvo (FAQ), Svetovne banke in drugih ustanov mednarodne
skupnosti,

ob upostevanju porocil medvladnega foruma o podnebnih spremembah,
ob upostevanju potekajo¢ih pogajanj o razvojnem programu iz Dohe,

ob upostevanju kigalijske izjave z dne 22. novembra 2007 o razvoju prijaznih sporazumih o
gospodarskem partnerstvu, ki jo je sprejela skupna parlamentarna skups¢ina AKP-EU,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. oktobra 2007 o rasti cen Zivil in krme?,

ob upostevanju ¢lena 103(4) svojega Poslovnika,
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. ker so se po letih nespremenjenih ali padajocih cen blaga svetovne cene pSenice v 36
mesecih do februarja 2008 povecale za 181 %, cene riza pa od januarja 2008 za 141 % ter
ker so se na splosno svetovne cene zivil povecale za 83 %,

. ker je bilo treba zaradi povecanja cen za 7 let prestaviti cilje zmanjSanja revs¢ine in ker bi
po izracunih svetovne banke lahko vrtoglavo rastoce cene zivil pahnile 100 milijonov ljudi
v drzavah v razvoju v Se globljo revscino,

. ker je 854 milijonov ljudi na svetu la¢nih ali podhranjenih (nezanesljiva preskrba s hrano),
to Stevilo pa se vsako leto poveca za 4 milijone; ker je 170 milijonov otrok podhranjenih in
vsako leto zaradi neustrezne prehrane umre 5,6 milijona otrok,

. ker je sedanja kriza zaradi pomanjkanja hrane posledica rasti Spekulacij s kmetijskimi in
prehrambenimi izdelki,

. ker po podatkih FAO potros$niki v drzavah v razvoju za hrano porabijo 60-80 % sredstev, v
industrializiranih drzavah pa 10-20 %; ker porast cen Zivil najbolj prizadene gospodinjstva
z nizkimi dohodki,

. ker so Svetovna banka, Mednarodni denarni sklad in Svetovna trgovinska organizacija v
zadnjih desetletjih drzavam v razvoju vsilili liberalizacijo trgovine, da bi vsilili prevladujo¢
model obseznega v izvoz usmerjenega kmetijstva na racun trajnostne lokalne pridelave
hrane in lokalnih trgov s hrano,

. ker rast cen poslabsuje problem dostopnosti, zlasti za tiste z nizkimi dohodki ali brez njih,

. ker se zaradi ve€anja prebivalstva veca tudi povprasevanje po hrani, zlasti v razvijajocih se
drzavah, kot sta Kitajska in Indija; ker na svetu, ki glede na ocene FAO lahko prehrani 12
milijard ljudi, na splo$no ni pomanjkanja hrane; opozarja, da je bila Zetev pSenice in riza v
letu 2007 zelo dobra; ker bo najbrz samo 1,01 milijarde tone letine 2007 namenjene za
prehrano ljudi, medtem ko bo velik del (760 milijon ton) Sel za prehrano Zivali in kakih 100
milijonov ton za proizvodnjo biogoriv; ker naj bi se po zadnjih ocenah svetovna
proizvodnja zit v letu 2008 povecala za 2,6 % na rekordnih 2,164 milijarde ton; ker pa so te
ocene odvisne od ugodnih podnebnih razmer,

ker $tevilne drzave v razvoju ne izkori$¢ajo svojega potenciala proizvodnje hrane; ker je
pomanjkanje nalozb v kmetijstvo, razvoj podeZelja in usposabljanje kmetovalcev s strani
drzav v razvoju in mednarodnih finan¢nih ustanov zlasti majhne kmetovalce izpostavilo
nelojalni konkurenci, ki je njihovo revs¢ino in ranljivost Se povecala ter zmanjSala njihovo
zmoznost, da pridelajo dovolj hrane,

ker je resna ovira za pove€ano kmetijsko proizvodnjo v drzavah v razvoju to, da mali
kmetje pogosto nimajo dostopa do posojil ali mikrokreditov za nalozbe v boljSa semena,
gnojila in namakalne sisteme ter v potreben obseg sredstev za varstvo rastlin, da bi zaS¢itili
svoje pridelke pred Skodljivei in boleznimi, v€asih zaradi tega, ker nimajo lastne zemlje in
tako nimajo nobenega jamstva za posojila,

. ker je bilo po podatkih Svetovnega programa za hrano zajaméenih samo 260 milijonov od
750 milijonov ameriskih dolarjev, potrebnih za izpolnitev zahtev za leto 2008,

. ker u€inek narascajocih cen blaga zac¢enja destabilizirati svetovno gospodarstvo in je v vec



drzavah ze povzrocil nemire,

M. ker sta zaradi rasti cen hrane vedno bolj potrebna integriran politi¢ni odziv in obsezna

strategija za reSevanje vprasanja hrane,

Pravica do hrane

1.

poudarja, da je pravica do hrane temeljna pravica in da je treba izboljsati dostop vseh ljudi
ob katerem koli ¢asu do dovolj hrane za aktivno in zdravo zivljenje; poudarja, da so drzave
dolzne zasc¢ititi, spoStovati in uresniciti to temeljno ¢lovekovo pravico; poudarja, da dejstvo,
da dve milijardi ljudi Se vedno Zivita v skrajni revs¢ini in da je vsak dan lacnih 850
milijonov ljudi, kaze na sistematic¢no krsitev njihove pravice do hrane, ki je dolo¢ena z
mednarodnim pravom o ¢lovekovih pravicah; zato poziva k ustreznim ukrepom za izvajanje
dolo¢b Splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah o pravici do hrane; poziva Svet, naj
zagotovi skladnost vseh nacionalnih in mednarodnih politik na podroc¢ju hrane z
obveznostmi, ki izhajajo iz pravice do hrane;

zato poziva Svet, da okrepi svoje zaveze razvojnim ciljem tiso€letja s ponovno potrditvijo
finan¢nih obveznosti in sprejetjem programa Evropske unije za ukrepanje v zvezi z
razvojnimi cilji tiso¢letja na junijskem zasedanju Evropskega sveta; meni, da bi morali biti
v tem programu Evropske unije za ukrepanje opredeljeni posebni mejniki in ukrepi v
casovnih okvirih na klju¢nih podro¢jih, kot so izobraZevanje, zdravje, voda, kmetijstvo, rast
in infrastruktura, s katerimi bi zagotovili uresnicitev razvojnih ciljev tiso¢letja do leta 2015,
zato da bi do tega leta med drugim izkoreninili lakoto;

je zaskrbljen zaradi posledic Spekulacij z Zivilskim blagom, vklju¢no s skladi za
zavarovanje vlaganj v tvegane naloZzbe v blago, na lakoto in rev§¢ino; poziva Komisijo, naj
analizira posledice Spekulacij na cene zivil in na podlagi analize pripravi ustrezne ukrepe;

opozarja na dejstvo, da je ta kriza zaradi pomanjkanja hrane tesno povezana s finan¢no
krizo, pri ¢emer je mozno, da so likvidnostne injekcije centralnih bank za preprecitev
steCajev povecale Spekulativne nalozbe v blago; poziva Mednarodni denarni sklad in Forum
za financno stabilnost, da ocenita ta stranski u¢inek in ga upostevata pri predlogih za
globalne resitve;

opozarja, da je ta kriza najbolj prizadela sloje prebivalstva v najbolj neugodnem poloZaju in
zato poudarja, da je potrebna mo¢na socialna politika, s katero bi revni ali prikrajSani
prebivalci dobili ve¢jo vlogo in bi ublazili posledice dana$nje krize zaradi pomanjkanja
hrane;

Trajnostna proizvodnja hrane

6. poudarja, da bi morala preskrba s hrano za vse ljudi na svetu imeti prednost pred vsemi

drugimi cilji; poudarja, da bi morala biti Zivila na razpolago po sprejemljivih cenah, kot
doloca ¢len 33 Pogodbe ES;

opozarja, da je treba zagotoviti notranjo in svetovno regulacijo kmetijskih trgov v interesu
potrosnikov, dohodka kmetov, predelovalne industrije in trajnostne politike Evropske unije
glede hrane;
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19.

opozarja, da je primarni cilj skupne kmetijske politike jamstvo stabilnosti trga, varnosti
dobave in razumne cene za potrosnike, ter poudarja potrebo po skupni kmetijski politiki po
letu 2013, da bi se zagotovila trajnostna politika hrane EU, ob upostevanju trajnostnega
razvoja, varnosti in kakovosti kmetijskih izdelkov;

poudarja, da je stroSek surovin razmeroma majhen v primerjavi s skupnimi stroski mnogih
zivil; poziva Komisijo in drzave Clanice, naj analizirajo razlike med cenami na kmetijah in
tistimi, ki jih zaracunajo vecji maloprodajni trgovci;

zato poziva k presoji vplivov vloge maloprodajnih trgovcev v Zivilski verigi, saj so cene
zivil v primerjavi z zivljenjskimi stroski nesorazmerno narasle; poziva maloprodajne
trgovce, naj proizvajalcem placajo po posteni ceni, hkrati pa potroSnikom zagotovijo zivila
po primernih cenah;

poudarja, da bi sedanje zaloge zita Evropske unije zadostovale za samo 30 dni, in se
spraSuje, ali je raven nasih zalog zivil ustrezna, zlasti glede na morebitne krize; poziva
Komisijo, naj razvije strategije za vzpostavitev zalog zivil, da se preprecijo prihodnje krize;

poziva k boljsim napovedim kmetijske proizvodnje, da bo mogoce ze veliko prej ugotoviti,
kaksne so prevladujoce teznje na podrocju svetovne preskrbe s hrano;

poudarja, da je treba spostovati dohodkovni polozaj kmetov EU; poudarja, da se mora
dohodek kmetov zaradi naras¢ajocih stroskov za krmo, energijo, gnojila in druge vlozke ter
zaradi Cedalje drazjih standardov znatno povecati, da bodo lahko $e naprej zadosc¢ali
povprasevanju po zivilih; poudarja, da se je kmetijski dohodek le malo povecal in da so
kmetje v nekaterih drzavah ¢lanicah pravzaprav doziveli znizanje svojih dohodkov;

zahteva, da je treba spodbujanje trajnostne kmetijske politike vkljuciti v Siritvene in
sosedske instrumente;

poziva, naj za subjekte iz tretjih drzav velja enaka stopnja nadzora kot za proizvajalce EU, a
priznava, da je treba drzavam v razvoju pomagati pri izpolnjevanju fitosanitarnih
standardov EU;

pozdravlja sklep kmetijskih ministrov EU o sprejetju predloga Komisije o odlozitvi
obveznosti glede prahe za leto 2008 in je seznanjen z ocenami Komisije, da se bo zaradi te
poteze sprostilo priblizno 2,9 milijona hektarjev za proizvodnjo zita, kar bo povecalo
leto$nji pridelek za priblizno 10 milijonov ton;

poziva Komisijo, naj izvede presojo ucinka sedanjih politik EU na podroc¢ju skupne
kmetijske politike, obnovljive energije, razvojne pomo¢i in mednarodnih trgovinskih
sporazumov za zanesljivost preskrbe s hrano, da izboljSa zanesljivost preskrbe s hrane hrano
V svetu;

poudarja, da je treba dati prednost hrani pred gorivi ter da mora biti proizvodnja biogoriva
povezana s strogimi trajnostnimi merili; ugotavlja, da je treba za dosego predlaganih ciljev
glede biogoriva izpolniti ta merila;

se strinja, da subvencioniranje pridelkov s strani EU, namenjenih za proizvodnjo biogoriva,
ni ve¢ upravi¢eno, a mocno poudarja, da se za tovrstno proizvodnjo trenutno uporablja le 2—
3 % kmetijskih povrSin EU in da so poroc¢ila medijev, ki za sedanjo krizo zaradi
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pomanjkanja hrane krivijo biogoriva, kar zadeva EU, pretirana; vendar soglasa, da je
politika v drzavah, kot so ZDA, o dodeljevanju vecjih povrsin za pridelovanje koruze za
proizvodnjo bioetanola posredno vplivala na ceno in razpolozljivost koruze in drugih zit na
svetovnem trgu hrane;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj vseeno bolj spodbujajo uporabo in proizvodnjo
druge generacije bioenergije, pri kateri se predeluje gnoj in kmetijski odpadki, ne pa
osnovni kmetijski proizvodi;

zlasti poudarja, da bi bilo treba prednost zbiranju komunalnih odpadkov ter kmetijskih in
gozdarskih ostankov, in njihovi pretvorbi v plin; to bi omogocilo razvoj ustreznih tehnologij
in Cas za preucitev skladnosti med proizvodnjo hrane in energije;

z zaskrbljenostjo opaza, da so se stroski krmnih meSanic povisali za 75 EUR na tono in
zaradi hudega pomanjkanja krmnega Zita Se vedno narascajo, kar pomeni dodatnih 15
milijard EUR za Zivinorejsko industrijo EU;

meni, da trenutna kriza terja takoj$njo in podrobno razpravo med institucijami EU in
drzavami ¢lanicami o vlogi, ki jo ima lahko moderna biotehnologija pri zagotavljanju
nadaljnje proizvodnje Zivil po primernih cenah;

Bolj$e razvojne politike

24.

25.

26.

27.

meni, da dejanski boj proti lakoti zahteva svetovno politiko trajnostnega razvoja, ki bo
drzavam v razvoju omogocila pridelavo in dobavo zadostnih koli¢in vode ter hrane svojemu
prebivalstvu;

podpira drzave v razvoju pri prizadevanjih za zagotovitev dostopnosti hrane za lokalno
prebivalstvo; meni, da je treba dodatno okrepiti zdrav manevrski prostor za ukrepe, da bi
omogocili nacionalna pravila in ukrepe za razvoj v tem sektorju; meni, da je Malavi
pozitiven primer drzave v razvoju, kjer se je proizvodnja hrane v zadnjih treh letih
podvojila, ter poudarja, da ima Evropska unija vlogo pri podpiranju tega razvoja; poziva
Komisijo, naj zagotovi pomo¢ pri obvescanju o tem pojavu, zato da se bodo druge drzave v
razvoju lahko zgledovale po njem;

poziva drzave ¢lanice EU in mednarodno skupnost, naj se odzovejo na izredni nujni poziv
Svetovnega programa za hrano in mu pomagajo pri soo¢anju z novimi izzivi v boju proti
lakoti; vendar meni, da je treba zmanjsati odvisnost od teh ukrepov, zato poudarja potrebo
po srednje- in dolgoro¢nih ukrepih za preprecitev bolj Skodljivih posledic in odpravo
osnovnih vzrokov za to krizo;

poziva, da je treba nemudoma in znatno povecati nalozbe v kmetijstvo, ribogojstvo, razvoj
podeZelja in kmetijska podjetja v drzavah v razvoju, ki so osredotocene na revne kmete in
kmetovanje manjSega obsega, temeljece na sistemih za ekoloSko pridelavo hrane; opozarja,
da 75 % revnejSega prebivalstva sveta zivi na podezelju, da pa so kmetijstvu namenjeni le
4 % uradne razvojne pomoci; zato poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj v svoji razvojni
politiki uc¢inkoviteje obravnavajo vprasanje kmetijstva, naj spodbujajo prilagajanje
nacrtovanja 10. evropskega razvojnega sklada v tesnem sodelovanju z drzavami v razvoju
in naj ponovno pregledajo dokumentacijo o nacionalni strategiji, da bi kmetijstvu dali vecjo
prednost; poudarja vlogo nevladnih organizacij in lokalnih organov pri iskanju novih
kmetijskih reSitev v sodelovanju s prebivalstvom drzav v razvoju ter poziva Komisijo in
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drzave Clanice, naj podprejo in spodbujajo njihove projekte;

poudarja, da je treba malim kmetom v revnih drzavah, med katerimi so predvsem Zenske,
omogociti dostop do zemljiS¢, finan¢nih storitev in posojil, semen, ki zagotavljajo velik
pridelek, namakalnih sistemov in gnojil; poudarja, da morajo biti nalozbe v kmetijski sektor
bolj osredoto¢ene na namakanje, podezelske ceste, raziskave in lokalno znanje,
usposabljanje in izmenjavo najboljSe prakse za razvijanje trajnostnih in u¢inkovitih
poljedelskih sistemov, ¢isto pitno vodo, izobrazevanje in krepitev lokalne proizvodnje ter
trzno izmenjavo; zato poziva Komisijo, naj v svojih ukrepih izraziteje uposteva te vidike in
podpre organizacije proizvajalcev, mikrokredite in druge programe finan¢nih storitev ter
vecje nalozbe v kmetijstvo;

poziva Evropsko investicijsko banko, naj prou¢i moznost za takoj$njo ustanovitev
jamstvenega sklada za podporo nacionalnim programom mikrokreditov in posojil ter
zmanj$evanja tveganj, ki bodo ustrezali potrebam lokalnih pridelovalcev hrane, zlasti v
revnejsSih drzavah v razvoju;

poudarja potrebo po sodelovanju med Evropsko unijo in drzavami v razvoju na podroc¢ju
podnebnih sprememb, zlasti potrebo po prenosu tehnologije in krepitvi zmogljivosti;
poudarja, da je treba podnebne spremembe vkljuciti v vsako razvojno sodelovanje Evropske
unije, poudarja, da bi z nekaterimi preprostimi ukrepi kmetom pomagali za§¢ititi pridelke
pred suso in drugimi katastrofami, ter poziva Komisijo, naj jih preuci; poziva mednarodno
skupnost, naj okrepi svoja prizadevanja za boj proti dezertifikaciji, degradaciji tal in susi, da
bi se s tem zlasti v revnih drzavah izbolj$ala varnost preskrbe s hrano in dostop do vode;

poudarja pomen ustreznih nalozb v raziskave, ki imajo za cilj razvoj proizvodnje v vseh
regijah sveta;

zlasti zahteva, naj se natan¢no spremljajo razvoj gensko spremenjenih organizmov in javne
razprave na to temo;

meni, da morajo drzave biti suverene pri zagotavljanju preskrbe s hrano in da imajo pravico
varovati svoj trg pred uvozom subvencioniranih proizvodov; meni, da subvencioniranje
kmetijskih proizvodov za izvoz rusi ravnovesje na lokalnih trgih v drzavah v razvoju;

Pravicna mednarodna trgovina

34.

35.

meni, da je treba kmetijske trge odpreti postopoma in v skladu z razvojnim napredkom
posamezne drzave v razvoju ter na podlagi druzbeno pravi¢nih in okolju prijaznih
trgovinskih predpisov; ugotavlja, da je treba obcutljive proizvode, ki so namenjeni
osnovnim potrebam ljudi v drzavah v razvoju ali so posebej pomembni za zanesljivost
preskrbe s hrano in razvoj podezelja v drzavah v razvoju, izvzeti iz popolne liberalizacije,
da bi preprecili nepopravljivo skodo za lokalne proizvajalce; poudarja, da mora Evropska
unija v trgovinskih pogajanjih z drzavami v razvoju spodbujati preferencni in asimetri¢ni
sistem, da bi jim omogocila, da na svojem trgu ohranijo uravnavanje dobave in druga
razvojna orodja; poudarja, da imajo najmanj razvite drzave v skladu s sporazumom "vse
razen orozja" dostop do trga Evropske unije brez kvot in carin;

poudarja, da si mora Komisija na sedanjih pogajanjih o sporazumu o gospodarskem
partnerstvu v prvi vrsti prizadevati, da bi odgovorila na razvojne potrebe, ki so jih izrazile
afriske, karibske in pacifiske drzave (drzave AKP); opozarja, da morata za uresnicitev tega
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37.

izziva sporazume o gospodarskem sodelovanju spremljati obljubljeno novo financiranje
pomoci za trgovino (2 milijardi EUR letno do leta 2010) in spodbujanje regionalnega
povezovanja,;

poudarja, da bi se moral krog pogajanj iz Dohe zakljuciti uspesno, uravnotezeno in
pravi¢no; poudarja, da bi morali rezultati kroga pogajanj iz Dohe drzavam v razvoju dati
pozitivne pobude za vlaganje v kmetijstvo in proizvodnjo hrane; poziva Komisijo, naj na
pogajanjih v okviru Svetovne trgovinske organizacije podpre predloge o vkljucitvi ukrepov
glede cen osnovnih zivil;

ponovno poziva Komisijo in Svet, naj spodbujata sistem pravic¢ne trgovine in druge eti¢ne
sisteme, ki prispevajo k dvigovanju druzbenih in okoljskih standardov s podpiranjem malih
in obrobnih proizvajalcev v drzavah v razvoju, zmanjSevanjem nestalnosti in
zagotavljanjem pravicnejSih cen in dohodkov, ter spodbuja javne organe v Evropski uniji,
naj pravi¢no trgovino in trajnostna merila vkljucijo v javna narocila in nabavne politike;

Spodbujanje demokracije

38.

39.

poudarja, da je sedanje pomanjkanje hrane znak, da je treba spodbujati politi¢no stabilnost,
regionalno povezovanje, demokracijo in ¢lovekove pravice v Evropski uniji in po vsem
svetu; zato vse udeleZene skupine poziva, naj pri reSevanju trenutne krize zaradi
pomanjkanja hrane in odpravljanju dolgoro¢nih tezav glede zanesljivosti preskrbe s hrano
spodbujajo ¢loveske in demokrati¢ne vrednote ter nacelo pravne drzave;
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naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, vladam in
parlamentom drzav ¢lanic, Svetovni banki, skupini G8, generalnemu sekretarju in generalni
skups¢ini Zdruzenih narodov, sopredsednikoma skupne parlamentarne skupscine AKP-EU
in vseafriSkemu parlamentu.



