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Stigande livsmedelspriser i EU och utvecklingslander

Europaparlamentets resolution av den 22 maj 2008 om stigande livsmedelspriser i EU och
I utvecklingslanderna

Europaparlamentet utfardar denna resolution

- med beaktande av att det ar 60 ar sedan den allmanna forklaringen om manskliga
rattigheter antogs, som i artikel 25.1 faststaller rétten till mat,

- med beaktande av slutsatserna fran 1996 ars varldslivsmedelstoppméte och malet att
minska antalet hungrande med hélften fore 2015,

- med beaktande av skyldigheterna i FN:s internationella konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter, sarskilt artikel 11 om réatten till mat, i vilken samtliga
EU-medlemsstater &r parter,

- med beaktande av den sérskilda sessionen i FN:s rad for manskliga rattigheter som agde
rum i Genéve den 22 maj 2008 ”om de negativa konsekvenserna for forverkligandet av
ratten till mat pa grund av den av de bland annat stigande livsmedelspriserna forvarrade
livsmedelskrisen i varlden”,

—  med beaktande av den gemensamma forklaringen fran radet och foretradarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, Europaparlamentet och kommissionen
”Europeiska samforstandet om humanitirt bistind™”?,

- med beaktande av artikel 33 i EG-fordraget,

— med beaktande av den pagaende “hilsokontrollen” av den gemensamma
jordbrukspolitiken,

—  med beaktande av de senaste rekommendationerna till f6ljd av den internationella
utvarderingen av den roll som vetenskap i jordbruket och teknik for utveckling (IAASTD)
spelar for den globala livsmedelsproduktionen, som initierades och genomférdes med
stdd av Forenta nationernas utvecklingsprogram, FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAQO), Varldsbanken och andra organ inom det internationella
samfundet,

- med beaktande av rapporterna fran den mellanstatliga panelen for klimatférandringar
(IPCC),

—  med beaktande av de pagaende forhandlingarna om Doharundan om utveckling,

— med beaktande av Kigaliforklaringen av den 22 november 2007 om utvecklingsvanliga
avtal om ekonomiskt partnerskap (EPA), som AVS-EG:s gemensamma férsamling
antagit,
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med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2007 om stigande priser pa foder och
livsmedel?,

med beaktande av artikel 103.4 i arbetsordningen, och av féljande skal:

Efter flera ars statiska eller sjunkande ravarupriser har varldspriserna for vete 6kat med
181 procent under de 36 senaste manaderna fram till januari 2008. Priserna for ris har
Okat med 141 procent sedan januari, och livsmedelspriserna i allménhet har 6kat med
83 procent.

Okningen av livsmedelspriserna har medfort forseningar motsvarande sju ar i forhallande
till malen om fattigdomsminskning. Varldsbanken uppskattar att Gver 100 miljoner
maéanniskor i utvecklingslanderna skulle kunna hamna i &nnu djupare fattigdom till féljd av
standigt okande livsmedelspriser.

854 miljoner ménniskor i varlden hungrar eller lider av undernéring (osaker
livsmedelsforsorjning), och de dkar med en takt pa 4 miljoner varje ar. 170 miljoner barn
ar undernarda, och 5,6 miljoner barn dor varje ar av undernaring.

Den aktuella livsmedelskrisen har &ven fororsakats av véxande spekulationer med
jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Enligt FAO star livsmedel for 60-80 procent av konsumenternas utgifter i
utvecklingslanderna och for cirka 10-20 procent i industrilanderna. De stigande
livsmedelspriserna drabbar laginkomsthushallen varst.

Under de senaste artiondena har Varldsbanken, Internationella valutafonden och
Varldshandelsorganisationen verkat for liberaliseringar av handeln i utvecklingslanderna
for att infora en dominerande modell med storskaligt exportorienterat jordbruk pa
bekostnad av hallbar lokal livsmedelsproduktion och lokala livsmedelsmarknader.

Prisdkningarna forvarrar problemen med livsmedelsforsorjningen framfor allt nér det
galler laginkomsttagare och méanniskor utan inkomst.

Efterfragan pa livsmedel 6kar sarskilt i tillvaxtlander som Kina och Indien i takt med att
varldens befolkning véaxer. Enligt FAO har jorden tillrackliga resurser for att foda

12 miljarder manniskor och det rader inte ndgon brist pa livsmedel allméant sett. 2007 var
bade veteskorden och risskdrden mycket bra. Troligen kommer endast 1,01 miljarder ton
av 2007 ars skord anvandas till livsmedel, medan en stor andel (760 miljoner ton)
kommer att anvandas till foder och omkring 100 miljoner ton till produktion av
energigrodor. Enligt de senaste uppskattningarna kommer varldens spannmalsproduktion
2008 att 6ka med 2,6 procent till en rekordniva pa 2 164 miljarder ton, d&ven om dessa
uppskattningar bygger pa gynnsamma klimatforhallanden.

Manga utvecklingslander &r inte medvetna om sin potential nar det galler produktion av
livsmedel. Bristen pa investeringar i jordbruket, landbygdsutveckling och utbildning av
jordbrukare i utvecklingsldnderna och av internationella finansinstitut har lett till att
sarskilt smajordbrukare drabbats av illojal konkurrens, vilket 6kat deras fattigdom och
utsatthet och minskat deras mojligheter att producera tillrackligt mycket livsmedel.
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Ett allvarligt hinder for 6kad jordbruksproduktion i utvecklingslanderna ar att
smajordbrukare ofta inte har tillgang till 1an eller mikrokrediter for investeringar i battre
utséde, godningsmedel, bevattningsmekanismer och den nddvéandiga uppsattningen
vaxtskyddsmedel for att skydda sina skordar fran skadedjur och sjukdomar, vilket ibland
beror pa att de inte dger sin mark och darfor inte har nagot att stalla som sékerhet for Ian.

Enligt varldslivsmedelsprogrammet (WFP) har endast 260 000 000 USD hittills utlovats
av de 750 000 000 USD som kravs for att tacka kraven for 2008.

Effekterna av de stigande ravarupriserna ar pa vag att bli en destabiliserande faktor i
varldsekonomin och har redan lett till upplopp i flera lander.

Stigande livsmedelspriser dkar behovet av en integrerad politisk svarsatgard och en
omfattande strategi for att ta itu med livsmedelsproblemen.

Ratten till mat

1.

Europaparlamentet understryker den grundldggande rétten till mat och behovet av att
forbattra alla manniskors tillgang till tillrackligt med mat under alla omstandigheter sa att
de kan leva ett aktivt och sunt liv. Parlamentet betonar att stater &r skyldiga att skydda,
respektera och uppfylla denna grundlaggande manskliga rattighet. Tva miljarder
manniskor lever fortfarande i djup fattigdom och 850 miljoner manniskor hungrar
dagligen. Detta visar att man bryter systematiskt mot ratten till mat, sasom den finns
upptagen i internationella manniskorattslagar. Darfor maste lampliga atgarder vidtas for
att bestdimmelserna i den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna och om
ratten till livsmedel ska kunna uppfyllas. Parlamentet uppmanar radet att garantera att all
nationell och internationell livsmedelspolitik ar forenlig med de ataganden som ror ratten
till mat.

Europaparlamentet uppmanar radet att 6ka sina ataganden for att uppfylla millenniemalen
genom att aterigen bekréafta finansieringsataganden och anta en EU-atgérdsplan for
millenniemalen vid Europeiska radets mote i juni. Parlamentet anser att denna
EU-atgardsplan bor faststélla sarskilda milstolpar och tidsavgransade atgarder pa viktiga
omraden som utbildning, hélsa, vatten, jordbruk, tillvaxt och infrastruktur, vilket kommer
att bidra till att millenniemalen uppfylls senast 2015 i syfte att bland annat utrota hungern
senast 2015.

Europaparlamentet &r oroat 6ver de konsekvenser som spekulationerna med jordbruks-
och livsmedelsprodukter, inbegripet hedgefonder for ravaror, kommer att fa for
hungersnéden och fattigdomen. Kommissionen uppmanas att analysera konsekvenserna
av spekulationer i livsmedelspriser och att lagga fram forslag om lampliga atgarder pa
grundval av denna analys.

Europaparlamentet faster uppmarksamheten vid det faktum att livsmedelskrisen hor ndra
samman med den finansiella krisen, dar centralbanker pumpat in pengar for att undvika
konkurs, vilket kan ha lett till 6kade spekulativa investeringar i ravaror. Parlamentet
uppmanar Internationella valutafonden och forumet for finansiell stabilitet att utvéardera
denna ’sidoeffekt” och att beakta den da de foreslér allmdnna motétgérder.

Europaparlamentet pAminner om att de som lider mest av krisen &r den minst gynnade
befolkningen och betonar darfor behovet av en verkningsfull socialpolitik for att fattiga



och behdvande ska fa mojlighet att paverka sin situation och for att effekterna av den
nuvarande livsmedelskrisen ska kunna lindras.

Hallbar livsmedelsproduktion
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Europaparlamentet betonar att malet att alla manniskor i varlden ska fa tillgang till
livsmedel maste fa foretrade framfor alla andra mal. Livsmedel maste vara tillgangliga till
skaliga priser i enlighet med vad som faststalls i artikel 33 i EG-fordraget.

Europaparlamentet paminner om behovet av att sékerstélla inre och globala foreskrifter
for jordbrukmarknaderna for att ta hansyn till konsumenterna, jordbrukarnas inkomster
och féradlingsindustrierna och skapa en hallbar livsmedelspolitik for EU.

Europaparlamentet erinrar om att jordbrukspolitikens viktigaste mal &r att garantera
marknadsstabilitet, saker tillgang och rimliga priser for konsumenter och betonar behovet
av en jordbrukspolitik efter 2013 i syfte att sékerstalla EU:s politik for hallbar
livsmedelsforsorjning, samtidigt som man uppratthaller jordbruksprodukternas hallbarhet,
sékerhet och kvalitet.

Europaparlamentet understryker att ramaterial &r en relativt liten komponent i
totalkostnaden fér manga livsmedelprodukter. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att analysera skillnaderna mellan producentpriserna
och de priser som tas ut av ledande aterforsaljare.

Europaparlamentet efterlyser darfor en konsekvensbedomning av aterforséljarnas roll

i livsmedelskedjan eftersom detaljhandelspriserna for livsmedel har 6kat oproportionerligt
jamfort med levnadskostnaderna. Parlamentet uppmanar aterforséljarna att ge
producenterna ett skaligt pris, och samtidigt tillhandahalla konsumenterna livsmedel till
rimliga priser.

Europaparlamentet papekar att dagens spannmalslager i EU endast skulle récka i 30 dagar
och ifragasatter huruvida vara livsmedelslager ligger pa ratt niva, sarskilt infor eventuella
kriser. Kommissionen uppmanas att utarbeta strategier for att upprétta livsmedelslager i
syfte att forebygga framtida kriser.

Europaparlamentet efterlyser battre prognoser for jordbruksproduktionen sa att det pa ett
mycket tidigare stadium gar att identifiera vilka trender som rader inom det globala
livsmedelsutbudet.

Europaparlamentet betonar att jordbrukarnas inkomster i EU maste respekteras.
Parlamentet papekar att 6kande kostnader for foder, energi, gédningsmedel och andra
faktorer samt allt kostsammare krav pa efterlevnad av olika bestimmelser gor att
jordbrukarnas inkomster maste cka avsevart om de ska kunna fortsatta att beméta
efterfragan pa livsmedel. Parlamentet papekar att jordbruksinkomsterna endast har dkat
blygsamt och att jordbrukarna i vissa medlemsstater faktiskt har fatt uppleva att deras
inkomster sjunkit.

Europaparlamentet kraver att framjande av en hallbar jordbrukspolitik ingar i alla
utvidgnings- och grannskapsinstrument.

Europaparlamentet efterlyser att ssmma kontrollnivaer tillampas for aktorer i tredjelander
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som for EU:s producenter, men medger att utvecklingslanderna behdver hjalp med att
mota EU:s vaxtskyddsnormer.

Europaparlamentet valkomnar EU:s jordbruksministrars beslut att anta kommissionens
forslag om att skjuta upp kraven pa arealuttag for 2008. Parlamentet noterar
kommissionens berdkningar att detta beslut kommer att frigora ca 2,9 miljoner hektar for
spannmalsproduktion och 6ka innevarande ars skérd med ca 10 miljoner ton.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomféra en konsekvensbedémning for
en tryggad livsmedelsforsorjning av EU:s nuvarande politik nér det galler
jordbrukspolitiken, malen for fornybara energikallor, utvecklingsstod samt internationella
handelsavtal i syfte att forbattra den globala livsmedelssakerheten.

Europaparlamentet betonar att livsmedel maste ges foretrade framfor bransle och att
produktionen av biobransle bor kopplas till fasta hallbarhetskriterier. Parlamentet papekar
att dessa kriterier maste uppfyllas da de foreslagna malen for biobransle uppnas.

Europaparlamentet accepterar att det inte langre ar befogat att EU subventionerar grédor
som anvands for biobransleproduktion, men understryker a det kraftigaste att endast 2—
3 % av EU:s jordbruksmark for narvarande anvands for denna typ av produktion och att
mediernas rapporter som lagger skulden for den aktuella livsmedelskrisen pa biobréanslen
ar 6verdrivna vad EU anbelangar. Europaparlamentet vidgar emellertid att besluten i
lander som Forenta staterna att avséatta mer mark for odling av majs for framstallning av
bioetanol har fatt en dominoeffekt pa priset pa och tillgangen till majs och andra
spannmal pa den globala livsmedelsmarknaden.

Europaparlamentet uppmanar inte desto mindre kommissionen och medlemsstaterna att
goOra mera for att framja anvandning och framstallning av andra generationens bioenergi,
som utvinns ur godsel och avfallsprodukter fran jordbruket i stéllet for ur priméara
jordbruksprodukter.

Europaparlamentet betonar sarskilt att hdg prioritet bor ges till insamling av kommunalt
avfall och restsubstanser fran jordbruk och skogsbruk samt omvandling av dessa till gas.
Parlamentet papekar att lampliga tekniker darmed kan utvecklas och att tid ges for att
undersoka forenligheten mellan livsmedelsproduktion och energiproduktion.

Europaparlamentet noterar med allvarlig oro att kostnaden for blandfoder har 6kat med
75 EUR per ton och fortséatter att 6ka pa grund av en akut brist pa spannmalsfoder, och att
detta innebar en extra kostnad pa 15 000 000 000 EUR for EU:s boskapsindustri.

Europaparlamentet anser att den nuvarande krisen kraver en omedelbar och ingaende
diskussion bland EU:s institutioner och medlemsstaterna om vilken roll modern bioteknik
kan spela for att sékerstélla fortsatt livsmedelsproduktion till skéliga priser.

Battre utvecklingspolitik
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Europaparlamentet anser att for att verkligen kunna bekdampa hungersnéden kravs det en
global hallbar utvecklingspolitik som ger utvecklingslanderna mojlighet att producera och
forse sin befolkning med tillrdckliga mangder vatten och livsmedel.

Europaparlamentet stoder utvecklingslandernas anstrangningar for att sékra sina
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lokalbefolkningars livsmedelstillgang och anser att det maste skapas ytterligare politiskt
utrymme for nationella bestammelser och atgarder som bidrar till utvecklingen av
sektorn. Parlamentet betraktar Malawi som ett positivt exempel pa ett utvecklingsland
som fordubblat sin livsmedelsproduktion under de senaste tre aren och understryker att
EU har en roll att spela for att stddja denna utveckling. Parlamentet uppmanar
kommissionen att hjalpa till med att sprida budskapet om denna foreteelse sa att den kan
tjana som exempel for andra utvecklingslander.

Europaparlamentet uppmanar EU-medlemsstaterna och det internationella samfundet att
utan drojsmal efterkomma WFP:s sarskilda vadjan om medel och att bidra till arbetet med
att bemota de nya utmaningarna for att bekdmpa hungersndden. Parlamentet anser dock
att beroendet av livsmedelsstodsoperationer maste minskas och understryker darfor
behovet av medel- och langfristiga atgarder for att forebygga mer skaldiga effekter och
komma till ratta med sjalva ursprunget till krisen.

Europaparlamentet efterlyser en omedelbar och betydande 6kning av investeringarna

i jordbruk, vattenbruk, landsbygdsutveckling och jordbruksforetag i utvecklingslanderna,
med fokus pa fattiga jordbrukare och smaskaligt jordbruk baserat pa ekologisk
livsmedelsproduktion. Parlamentet erinrar om att 75 procent av vérldens fattiga lever

i landsbygdsomraden men att endast 4 procent av det officiella utvecklingsbistandet gar
till jordbruk. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen och medlemsstaterna att ge
jordbruksfragan storre utrymme i sin utvecklingspolitik, framja anpassningen av den
tionde Europeiska utvecklingsfonden (EDF) i ndra samarbete med utvecklingslanderna
och aterigen ta upp fragan om landstrategidokumenten for att ge jordbruket hogre
prioritet. Parlamentet framhaller den roll som icke-statliga organisationer och lokala
myndigheter kan spela for att i samarbete med utvecklingslandernas befolkningar ta fram
innovativa losningar for jordbruket, och parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att stédja och framja deras projekt.

Europaparlamentet framhaller behovet av att ge smajordbrukare i fattiga lander, vilka
framst utgors av kvinnor, tillgang till mark, finansiella tjanster och krediter, utsaden med
hdg avkastning, bevattningssystem och gédningsmedel. Parlamentet podngterar att
investeringar i jordbrukssektorn i hogre grad maste inriktas pa bevattning,
landsbygdsvagar, forskning och lokal kunskap, utbildning och utbyte av basta metoder for
att utveckla hallbara och effektiva odlingssystem, rent dricksvatten, utbildning och
forbéattrad lokal produktion och handel. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att
stérka dessa aspekter i sina insatser och att stédja producentorganisationer, program for
mikrokrediter och andra finansiella tjanster samt 6kade investeringar i jordbruket.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska investeringsbanken (EIB) uppmanas att utreda
mojligheterna att omedelbart inratta en garantifond for att stdda nationella
mikrokreditprogram, laneprogram och riskgarderingsprogram som ar néara anpassade till
de lokala livsmedelsproducenternas behov, framfor allt i fattigare utvecklingslander.

Europaparlamentet understryker behovet av att EU och utvecklingslanderna samarbetar
om Klimatféréandringarna, och sérskilt viktigt ar det med teknikdverféring och
kapacitetsuppbyggande atgarder. Parlamentet framhaller att klimatforandringarna maste
ingd i EU:s hela utvecklingssamarbete och att jordbrukare skulle kunna skydda sina
grodor fran torka och andra katastrofer med hjélp av nagra enkla sakerhetsmekanismer,
vilka kommissionen uppmanas att undersdka. Europaparlamentet uppmanar det
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internationella samfundet att starka sina insatser for att bekdmpa 6kenutbredning,
markforstérelse och torka for att forbattra livsmedelsforsorjningen och tillgangen till
vatten, sarskilt i fattiga lander.

Europaparlamentet understryker vikten av det gors lampliga investeringar pa
forskningsomradet for att forbattra avkastningen inom alla regioner i vérlden.

Europaparlamentet begar sérskilt att all utveckling av genmodifierade organismer
ingaende foljs upp liksom all allman debatt om denna fraga.

Europaparlamentet anser att landerna maste ha rétt till sjalvstandig och trygg
livsmedelsforsorjning och att de har ratt att skydda sina egna marknader mot import av
subventionerade produkter. Parlamentet anser att denna subventionering av
jordbruksprodukter for export destabiliserar de lokala marknaderna i utvecklingslanderna.

Réattvis internationell handel
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Europaparlamentet anser att liberaliseringen av jordbruksmarknaderna maste ske stegvis,
i enlighet med utvecklingen i respektive utvecklingsland och pa grundval av socialt
rattvisa och handelsregler som framjar miljon. Kéansliga produkter som técker de
grundléaggande behoven hos manniskor i utvecklingslanderna eller som &r av sarskild
betydelse for livsmedelssakerheten och landsbygdens utveckling i dessa lander bor
undantas fran full liberalisering for att oaterkalleliga skador hos lokalproducenter ska
undvikas. Parlamentet framhaller att EU maste framja ett asymmetriskt preferenssystem
i handelsforhandlingarna med utvecklingslanderna for att dessa ska kunna behélla vissa
instrument for efterfragehantering och andra utvecklingsinstrument pa sina marknader.
Parlamentet papekar att de minst utvecklade landerna har kvot- och avgiftsfritt
marknadstilltrade till EU enligt Allt utom vapen-avtalet (EBA).

Europaparlamentet framhaller att kommissionens prioritering i de pagaende
forhandlingarna om ekonomiska partnerskapsavtal (EPA) maste vara att tillgodose de
utvecklingsbehov som landerna i Afrika, Vastindien och Stilla havet (AVS) har gett
uttryck for. Denna utmaning kréver att de ekonomiska partnerskapsavtalen kompletteras
med den utlovade nya finansieringen av Aid for Trade (2 000 000 000 EUR arligen fram
till 2010) och att regional integration framjas.

Europarlamentet framhaller vikten av ett lyckat, balanserat och rattvist resultat fran
Doharundan och understryker att resultaten fran Doharundan boér ge utvecklingslanderna
positiva incitament att investera i sitt jordbruk och i sin livsmedelsproduktion.
Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja forslag om atgarder betraffande
priserna pa baslivsmedel i WTO:s nuvarande forhandlingsrunda.

Europaparlamentet férnyar sin uppmaning till kommissionen och radet att framja rattvis
handel och andra etiska metoder som bidrar till att hdja de sociala och miljomaéssiga
standarderna genom att stodja sma och marginaliserade producenter i
utvecklingslanderna, minska instabiliteten och garantera rattvisare priser och inkomster.
Parlamentet uppmuntrar de offentliga myndigheterna i EU att infora kriterier for réttvis
handel och hallbarhet i sin politik for offentliga anbudsférfaranden och upphandlingar.

Framjande av demokratin
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Europaparlamentet framhaller att den pagaende livsmedelskrisen visar pa behovet av att
framja politisk stabilitet, regional integration, demokrati och manskliga réttigheter, inte
bara inom EU utan &ven over hela varlden. Parlamentet uppmanar darfor alla berdrda
aktorer att framja manskliga och demokratiska vérderingar och rattsstatsprincipen i
arbetet med den pagaende livsmedelskrisen och de langsiktiga problemen med
livsmedelsfdrsorjningen.

0O O

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, Varldsbanken, G8,
FN:s generalsekreterare och FN:s generalsforsamling, medordférandena for den
gemensamma parlamentariska AVS-EU-férsamlingen samt det panafrikanska
parlamentet.



