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L-impatt tal-politiki ta' koezjoni fuq I-integrazzjoni ta' komunitajiet u
gruppi vulnerabbli

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-17 ta' Gunju 2008 dwar I-impatt tal-politiki ta’
koezjoni fuq l-integrazzjoni ta' komunitajiet u gruppi vulnerabbli (2007/2191(INI))

I1-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra I-Artikoli 87(3), 137 u 158 tat-Trattat KE,

wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 tal-11 ta' Lulju 2006 li
jistipula dispozizzjonijiet generali ghall-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, ghall-
Fond So¢jali Ewropew u ghall-Fond ta' Koezjoni?,

wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-5 ta' Lulju 2005 msemmija I-
Politika ta' Koezjoni b'Appogg ghat-Tkabbir u ghall-Impjiegi: Linji Gwida Strategici tal-
Komunita, 2007-2013 (COM(2005)0299),

wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tad-9 ta’ Frar 2005 dwar 1-Agenda
Socjali (COM(2005)0033)

wara li kkunsidra d-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2006/702/KE tas-6 ta' Ottubru 2006 dwar il-linji
gwida strategi¢i tal-Komunita dwar il-koezjoni,?

wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tas-17 ta" Mejju 2005 msemmija t-
Tielet rapport ta' progress dwar il-koezjoni: Lejn shubija gdida ghat-tkabbir, I-impjiegi u
I-koezjoni (COM(2005)0192),

wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-12 ta' Gunju 2006 msemmija I-
Istrategija tat-Tkabbir u ta' I-Impjiegi u r-Riforma tal-Politika ta' Koezjoni Ewropea: Ir-
raba’ rapport ta' progress dwar il-koezjoni (COM(2006)0281),

wara li kkunsidra I-Agenda Territorjali ta' 1-UE, il-Karta ta' Liepzig dwar I-1bliet
Sostenibbli Ewropej, u I-Ewwel Programm ta' Azzjoni ghall-implimentazzjoni ta' I-
Agenda Territorjali ta' I-Unjoni Ewropea,

wara li kkunsidra I-preparazzjoni tal-'Green Paper' dwar il-Koezjoni Territorjali mill-
Kummissjoni,

wara li kkunsidra r-rapport min-Netwerk Ewropew ghal Osservatorju ghall-Ippjanar
Spazjali (ESPON) imsemmi Futuri Territorjali — Xenarji spazjali ghall-Ewropa, u dak tal-
Parlament Ewropew imsemmi Disparitajiet Regjonali u Koezjoni: Liema Strategiji ghall-
Futur?
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wara li kkunsidra I-Artikoli 3, 13 u 141 tat-Trattat KE, li jesigu li 1-Istati Membri jizguraw
opportunitajiet ugwali ghac-c¢ittadini kollha,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-31 ta' Jannar 2008 dwar strategija Ewropea
dwar ir-Roma,

wara li kkunsidra I-Artikolu 45 tar-Regoli ta' Procedura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Izvilupp Regjonali u 1-opinjoni tal-Kumitat
ghall-Biedja u I-1zvilupp Rurali (A6-0212/2008),

billi wiehed mill-ghanijiet tal-Komunita, Kif stipulat fl-Artikolu 158 tat-Trattat li
jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, huwa li jitheggeg zvilupp ekonomiku u so¢jali
armonjuz fi hdan il-Komunita kollha u biex jitnagqsu d-disparitajiet so¢joekonomici bejn
regjuni individwali,

billi disparitajiet jistghu jingalghu fi hdan regjun kif ukoll bejn ir-regjuni,

billi l-iskop baziku tal-politika ghall-koezjoni huwa li jindirizza d-disparitajiet socjali,
ekonomici u territorjali li jezistu bejn ir-regjuni 1-aktar sinjuri u l-ifqar regjunijiet, u billi
I-ambitu taghha m'ghandux ghalhekk jirredu¢i ruhu fappogg ghal objettivi ta' strategiji
ohrajn li jista' jkun ta' ostakolu ghall-koezijoni so¢jali u territorjali,

billi s'issa I-politika ta' koezjoni tat kontribut effettiv biex tghin l-ifqar regjuni halli
jnaqqgsu d-distakk f'dak 1i hu zvilupp so¢joekonomiku,

billi pajjizi shah ghadhom jaffrontaw sfidi konsiderevoli ghall-izvilupp taghhom u jidher
li ma tantx hemm possibilta li ssehh konvergenza fil-qafas attwali 2007-2013,

billi f'xi Stati Membri I-izvilupp ekonomiku huwa koncentrat madwar bliet kapitali
regjunali u nazzjonali u ¢entri urbani kbar, hekk li jhalli zoni ohrajn bhal zoni rurali,
periferali, ta’ gzejjer u muntanjuzi, bi zvilupp so¢joekonomiku mhux uniformi u jaggrava
I-vulnerabilta ghall-komunitajiet so¢jali u gruppi f'dawn iz-zoni,

billi t-Trattat dwar il-Funzjonament ta' I-Unjoni Ewropea jelenka I-koezjoni territorjali
bhala wiehed mill-objettivi ta' I-UE u jipprovdi ghal kompetenza magsuma bejn I-Unjoni
u I-Istati Membri f'din iz-zona,

billi I-kuncett ta’ "komunita vulnerabbli" huwa vast wisq u m’hemmx kriterji cari li
jistghu jiddefinixxu dan il-kuncett,

billi hafna territorji ghadhom isofru mill-effetti hziena ta' 1-izolament u mill-izvantaggi
geografi¢i taghhom u huma neqgsin mill-infrastruttura mehtiega li tippermetti
opportunitajiet ta' Zvilupp reali biex jintlahaq il-livell medju ta' Zvilupp ta' 1-UE,

billi titjib fl-infrastruttura tat-trasport u fl-access ghat-trasport jghinu biex jaghmlu regjuni
izolati aktar accessibbli, filwaqt li jnaqqsu 1-eskluzjoni ta' komunitajiet u gruppi li jghixu
b'dawn iz-zoni mbieghda, u billi titjib fis-servizzi generali, b'mod partikulari fl-
edukazzjoni, itejjeb il-hajja ta' gruppi u komunitajiet vulnerabbli,
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billi I-ifgar territorji huma negsin mir-rizorsi finanzjarji mehtiega biex jipprovdu 1-
kontribuzzjoni individwali taghhom ghall-iffinanzjar tal-Komunita li huma eligibbli
ghalih u billi barra minn hekk dawn it-territorji hafna drabi huma neqgsin mill-kapacita
amministrattiva u r-rizorsi umani biex jaghmlu uzu tajjeb mill-iffinanzjar moghti lilhom,

billi minhabba l-impatt gawwi territorjali tal-politika ghall-izvilupp rurali jehtieg li din
tigi koordinata ahjar mal-politika regjonali sabiex jitrawmu sinergiji u
kumplimentarjetajiet bejn dawn iz-zewg politkli, u li jitkejlu 1-vantaggi u 1-izvantaggi ta’
I-integrazzjoni mill-gdid ta’ dawn il-politiki,

billi hemm nuqqas ta' dejta statistika mikroregjonali disponibbli u komparabbli ghal dawk
ir-regjuni ta’ I-UE fejn jghixu komunitajiet u gruppi vulnerabbli,

billi I-fagar u l-eskluzjoni ghandhom karatteristici territorjali qawwija,

billi hafha mit-territorji mikroregjonali 1-anqas favoriti ged jaffac¢jaw problemi kumplessi
multidimensjonali relatati mal-lokazzjoni periferali taghhom, man-nuqgas ta'
infrastruttura logistika, man-nuqqas ta' zvilupp so¢joekonomiku, mal-processi tad-
dizindustrijalizzazzjoni, mal-livelli baxxi ta' I-edukazzjoni u t-tahrig, man-nugqas ta'
kapacita amministrattiva, man-nuqqas ta' impjieg generazzjonali, ma' I-akkomodazzjoni u
I-kundizzjonijiet ta' ghajxien li qed jiddeterjoraw, ma' l-ac¢ess dghajjef ghas-servizzi ta'
interess generali, man-nuqqas ta’ kundizzjonijiet ghal zvilupp u progress teknologiku u
mal-koncentrazzjoni tal-minoranzi segregati u l-gruppi vulnerabbli,

billi politika ta' koezjoni tehtieg bagit proporzjonali ghall-objettivi u l-istrumenti effi¢jenti
taghha li jippermettu li r-regjuni jeghlbu d-disparitajiet ta' zvilupp u biex jaffac¢jaw 1-
isfidi territorjali, inkluzi 1-bidla demografika, il-kon¢entrazzjoni urbana, il-movimenti
migratorji, il-globalizzazzjoni, il-bidla fil-klima u I-provvista ta' I-energija;

Jenfasizza li I-koncentrazzjoni territorjali ta' komunitajiet u gruppi vulnerabbli u 1-
eskluzjoni so¢jali li taffettwa l-aktar regjuni sottozviluppati hija sfida li dejjem ged tikber
ghall-koezjoni ta' I-UE; barra minn hekk, jenfasizza li dan il-fenomenu ma jinsabx biss
b’mod interregjonali f’zoni zviluppati izda jinsab ukoll b’mod intraregjonali, sa ¢ertu
punt, kemm f’zoni zviluppati u kemm f’dawk li ghadhom geghdin jigu Zviluppati u
jehtieg li tinghatalu attenzjoni partikolari minhabba 1i komunitajiet u gruppi vulnerabbli
bhal dawn ghandhom it-tendenza li jintilfu fi stampa izjed generali u favorevoli;

Jitlob lill-Istati Membri sabiex jiddeterminaw il-kriterji li jiddefinixxu komunitajiet u
gruppi vulnerabbli sabiex ikunu jistghu jigu identifikati ahjar il-problemi li dawn
jiffic¢jaw u sabiex ikunu facilitati mizuri specifici u sistematici;

Huwa ta’ 1-opinjoni li tkun idea tajba jekk wiehed jittratta d-dimensjoni territorjali ta’ 1-
eskluzjoni socjali fil-kuntest tal-politika tal-koezjoni territorjali;

Jenfasizza f'dan ir-rigward li azzjonijiet orizzontali mhumiex bizzejjed biex jinghelbu 1-
problemi ta' I-eskluzjoni territorjali u ghalhekk jirrakkomanda li 1-Istati Membri japplikaw
strategija olistika ta' I-izvilupp territorjali i tpoggi fil-prattika l-approc¢ integrat bejn is-
setturi u tiffoka fuq il-potenzjal tat-territorji kollha ta’ 1-UE;
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Jinnota I-bzonn li jigu indirizzati permezz ta' approc¢ integrat in-nuqqasijiet f'dawk li
huma opportunitajiet ugwali u I-possibilta ta’ kon¢entrazzjoni tal-kunflitti so¢jali f'zoni
sottozviluppati,

Jinnota, f’dan ir-rigward, li jista’ jkun hemm gruppi vulnerabbli fir-regjuni kollha, anki
f’dawk 1i huma 1-izjed sinjuri, u li approc¢¢ integrat ghandu jikkunsidra dawn il-gruppi;

Jinnota li I-fagar u l-eskluzjoni ma jaffettwawx biss liz-zoni urbani izda wkoll liz-zoni
rurali, avolja dawn jistghu jassumu forom specifici f'dawn iz-zoni, b'mod partikulari
minhabba 1-fatt li fiz-zoni rurali I-eskluzjoni so¢jali hija maghquda ma' eskluzjoni
territorjali, u billi I-eskluzjoni ta' dawk iz-zoni minn zvilupp ekonomiku jfisser li huma
affettwati I-gruppi socjali kollha li jghixu hemm;

Jenfasizza l-importanza, fi hdan il-qafas ta' approc¢ integrat, li tinghata prijorita lill-
izvilupp ta' ambjent b'sahhtu fil-livelli tal-Komunita u ta’ I-Istati Membri u fil-livell
regjunali sabiex jintlahqu 1-iskopijiet tal-politika ghall-koezjoni, bhalma huma I-glieda
kontra I-fagar, is-sahha ta¢-¢ittadini u kwalita ahjar ta' hajja fir-regjuni kollha, li huma
skopijiet kru¢jali ghall-izvilupp tul medda twila ta' zmien u ghall-koezjoni territorjali
soc¢jali u ekonomika fl-UE;

Jenfasizza l-importanza li jigu involuti I-awtoritajiet regjonali u lokali kif ukoll 1-imsiehba
ekonomici u so¢jali u I-NGOs relevanti fl-ippjanar u I-implimentazzjoni ta' I-istrategiji
integrati ta' I-izvilupp u l-importanza li jigu appoggjati 1-inizjattivi minn isfel ghal fuq
(bottom-up);

Jitlob lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jallokaw rizorsi ghall-ibliet zviluppati u
t-territorji izolati, inkluzi zoni rurali, b'mod li jkunu adattati ghall-htigijiet specifici
taghhom, u biex jigu stabbiliti programmi fit-tul mfassla apposta ghal komunitajiet u
gruppi vulnerabbli specific¢i bil-partecipazzjoni ta' [-awtoritajiet lokali, I-imsiehba so¢jali
u ekonomic¢i rilevanti u r-rapprezentanti tal-gruppi fil-mira li jippartecipaw fil-process
ghat-tehid tad-decizjonijiet u fl-implimentazzjoni ta' programmi bhal dawn sabiex jigu
indirizzati bl-ahjar mod il-bZonnijiet taghhom u jwasslu ghal soluzzjonijiet genwini biex
tingheleb I-eskluzjoni u 1-konsegwenzi taghha;

Jitlob biex titkompla I-attivita ta' produzzjoni li tiggenera dhul finanzjarju, fejn ghal dan 1-
iskop ghandu jkun hemm aktar enfasi fuq biedja tal-familji u biedja ta' dags zghir u
medju, u I-CAP ghandha tigi reveduta biex tkun aktar gusta, kif ukoll sabiex jitkomplew
ukoll I-attivitajiet intraprenditorjali mhux agrikoli li jipprovdu prodotti u servizzi
indispensabbli biex ma jitilqux in-nies u biex jigu milqugha wkoll nies godda;

Jenfasizza l-importanza ta' attivitajiet ekonomici u agrikoli u dawk mhux agrikoli -
bhalma huma l-ipprocessar u I-promozzjoni diretta tal-prodotti agrikoli, it-turizmu, is-
servizzi, I-imprizi zghar u medji - fiz-zoni rurali, ghall-impjieg u ghall-prevenzjoni tal-
fagar u sabiex jitwaqqaf l-esodu rurali; ghalhekk jitlob li jkun hemm facilitajiet ahjar ghal
aktar tahrig professjonali fiz-zoni rurali sabiex ikun hemm appogg ghall-izvilupp ta' 1-
imprizi;

Theggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jaghmlu aktar uzu mis-sinergiji u 1-
kumplimentarjetajiet ta' I-istrumenti finanzjarji varji disponibbli bhalma huma I-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-
Fond Ewropew ghall-Integrazzjoni, il-programm ta’ azzjoni Komunitarja fil-qasam tas-
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sahha pubblika u 1-Fond Agrikolu Ewropew ghall-1zvilupp Rurali sabiex jizdied il-valur
mizjud taghhom;

Jitlob lill-Kummissjoni biex fil-gafas tal-'Green Paper' li hierga dwar il-Koezjoni
Territorjali tipprezenta kemm objettiv, kif ukoll definizzjoni ¢ara, tal-koezjoni territorjali,
il-kriterji li jiddeterminawha u l-istrumenti taghha, kif ukoll il-mezzi disponibbli biex
jintlahqu 1-miri territorjali;

Jitob lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jaghmlu disponibbli dejta statistika
komparabbli dwar il-mikroregjuni, b'attenzjoni partikulari ghall-Indici ta’ 1-Izvilupp tal-
Bniedem stabbilit mill-Gnus Maghquda, sabiex tigi indirizzata b'mizuri xierqa s-
sitwazzjoni f'zoni fejn jghixu 1-komunitajiet u gruppi I-aktar vulnerabbli u I-problemi li
huma jiffac¢jaw;

Jistieden f’dan ir-rigward lill-Kummissjoni sabiex tezamina bir-reqqa kemm ghandhom
jintuzaw indikaturi kwantifikabbli godda ta’ zvilupp, flimkien mal-PDG per capita, bhal
nghidu ahna indikaturi so¢jali, sabiex jidentifikaw kemm 1-aktar komunitajiet u gruppi
vulnernabbli u I-lokazzjoni taghhom juru disparitajiet, kemm bejn ir-regjuni kif ukoll
fihom infushom, sabiex jigu evalwati I-implimentazzjoni u l-effi¢jenza tal-politika u biex
jintuzaw bhala gwida ghall-ippjanar ta' I-izvilupp;

Theggeg lill-Kummissjoni sabiex tezamina fil-gafas tal-‘Green Paper’ dwar il-koezjoni
territorjali jekk il-livell NUTS 4 huwiex adegwat sabiex titkompla politika distinta biex
jintlahaq 1-ghan tal-koezjoni territorjali;

Jishaq fuq il-bzonn li jigu indirizzati x-xejriet demografici ta' izjed koncentrazzjoni
urbana u esodu rurali u l-impatt territorjali taghhom; ghalhekk, jitlob lill-Istati Membri
biex ifasslu strategiji biex jergghu jaghtu I-hajja lit-territorji vulnerabbli billi jizviluppaw
infrastrutturi, jitrawmu opportunitajiet ta' zvilupp reali f’konformita mal-potenzjal
ekonomiku specifiku taghhom, jipprovdu servizzi ta' interess generali permezz ta’
amministrazzjonijiet lokali msahha, jiddecentralizzaw is-settur pubbliku, joffru tahrig u
opportunitajiet ta' xoghol xierga, itejbu 1-akkomodazzjoni u I-kundizzjoniet ta' ghajxein u
jzidu 1-attrazzjoni ta' dawn iz-zoni ghall-investituri; jikkunsidra li fl-istess hin hemm
bzonn li I-bliet jigu appoggjati fl-isforzi taghhom sabiex tinstab soluzzjoni ghad-
diffikultajiet urbani;

Iqis 1i ghalkemm I-esodu rurali fl-imghoddi agixxa bhala valv ta' sikurezza ghall-bdiewa
eskluzi mill-attivita originali taghhom, dan m'ghadux il-kaz illum minhabba li n-nuqgas
ta' impjiegi qieghed jeffettwa b'mod serju lil dawk 11 m'ghandhomx sengha u ghalhekk 1-
unitajiet industrijali stabbiliti fiz-zoni rurali huma fost I-ewwel vittmi tal-hidma ta'
rikostruzzjoni u rilokazzjoni, li ghandha I-effett li tnaggas I-ambitu ta' attivitajiet varji li
fughom kienu jiddependu I-bdiewa zghar meta jkunu f'diffikulta sabiex jissupplimentaw
id-dhul finanzjarju taghhom mill-biedja, biex b'hekk jitfagqru aktar malajr;

Jishaq li wara 1-2013 mhux biss ghandhom jinzammu 1-politiki strutturali, imma wkoll
ghandha tintuza r-revizjoni bagitarja bhala opportunita biex jigi zgurat li r-rizorsi
mehtiega jsiru disponibbli sabiex jiggarantixxu I-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali
bejn ir-regjuni u 1-pajjizi ta' 1-UE fil-futur;
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Jirrakkomanda li I-mizuri politici li jittiehdu sabiex tinstab soluzzjoni ghall-eskluzjoni
soc¢jali u sabiex ikunu attivati komunitajiet u gruppi vulnerabbli, ghandhom jinkludu 1-
element ta’ volontarjeta;

Jitlob lill-Kummissjoni biex tipprezenta proposta specifika bil-ghan li tindirizza b'mod
konkret il-problemi li jaffrontaw komunitajiet u gruppi vulnerabbli, li jinkludu I-
eskluzjoni so¢jali;

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u
lill-Kummissjoni u lill-gvernijiet u lill-parlamenti ta' I-Istati Membri-+



