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Sammanhallningspolitikens konsekvenser for integrationen av sarbara
samhallsgrupper

Europaparlamentets resolution av den 17 juni 2008 om sammanhallningspolitikens
konsekvenser for integrationen av sarbara samhallsgrupper (2007/2191(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artiklarna 87.3, 137 och 158 i EG-fordraget,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allméanna
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden?,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 juli 2005
”En sammanhallningspolitik for att stodja tillvaxt och sysselsattning:
Gemenskapens strategiska riktlinjer for perioden 2007-2013” (KOM(2005)0299),

med beaktande av meddelandet fran kommissionen av den 9 februari 2005 om den
socialpolitiska agendan (KOM(2005)0033),

med beaktande av radets beslut 2006/702/EG av den 6 oktober 2006 om gemenskapens
strategiska riktlinjer for sammanhallningen?,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 maj 2005
“Tredje framstegsrapporten om sammanhallningen: Mot ett nytt partnerskap for tillvaxt,
sysselsdttning och sammanhéllning” (KOM(2005)0192),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 juni 2006 Tillvaxt- och
sysselsattningsstrategin och reformen av den europeiska sammanhallningspolitiken:
Fjarde framstegsrapporten om sammanhallningen” (KOM(2006)0281),

med beaktande av EU:s territoriella agenda, Leipzigstadgan om hallbara europeiska stader
och det forsta handlingsprogrammet fér genomférande av EU:s territoriella agenda,

med beaktande av kommissionens arbete med att ta fram en gronbok om territoriell
sammanhallning,

med beaktande av rapporten fran observationsorgan i samverkan for europeisk regional
utvecklingsplanering (ESPON) om territoriets framtid och territoriella scenarier for
Europa och Europaparlamentets studie Regionala skillnader och sammanhallning:
Strategier infor framtiden”,

med beaktande av artiklarna 3, 13 och 141 i EG-fordraget, enligt vilka medlemsstaterna
maste garantera lika mojligheter for alla medborgare,

1
2

EUT L 210, 31.72006, s. 25.
EUT L 291, 21.10.2006, s. 11.



med beaktande av sin resolution av den 31 januari 2008 om en europeisk strategi for
1
romer-,

med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandet fran
utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (A6-0212/2008), och av foljande skél:

Ett av gemenskapens mal enligt artikel 158 i EG-fordraget ar att framja en harmonisk
ekonomisk och social utveckling av hela gemenskapen och att minska de
socioekonomiska skillnaderna mellan de enskilda regionerna.

Skillnader kan uppsta saval inom som mellan regioner.

Det underliggande malet for sammanhallningspolitiken ar fortfarande att hantera sociala,
ekonomiska och territoriella skillnader mellan rikare regioner och de fattigaste
regionerna. Dess rackvidd bor darfor inte begransas till att stodja andra strategiers mal,
vilket skulle kunna forhindra en ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning.

Sammanhallningspolitiken har hittills bidragit effektivt till att hjalpa de fattigaste
regionerna att minska skillnaderna i den socioekonomiska utvecklingen.

Utvecklingen i hela lander star alltjamt infor stora utmaningar, och konvergens kommer
knappast att uppnas under den innevarande perioden 2007 2013.

Ekonomisk tillvaxt brukar vara koncentrerad till nationella och regionala huvudstader och
till stora stadscentra i vissa medlemsstater, samtidigt som andra omraden, exempelvis
landsbygds-, rand-, 6- och bergsomraden, har en ojamn socioekonomisk utveckling. Detta
forvarrar samhallsgruppernas sarbarhet i dessa omraden.

| fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ndmns den territoriella
sammanhallningen som ett av EU:s mal, och kompetensen ska pa det har omradet delas
mellan unionen och medlemsstaterna.

Begreppet “’sarbara samhallen” dr mycket vitt och det finns inga tydliga kriterier for att
definiera detta begrepp.

Manga territorier lider fortfarande av de negativa effekterna av stora avstand, av sina
geografiska handikapp och av brist pa nodvandig infrastruktur som skulle kunna gora det
mojligt for dem att utvecklas och na upp till EU:s genomsnittliga utvecklingsniva.

Forbattringar av transportinfrastrukturer och tillgang till transport framjar tillgangligheten
i isolerade omraden och bromsar utestangningen av de samhallsgrupper som lever i dessa
avlagsna omraden. Forstarkningen av allmannyttiga tjanster, i synnerhet undervisning,
kommer att forbattra levnadsvillkoren for sarbara samhallsgrupper.

De fattigaste landerna och regionerna saknar nddvandiga finansiella medel for att kunna
bidra med egna medel till den gemenskapsfinansiering de ar berattigade till. Dessutom
saknar de ofta den administrativa kapacitet och de personalresurser som kréavs for att
utnyttja den beviljade finansieringen pa ett lampligt satt.
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Landshygdens utvecklingspolitik bor battre samordnas med regionalpolitiken pa grund av
sina starka regionala konsekvenser. Da skulle man kunna uppna synergieffekter och
komplementaritet mellan dessa bada politiska omraden samt vaga for- och nackdelarna av
att dessa tva politikomraden integreras.

Det saknas tillgédngliga och jamforbara mikroregionala statistiska data for de regioner i
EU dar sarbara samhéllsgrupper bor.

Fattigdom och utestdngning har en starkt territoriell pragel.

Manga av de minst gynnade mikroregionala territorierna har komplicerade
flerdimensionella problem pa grund av sitt perifera lage, svartillganglighet, brist pa
grundlaggande infrastruktur, socioekonomisk underutveckling, en tendens till
avindustrialisering, laga utbildningsnivaer, brist pa administrativ kapacitet, hog
arbetsloshet, forsamrade bostads- och levnadsvillkor, svar tillgang till allmannyttiga
tjanster, brist pa forutsattningar for teknisk utveckling och tekniska framsteg samt manga
segregerade minoriteter och sarbara grupper.

Sammanhallningspolitiken kraver en budget som motsvarar malen samt effektiva
instrument som gor det mojligt for regionerna att fa bukt med utvecklingsskillnaderna och
hantera de territoriella utmaningarna sasom demografiska forandringar, koncentrationen
till storstaderna, migrationsstrommar, globalisering, klimatférandringar och
energiforsorjning.

Europaparlamentet framhaller att den territoriella koncentrationen av sarbara
samhallsgrupper och den sociala utestdngning som forekommer i de mest
underutvecklade territorierna ar en vaxande utmaning for sammanhallningen inom EU.
Parlamentet betonar dessutom att detta fenomen inte enbart forekommer i olika regioner i
underutvecklade omraden utan i betydande utstrackning ocksa inom en region, bade i
omraden som haller pa att utvecklas och i utvecklade omraden. Detta kraver sarskild
hansyn eftersom sadana sarbara samhéllsgrupper tenderar att forbli dolda i en mer allmén
och gynnsam bild av omradet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att faststélla de kriterier som definierar
sarbara samhallsgrupper for att gora det lattare att identifiera de problem som de moter
och underlatta malinriktade och systematiska atgarder.

Europaparlamentet anser att man bor behandla den territoriella dimensionen av social
utestangning inom ramen for den territoriella sammanhallningspolitiken.

Europaparlamentet betonar med anledning av detta att individuella atgarder i sig inte
racker for att dvervinna territoriella problem som social utestdngning. Parlamentet
rekommenderar darfor att medlemsstaterna anvénder en holistisk territoriell
utvecklingsstrategi genom att genomfora en utjdmningspolitik och tillampa en
tvarsektoriellt integrerad metod och genom att fokusera pa potentialen i EU:s samtliga
territorier.

Europaparlamentet papekar behovet av att med en integrerad metod hantera bristerna nar
det galler lika mojligheter och den potentiella koncentrationen av sociala konflikter till
underutvecklade omraden.
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Europaparlamentet noterar i detta sammanhang att det kan finnas sarbara grupper i
samtliga regioner, dven i de mer valmaende omradena, och att en integrerad metod bor
beakta dessa grupper.

Europaparlamentet konstaterar att 6kad fattigdom och utestdngning inte enbart
forekommer i staderna utan ocksa pa landshygden, dven om de kan ta sig andra uttryck
dar, i synnerhet som det pa landsbygden aven &r fraga om regional marginalisering vid
sidan av social utestangning. | dessa omraden som inte nas av den ekonomiska
utvecklingen drabbas samtliga sociala kategorier som lever dar.

Europaparlamentet betonar vikten av att genom ett integrerat forhallningssatt gora
utvecklandet av en hélsosam miljo till en prioritet pa gemenskaps- och medlemsstatsniva
samt pa lokal niva, i syfte att uppna sammanhallningspolitikens mal, sasom att bekdampa
fattigdom, arbeta for béattre halsa och béttre livskvalitet i alla regioner, vilket &r avgérande
for den langsiktiga utvecklingen samt for den sociala, ekonomiska och territoriella
sammanhallningen i EU.

Europaparlamentet betonar vikten av att engagera regionala och lokala myndigheter samt
ekonomiska och sociala partner och relevanta frivilligorganisationer i planeringen och
genomforandet av integrerade utvecklingsstrategier. Parlamentet framhaller dven vikten
av att stodja grasrotsinitiativ.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fordela resurser
mellan utvecklade stader och isolerade omraden, inklusive landsbygdsomraden enligt
deras specifika behov och att etablera langsiktiga program for sérskilt sarbara
samhéllsgrupper dar lokala myndigheter, relevanta sociala och ekonomiska partner samt
foretrédare for de berdrda befolkningsgrupperna deltar i beslutsprocessen och i
genomforandet av sddana program, for att pa basta satt mata behoven och skapa verkliga
I6sningar pa problemen med utestangning och dess konsekvenser.

Europaparlamentet kraver att I6nsam produktion maste uppratthéllas pa landsbygden,
vilket innebér att sarskild hansyn maste tas till familjejordbruk samt sma och medelstora
jordbruk, sarskilt genom en 6versyn av den gemensamma jordbrukspolitiken for att gora
den rattvis, och till icke jordbruksrelaterad foretagsverksamhet som tillhandahaller varor
och tjanster som ar ndédvandiga for att befolkningen ska stanna kvar eller utdkas.

Europaparlamentet betonar hur viktiga jordbruk och icke-jordbruksrelaterad ekonomisk
verksamhet (sasom foradling och direkt marknadsfaring av jordbruksprodukter, turism,
tjanster och sma och medelstora industrier) ar pa landsbygden for sysselsattningen och for
forebyggande av fattigdom och landsbygdsflykt. Parlamentet kraver darfor 6kade
mojligheter for fortsatt yrkesutbildning pa landsbygden for att stodja foretags utveckling.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i hogre grad
utnyttja synergieffekter och komplementariteter hos olika tillgangliga finansiella
instrument, t.ex. Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska socialfonden, Europeiska fonden for integration, programmet for
gemenskapsatgarder pa folkhalsoomradet och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling, i syfte att 6ka deras mervérde.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for den kommande
gronboken om territoriell sammanhallning presentera malet for och en tydlig definition av
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territoriell sammanhallning tillsammans med kriterierna for att faststalla den och dess
instrument samt tillgangliga medel for att uppna de territoriella malen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utarbeta jamforbara
mikroregionala statistiska data, dar sarskild hansyn tas till sociala indikatorer, sdsom FN:s
index om mansklig utveckling for att med lampliga atgarder atgarda situationen i
omraden dar de mest sarbara samhallsgrupperna bor samt de problem de har.

Europaparlamentet uppmanar i samband med detta kommissionen att noggrant utreda i
vilken utstrackning nya kvantifierbara utvecklingsindikatorer, sasom sociala indikatorer,
ocksa bor anvéandas vid sidan av BNP per capita for att identifiera de mest sarbara
samhallsgrupperna samt var de finns, visa pa skillnader mellan och inom regioner och
utvardera genomforandets och politikens effektivitet. De kan ocksa anvandas som
vagledning for utvecklingsplanering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for gronboken om territoriell
sammanhallning utreda om NUTS 4-nivan ar lamplig for att bedriva en differentierad
stodpolitik for territoriell sammanhallning.

Europaparlamentet betonar behovet av att hantera de demografiska trender som visar en
fortsatt migration fran landsbygden till stader, och att undersoka vilka konsekvenser detta
far for dessa omraden. Parlamentet uppmanar darfér medlemsstaterna att utarbeta
strategier for att blasa nytt liv i sarbara omraden genom att utveckla infrastruktur, framja
verkliga utvecklingsmojligheter som dverensstammer med dessa omradens specifika
potential, bevara offentliga tjanster genom att forbattra den lokala administrativa
kapaciteten och decentralisera den offentliga sektorn, erbjuda lamplig utbildning och
lampliga sysselsattningsmojligheter, forbattra bostader och levnadsvillkor och tka
dragningskraften for investerare i dessa omraden. Parlamentet anser att staderna samtidigt
behover stdd i sina anstrangningar att forsoka losa de stadsrelaterade problemen.

Aven om utflyttningen fran landsbygden tidigare var en “sikerhetsventil” for de
jordbrukare som inte langre kunde arbeta inom jordbruket har tiderna enligt
Europaparlamentet nu andrats, eftersom arbetslosheten nu drabbar hardast dem som
saknar utbildning. Parlamentet tillagger att de féretag som etablerat sig pa landsbygden &r
salunda de som forst drabbas av omstruktureringar och utlokaliseringar, vilket minskar
ytterligare de mojligheter till mangsidig verksamhet som smajordbrukare i trangmal
tidigare kunnat rakna med for att dryga ut sin inkomst fran jordbruket samt ckar deras
fattigdom.

Europaparlamentet betonar att strukturpolitiken maste bevaras efter 2013 och att
Oversynen av budgeten bor anvéndas som en mojlighet att sékerstélla att nédvéndiga
medel gors tillgangliga for att garantera en ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning i EU:s regioner och lander i framtiden.

Europaparlamentet rekommenderar att politiska atgarder for att forhindra social
utestangning och aktivera sarbara samhallsgrupper bor inbegripa frivilligverksamhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att l1agga fram ett sérskilt forslag i syfte att
pa ett realistiskt och konkret satt hantera sarbara samhallsgruppers problem, inklusive
social utestangning.



23. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.



