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Posilnenie kapacit Europskej Unie v oblasti reakcie na katastrofy

Uznesenie Europskeho parlamentu z 19. juna 2008 o posilneni kapacit Europskej Unie v
oblasti reakcie na katastrofy

Europsky parlament,

so zretelom na ¢lanok 174 Zmluvy o ES,

so zretelom na ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade o posilneni kapacit
Unie v oblasti reakcie na katastrofy (KOM(2008)0130),

so zretelom na spravu Michela Barniera z 9. méja 2006 s nazvom ,,Eurdpska jednotka
civilnej ochrany: Europe Aid“,

so zretelom na bod 12 zéverov predsednictva zo zasadnutia Europskej rady v Bruseli
15. a 16. juna 2006, ktoré sa tykalo schopnosti EU reagovat’ na nidzove situacie, krizy a
katastrofy,

so zretel'om na zavery Rady z decembra 2007 v svislosti s vytvorenim a so zavedenim
systémov v€asného varovania vSeobecne a predovSetkym systému v€asného varovania
pred cunami v oblasti severovychodného Atlantického oceanu a Stredozemného mora,

so zretel'om na svoje predchddzajice uznesenia o prirodnych a ¢lovekom spdsobenych
katastrofach v ramci EU aj mimo nej, v ktorych vyzval Komisiu a ¢lenské §taty na uziu
spoluprécu, pokial’ ide o opatrenia civilnej ochrany v pripade prirodnych katastrof,

s cielom predchadzat’ ich ni¢ivému dosahu a minimalizovat’ ho, predovsetkym
spristupnenim dodato¢nych zdrojov civilnej ochrany,

so zretelom na navrh Komisie tykajlci sa nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady,
ktorym sa zriad’uje fond solidarity Eurdpskej unie (KOM(2005)0108) a na svoju poziciu
prijata v prvom ¢&itani 18. méaja 2006,

so zretel'om na Eurdpsky konsenzus o humanitarnej pomoci prijaty spolo¢ne Radou
a zastupcami vlad ¢lenskych s$tatov na zasadnuti v rdmci Rady, Eur6pskeho parlamentu
a Komisie 18. decembra 20072,

so zretelom na usmernenia 0 vyuzivani vojenskych a civilnych zdrojov ochrany v pripade
katastrofy (usmernenia z Osla), ktoré boli revidované 27. novembra 2006,

so zretel'om na usmernenia z marca 2003 o vyuzivani vojenskych a civilnych zdrojov
ochrany na podporu humanitarnych operécii OSN v zlozitych naliehavych situaciach
(usmernenia MCDA),

so zretel'om na ¢lanok 103 ods. 2 rokovacieho poriadku,

ked’ze vyskyt prirodnych a ¢lovekom sposobenych katastrof, ako napriklad zaplav, ktoré
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maju za nasledok vel’ky pocet l'udskych obeti a zna¢né hospodarske, environmentalne a
kultdrne 8kody, sa zvySuje, v dosledku ¢oho treba nielen posilnit’ reakcie na urovni EU,
ale aj opatrenia v oblasti prevencie a obnovy,

ked’ze problémy s lesnymi poziarmi a SO suchami budu ¢oraz vaznejSie vzh'adom na to,
ze k extrémne suchym letam dochadza Coraz Castejsie a ked’ze skusenosti z uplynulych
rokov i z nedavneho obdobia zvyraziiuji nutnost’ zvysit’ prevenciu, pripravenost’ a
schopnost’ reagovat’, pokial’ ide o civilni ochranu Spolocenstva v stvislosti s lesnymi a
inymi poziarmi,

ked’ze na urovni EU v sidasnosti neexistuji ziadne usmernenia tykajuce sa predchadzania
lesnym poziarom,

ked’ze ¢lenské Staty zostdvaju zodpovedné za zachovanie politik tykajucich sa vyuzivania
pody, ktoré neposkytuju nevhodné podnety k ¢lovekom spdsobenym lesnym poziarom na
ucely zmeny Statitu pddy,

ked’ze zelena kniha Komisie o prispdsobeni sa zmene klimy v Eurdpe (KOM(2007)0354)
zdoraziuje, ze zmena klimy povedie k zvySenému vyskytu extrémnych vykyvov pocasia
v Eurdpe, v dosledku ¢oho bude narastat’ hrozba I'udskych obeti a $kod na infrastruktire a
zivotnom prostredi,

ked’Ze posilnenie kapacit EU na riesenie katastrof vyzaduje pristup zahffiajiici
predchadzanie katastrofam, pripravenost’ a reakciu na ne a obnovu na narodnej, eurépskej
a medzinarodnej Urovni;

ked’ze vysoky pocet poziarov v juznej Europe v roku 2007, ako aj ich rozsah, je
vysledkom mnozstva faktorov vratane zmeny klimy, neprimeraného vymedzenia lesov a
neprimeranej starostlivosti o ne a kombinécie prirodnych pricin a l'udskej I'ahostajnosti,
ale aj vysledkom trestnej ¢innosti, a ked’Zze mnohé poZiare na jar roka 2008 by mali
upozornit’ na to, ze podobné pripady sa mozu vyskytnut’ aj v lete,

ked’Ze treba zlepsit’ koordinaciu medzi Radou, Komisiou a ¢lenskymi $tatmi, pokial’ ide
nielen o preventivnu ¢innost’, ale 0 cely cyklus katastrofy az po posledné fazy obnovy v
Uzkej spolupraci s Eurépskym parlamentom,

ked’ze katastrofy maju v sucasnosti ¢asto cezhrani¢ny charakter a vyZzaduju mnohostranné
a koordinované reakcie; bertic suc¢asne do tivahy skodlivé hospodarske a socialne
nasledky prirodnych katastrof na regionalne hospodarstva, vyrobnu ¢innost’ a cestovny
ruch,

ked’ze vo svete s Coraz CastejSimi a vaznejSimi prirodnymi katastrofami, ktoré maju
najzavaznejsie dosledky pre najchudobnejsich obyvatel'ov, musia subjekty EU
spolupracovat’ na zabezpeceni u¢inného poskytovania humanitarnej pomoci obetiam a na
znizovani ich zranitel'nosti,

ked’ze nedostatok spolo¢nych vystraznych signalov a protokolov je zdvaznym problémom
vzhl'adom na narastajucu mobilitu obéanov v ramci EU a v tretich krajinéch,

ked’ze EU musi uznat’ osobitnti povahu prirodnych katastrof, ktoré sa vyskytuji v podobe
stredomorského sucha a poziarov, a v sulade s tym prispdsobit’ svoje nastroje prevencie,



vyskumu, riadenia rizika, civilnej ochrany a solidarity,

vita vyssie uvedené oznamenie Komisie o posilneni kapacit EU v oblasti reakcie na
katastrofy, ako aj celkovy ciel’ dosiahnut’ va¢siu stidrznost’, G€innost’ a viditeI'nost’ reakcie
EU na katastrofy;

domnieva sa, Ze posilnenie jej kapacit v oblasti prevencie a reakcie na katastrofy je pre
EU politickym cielom s vysokou prioritou a ze na jeho dosiahnutie by sa mali
zmobilizovat’ vetky prostriedky, najmé so zretel'om na rozsiahle zaplavy v poslednych
rokoch;

zdoraziuje, ze pristup Komisie k prirodnym a ¢lovekom sposobenym katastrofam, ku
ktorym dochadza v EU alebo tretich krajinach, by mal byt v plnej miere koherentny a v
stlade s jej oznamenim o zmene klimy — prileZitost’ pre Eur6pu (KOM(2008)0030) a jej
navrhom o Gsili ¢lenskych Statov znizit’ emisie sklenikovych plynov s cielom splnit’
zavézky Spolocenstva tykajice sa znizenia emisii sklenikovych plynov do roku 2020;
zdoraziuje, ze zmena klimy je kI'aiCovym faktorom zvyseného vyskytu a zavaznosti
prirodnych katastrof a ze environmentalna politika a pravne predpisy tykajuce sa zmeny
klimy musia byt piliermi kapacit EU v oblasti reakcie na katastrofy s cielom predist’
d’al§im Skoddm na I'ud’och, infrastruktare a zivotnom prostredi;

domnieva sa, ze koherencia a koordinacia r6znych oblasti politik a institicii na miestnej,
regionalnej a narodnej drovni a na Grovni EU povedie k Gi¢innejSiemu, integrovanej$iemu
a viditel'nej$iemu riadeniu v pripade katastrof zo strany EU;

domnieva sa, ze spolupraca s kandidatskymi krajinami a potencialnymi kandidatskymi
krajinami, ktora ma za ciel’ zlepsit’ ich kapacity na predchadzanie katastrofam a

ich zvladanie, a podpora regionalnej spoluprace st v spoloénom zaujme EU a prislunych
krajin, a preto ich treba rozvijat’ a posiliiovat’ tak, aby sa zarucila ich komplementarnost’
a aby sa predislo duplicite s existujucimi dvojstrannymi, regionalnymi a medzinarodnymi
iniciativami;

zdoraziiuje, ze ¢innost’, ktoru si Komisia naplanovala s cielom vytvorit’ vedomostnu
zakladnu o réznych scenaroch katastrof, nevyhnutnych a dostupnych kapacitach a vplyve
roznych moznosti zapiiiania zistenych medzier, by sa nemala vyuzivat' na odkladanie
dolezitych navrhov na ochranu l'udi, majetku a Zivotného prostredia pred katastrofami,

zdoraziiuje, ze pristup Komisie by sa mal vzt'ahovat’ na cely cyklus katastrofy

od prevencie az po obnovu pri prirodnych katastrofach vratane pripadov extrémneho
sucha a &lovekom spdsobenych katastrofach, ku ktorym dochadza v EU alebo tretich
krajinach, a Ze treba d’alej vyvijat’ ¢innost’ v oblastiach, ktorych sa tyka vyssie uvedené
oznamenie Komisie;

vita predlozenie akéného planu Komisiou o implementécii europskeho konsenzu
0 humanitarnej pomoci, ako ddlezity prispevok k ucinnej, dobre koordinovane;j
a posilnenej eurdpskej humanitarnej pomoci;

zdoraznuje, ze je dolezité posilnit’ globalnu kapacitu schopnosti reakcie a uznava preto
ulohu kI'ai¢ovych humanitarnych aktérov ako OSN, Cerveny kriz a mimovladne
organizacie v oblastiach tretich krajin najviac vystavenym katastrofam;
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pripomina, Ze pouzitie prostriedkov civilnej ochrany a vojenskych prostriedkov v tretich
krajinach pri reakcii na humanitarne situacie musi byt’ v stlade s paltnymi
medzin&rodnymi usmerneniami ako su usmernenia z Osla a usmernenia MCDA, najma

s cielom zabezpecit’ dodrziavanie humanitarnych zasad neutrality, humanity, nestrannosti
a nezavislosti; zdoraznuje, Ze pouzitie zdrojov civilnej ochrany pri humanitarnej krize by
malo byt na zaklade potrieb a ako doplnkovy a koherentny zdroj spolu s humanitarnou
pomocou;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby sa s ciel'om pripravit’ sa na mimoriadne udalosti
zaoberali nielen rizikovo orientovanymi pristupmi, ale aj spdsobmi znizovania
zranitelnosti na Grovni politiky EU prostrednictvom primeraného a v&asného planovania
a opatreni na znizenie rizika a zaroven v pripade potreby zohl'adnili politiky a pravne
predpisy v oblasti Zivotného prostredia a zmeny klimy;

opatovne zdoraziuje, Ze vyhradnym cielom humanitarnej pomoci a pomoci v oblasti
civilnej ochrany, ktortt Spolo¢enstvo poskytuje tretim krajinam, je predchadzat’ l'udskému
utrpeniu alebo ho zmierfiovat,, a preto by vzdy mala vychadzat’ z potrieb samotnych obeti
a byt’ v sulade so zékladnymi humanitarnymi zasadami neutrality, nestrannosti a
nediskriminécie;

vyzyva Komisiu, aby urychlene a najneskor do konca roku 2008 predlozila navrhy
tykajuce sa predchadzania katastrofam v rdmci EU spolu so stratégiou EU na zniZenie
hrozby katastrof v rozvojovych krajinach;

upozoriuje na skutoénost, ze EU bude podporovat’ pripravné ¢innosti uskutoéiiované na
miestnej Urovni v ramci humanitarnych operacii a zahrnie znizenie rizik katastrof do
svojej rozvojovej politiky;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze navrh byvalého ¢lena Komisie Michela Barniera

na zriadenie eurdpskej jednotky civilnej ochrany stéle zostava len na papieri,

a zdoraziuje, Ze v tejto suvislosti je nevyhnutné vyvijat’ Gsilie o rozvijanie kapacit v
oblasti rychlej reakcie na zaklade modulov civilnej ochrany ¢lenskych statov v stlade s
mandatom vydanym 15. a 16. juna 2006 na zasadnuti Eurdpskej rady, a vyzyva Komisiu,
aby na tento Ucel vypracovala konkrétny névrh;

odsudzuje skuto¢nost’, Ze Rada podla vSetkého prijala rozhodnutie nepristupit’ k prijatiu
nového nariadenia o Fonde solidarity EU (FSEU) napriek silnej podpore Eurdpskeho
parlamentu revizii su¢asného nastroja; pripomina Rade, Ze Eurdpsky parlament prijal
svoju poziciu velkou véa¢Sinou v prvom ¢itani v maji 2006 a ze Rada blokovala prislusny
dokument viac nez dva roky; opatovne vyjadruje presvedcenie, ze nové nariadenie o
FSEU, ktorym sa okrem inych opatreni zniZzuju hranice mobilizacie fondu, umozni EU
ucinnejsie, pruznejsie a pohotovejsie riesit’ $Skody sposobené katastrofami; dérazne
vyzyva Eurdpsku radu, aby rozhodla o neodmietnuti tohto nariadenia a aby Ziadala
okamzita reviziu FSEU:;

vyzyva Komisiu, aby v pripade potreby ¢o mozno najpruznejsie a bez zbyto¢ného
odkladu mobilizovala si¢asny FSEU; domnieva sa, Ze v pripade prirodnej katastrofy je
mimoriadne délezité, aby sa potrebné finanéné prostriedky FSEU okamzite spristupnili na
zmiernenie utrpenia a uspokojenie potrieb obeti a ich najblizsich pribuznych;

vyzyva Komisiu, aby uskuto¢nila d’al$i vyskum zamerany na zlepSenie prevencie lesnych
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poziarov a metdd a materialov vyuzivanych na hasenie lesnych poziarov, a tiez
prehodnotila Uzemné planovanie a vyuzivanie pody; preto nalichavo vyzyva ¢lenské Staty,
aby podnikli rozhodné kroky na zlepsenie a vykonanie svojho prdvneho ramca ochrany
lesov a upustili od ¢innosti zameranych na komercializaciu, zmenu Statatu pody

a privatizaciu, ¢im obmedzia nezakonné vyuzivanie pody a Spekulacie; domnieva sa, ze
na tento Géel by sa mali vyuzit’ vietko dostupné know-how EU vratane satelitnych
systémov;

naliehavo ziada Komisiu, aby predlozila balik pravne zavéznych nastrojov

(napr. ramcovu smernicu) zameranych na zaplnenie medzier v platnych pravnych
predpisoch, politikach a programoch EU, pokial’ ide o predchadzanie katastrofam
a reakciu na ne;

odporuca, aby takyto komplexny ramec obsahoval tri piliere v oblasti prevencie, ktoré sa
zameraj( na posilnenie prevencie v existujlcich mechanizmoch EU a pristupoch
¢lenskych Statov, na vytvorenie noveho ramcového pristupu ku predchadzaniu
katastrofdm a na podporovanie d’alSieho rozvoja poznatkov o prevencii a prislusne;
technoldgie prostrednictvom vyskumnych a rozvojovych programov EU:;

odportéa, aby navrhy tykajice sa posilnenia celkovej kapacity EU v oblasti reakcie
zahfnali vy¢lenenie klI'icovych zdrojov, ktoré buda zarucene kedykol'vek k dispozicii

na ucast’ na operaciach eurdpskej civilnej ochrany; konstatuje, ze pritom treba vychadzat’
v prvom rade z vnutro$tatnych kapacit a podl'a potreby by sa mali za¢lenit’ aj opatrenia
dohodnuté s inymi stranami;

vyzyva Komisiu, aby pilotny projekt na rok 2008 tykajuci sa lesnych poZziarov a pripravné
¢innosti stvisiace s kapacitami v oblasti rychlej reakcie ¢o najlepsie vyuzila

na otestovanie prevadzkovych opatreni s ¢lenskymi $tatmi a d’al§imi stranami, ktoré
kedykol'vek uvol'tiuju kapacity v oblasti reakcie na operacie eurdpskej civilnej ochrany, a
domnieva sa, Ze to poslizi na ziskanie skisenosti dolezitych pre buduce legislativne
navrhy;

podporuje ¢innosti zamerané na zlepSenie pripravenosti civilnej ochrany ¢lenskych $tatov,
najmai prostrednictvom vymeny odbornikov a osved€enych postupov, cviceni a projektov
pripravenosti;

opétuje vyzvu, ktora bola Komisii predlozena v jeho uzneseni z 18. maja 2006 o
prirodnych katastrofach (poZiaroch, suchach a zaplavach)?, aby predlozila navrh smernice
o prevencii a riadeni poziarov, ktora by mala zahfiiat’ pravidelné zhromazd’ovanie Udajov,
pripravu mép a urcenie rizikovych oblasti, pripravu planov riadenia rizika poziarov,
urcenie pridelenych prostriedkov a dostupnych zariadeni ¢lenskymi $tatmi, koordinaciu
réznych administrativ, miniméalne poZiadavky na Skolenia posadok a ur¢enie
zodpovednosti voci Zivotnému prostrediu a trestov;

naliehavo vyzyva Radu, aby s ohl'adom na skuto¢nost’, Ze Europsky parlament prijal
svoju poziciu uz v maji 2006, bezodkladne prijala rozhodnutie o navrhovanom nariadeni,
ktorym sa zriad'uje FSEU, v zaujme poskytnutia lepsieho vymedzenia kritérii a moznych
udalosti, medzi ktoré zaradi sucho, a tak umoznila efektivnejsiu, pruznejsiu a rychlejsiu
napravu $kod spdsobenych prirodnymi katastrofami;
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domnieva sa, Ze na zabezpecenie nevyhnutného zaclenenia prevencie a zniZenia hrozby
katastrof do programov Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu treba posilnit’
existujlce usmernenia a zaroven vypracovat’ nové usmernenia; vyzyva predovsetkym na
podmienenost’, ¢o sa tyka prispevkov z financnych néstrojov Spolocenstva a vyplacania
pomoci Spolocenstva v pripade nevhodného pouzitia, ako je neplnenie planov opatovného
zalesnenia a/alebo d’alSich povinnych podmienok; d’alej ziada o financovanie zvySovania
informovanosti o prevencii a vzdelavacich opatreni v ramci programov Spolocenstva,

veri, ze navrhy Komisie zamerané na posilnenie kapacity EU reagovat’ na katastrofy by
mali v plnom rozsahu vyuzit’ odborné znalosti v suvislosti s geografickym umiestnenim
najvzdialenejSich regionov a zamorskych krajin a Gzemi;

naliehavo vyzyva Clenské Staty, najma tie, ktoré najviac postihli prirodné katastrofy, aby
optimalne vyuzivali moznosti financovania poskytované v ramci Strukturalnych fondov a
inych fondov Spolocenstva v si¢asnom programovom obdobi 2007 — 2013 a aby
pripadne zaclenili preventivnu ¢innost’ a projekty medzi prioritnti ¢innost’ v ramci
prislusnych opera¢nych programov;

domnieva sa, Ze treba preskiimat’ postupy pre mobilizaciu fondu solidarity EU, aby sa
urychlilo vyplacanie pomoci; nazdava sa, Ze na tieto ucely by mohol byt’ vytvoreny
systém zdlohovych platieb zaloZeny na pociatoénych odhadoch priamej skody, pricom
dal$ie platby by zaviseli od presnych vypoctov celkovej priamej Skody a dokazov
preventivnych opatreni, ktoré sa prijali v désledku katastrofy;

zdoraziiuje, ze treba naliehavo posilnit’ Monitorovacie a informacné stredisko
prostrednictvom l'udskych a materialnych zdrojov nevyhnutnych na to, aby mohlo aktivne
podporovat’ operacie iniciované ¢lenskymi $tatmi v rdmci mechanizmu civilnej ochrany
Spolocenstva,

naliehavo vyzyva Komisiu, aby postdila Siroku §kélu moznosti na vytvorenie udrzatel'nej
eurdpskej siete pre vzdelavanie v oblasti reakcie na katastrofy, ktora by pokryvala vsetky
etapy riadenia v pripade katastrof, a aby ¢o najskor predlozila navrhy takejto Struktury;
pozaduje tiez d’alSie zlepSenie pripravenosti zloziek civilnej ochrany a kapacity
spoluprace timov a modulov réznych ¢lenskych Statov;

pripomina zavery Rady z decembra 2007 tykajlce sa vytvorenia a zavedenia systémov
véasného varovania v EU a zavedenia systému véasného varovania pred cunami v oblasti
severovychodneho Atlantiku a Stredomoria a opatovne potvrdzuje, Ze je potrebné, aby
Clenské Staty a Komisia pokrocili v iniciativach na skvalitnenie systémov v¢asného
varovania a varovnych signalov pri katastrofach;

ziada Komisiu, aby zaélenila otazku primeraného financovania EU v oblasti
predchadzania katastrofam, pripravenosti a reakcie na ne a obnovy do svojich navrhov na
preskiimanie rozpoc¢tu na obdobie 2008/2009;

vyzyva Komisiu, aby zabezpecila u¢innost’ jednotného eurdpskeho cisla tiesiiového
volania 112;

nalieha, aby sa na urovni Spolo¢enstva uznal osobitny charakter prirodnych katastrof,
ktoré sa vyskytuju v stredomorskej oblasti, ako su sucha a lesné poZiare, a aby sa upravili
nastroje Spolocenstva na prevenciu, vyskum, riadenie rizika, civilni ochranu a solidaritu
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s cielom zlepsit’ reakciu na tento typ katastrof v kazdom ¢lenskom state;

nalieha, aby sa riadne uznala potreba rozsiahlejsieho financovania preventivnych opatreni
zo strany Spolocenstva;

poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postipil Rade, Komisii a parlamentom
¢lenskych Statov.



