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2009. évi koltségvetés: a 2009-es EKT-val kapcsolatos elsé gondolatok €s az
egyeztetésre kapott megbizatas

Az Eurdpai Parlament 2008. julius 8-i allasfoglalasa a 2009. évi koltségvetésrol: a 2009. évi
elozetes koltségvetési tervezetre vonatkozo elsé gondolatok és az egyeztetésre kapott
megbizatas, 111. szakasz - Bizottsag (2008/2025(BUD))

Az Europai Parlament,

- tekintettel a 2009-es pénzligyi évre sz0l6 elézetes koltségvetési tervezetre, amelyet a
Bizottsag 2008. majus 6-an fogadott el,

— tekintettel a koltségvetési fegyelemrodl és a pénzgazdalkodas hatékonysagarol és
eredményességérdl szolo, az Eurdpai Parlament, a Tandcs €s a Bizottsag kozott 2006.
majus 17-én létrejott intézménykdzi megallapodasral,

- tekintettel az EK-Szerz6dés 272. cikkére és az Euratom-Szerz6dés 177. cikkére,

- tekintettel a Bizottsag éves politikai stratégiajarol szol6?, valamint a 2009-re
vonatkozo koltségvetési keretrél és prioritasokrol sz616° 2008. aprilis 24-i
allasfoglalasaira,

- tekintettel a briisszeli Eurdpai Tanacs 2008. janius 19-20-i elnokségi
kovetkeztetéseire,

- tekintettel eljarasi szabalyzata 69. cikkére és IV. mellékletére,

- tekintettel a Koltségvetési Bizottsag jelentésére és a Kulligyi Bizottsag, a Fejlesztési
Bizottsag, az Ipari, Kutatasi és Energialigyi Bizottsag, a Kozlekedési és
Idegenforgalmi Bizottsag, a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsdg valamint a
Kulturalis és Oktatasi Bizottsag véleményére (A6-0262/2008),

A. mivel 2009-ben az Europai Uniorol szol6 szerzédés és az Europai Kozosséget
létrehozo szerz6dés modositasarol sz016 Lisszaboni Szerzédés (Lisszaboni Szerzodés)
— ratifikalasa esetén — a jogalkotési és koltségvetési teriileten végre egyenranguva teszi
az Europai Parlamentet a Tanaccsal, tovabba Gjabb hataskorokkel ruhazza fel az
Europai Unidt, amelyek mind jelentds hatassal lesznek majd az EU koltségvetésére,

B. mivel az éves koltségvetési eljaras egészének alapvetd valtozasokon kell atesnie az (j
szerzOdés rendelkezései, a kotelezd €s nem kotelezd kiadasok kozotti kiillonbségtétel,
valamint a nem kdtelez6 kiadasok tekintetében meghatarozott (legnagyobb)
novekedési arany megsziinése kovetkeztében,

1 HL C 139, 2006.6.14., 1. 0. A legutdbb a 2008/371/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozattal
(HL L 128., 2008.5.16., 8. 0.) moédositott megallapodas.

2 Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0174.

8 Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0175.



mivel 2008. aprilis 16-an a harom intézmény megallapodott egy, a Lisszaboni
Szerzddés miatt szlikséges koltségvetési intézkedésekrdl szo1o targyalasok
mihamarabbi lefolytatasara vonatkozo nyilatkozatrol, szem el6tt tartva, hogy 2009-ben
0j Parlament és Uj Bizottsag fog felallni, amelyeknek teljes mértekben felkésziltnek
kell lenniiik a ratifikalasa esetén az 0j szerzddéssel bekovetkezd valtozasokra,

2009. évi elozetes koltségvetési tervezet

1.

tudomasul veszi, hogy a 2009. évi eldzetes koltségvetési tervezet (EKT)
kotelezettségvallalasi elbiranyzatokban meghatarozott 6sszege 134 394,9 millié eurd, a
kifizetési eldiranyzatok osszege pedig 116 736,4 millio eurd, 2 638,1 millié eurds
tartalékkeretet hagyva a kotelezettségvallalasok felso hatarértéke alatt, valamint 7
443,6 milli6 eurot a kotelezo kiadasokra vonatkozo kifizetések felso hatarértéke alatt,
ami a kotelezettségvallalasok 33%-anak, illetve a kifizetések 38%-anak felel meg;

rdmutat, hogy az EKT kotelezettségvallaldsai a bruttd nemzeti jovedelem 1,04%-anak
felelnek meg, ami a 2008-as koltségvetéshez képest 3,1%-0s ndvekedést jelent, ezen
beliil a kotelezo kiadasok az uj tagallamoknak nyujtott kozvetlen tamogatasok
fokozatos bevezetése miatt 4,7%-kal, a nem kotelezo kiadasok pedig 2,4%-kal
novekedtek;

érdeklodéssel allapitja meg, hogy az EKT 2009-es kifizetései a brutté nemzeti
jovedelem 0,9%-anak felelnek meg, ami a 2008-as kdltségvetéshez képest 3,3%-0s
csokkenést jelent, ezen beliil a kitelez6 kiadasok kifizetései 4,8%-kal emelkedtek a
kotelezettsegvallalasok alakulasa kdvetkeztében, mig a nem kotelez6 kiadasok
kifizetései 7,6%-kal csokkentek;

tudomasul veszi az EKT Bizottsag altal meghatarozott prioritasait:

— a fenntarthat6 fejlodés tAmogatasa és a munkahelyteremtést 6sztonz6 gazdasagi
1égkor elémozditasa; az innovacid tamogatasa;

—  akohéziods politika folytatasa az Unio régioi kozotti egyenldtlenségek enyhitése
erdekében;

—  az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, valamint a tiszta és hatékony
energiaforrasokra iranyul6 kutatas tdmogatasa; egy fliggetlenségen és
biztonsagon alapulé unids energiapolitika kidolgozasa;

—  egységes integraciopolitika kialakitasa és a jog érvenyesilésén alapul6 kozos
térség létrehozasa;

—  akozel-keleti békefolyamat, valamint Koszovo és a tagabb balkéni régio
stabilitasanak tdmogatésa;

—  élelmiszersegélyek nyujtasa és a fejlesztési egyiittmiikodés kornyezetvédelmi
vonulatanak megerdsitése;

emlékeztet az Europai Parlament azon prioritasaira, amelyeket a Bizottsag 2009-re
vonatkoz0 éves politikai stratégiajarél szold, 2008. aprilis 24-i emlitett
allasfoglalasaban fogalmazott meg,



Altalanos észrevételek

6.

10.

11.

12.

13.

kifejezi meggy6zodését, hogy az Eurdpai Uniot el kell 1atni a jelenlegi politikai és
tevékenységei maradéktalan végrehajtasahoz sziikséges forrasokkal, s egyidejlileg az
uj politikai kihivasoknak valé megfelelést lehet6vé tevé elegendd rugalmassaggal;

megallapitja, hogy az eldzetes koltségvetési tervezetben a 2 638 millié eurds
Ossztartalék legnagyobb részét, azaz egy 2 027 millio eurds 6sszeget a piaccal
kapcsolatos kiadasok és a 2. fejezet alatti kdzvetlen kifizetések kerete (a KAP elsé
pillére) teszi Ki;

érdeklédéssel veszi tudomasul az Eurdpai Tanacs emlitett elndkségi kovetkeztetéseit,
és ezek némelyikének esetleges koltségvetési vonzatait; igy gondolja, hogy e
koltségvetesi kovetelményeket csupan az intézménykozi megallapodés értelmében
rendelkezésre all6 eszkdzok felhasznélasaval lehet kezelni, kiillonds tekintettel a
megallapodas 21. és 23. pontjara;

ramutat arra, hogy a tobbéves pénziigyi keret egyéb felsd hatarértékei, és kiilondsen az
l1a., 3b. és 4. fejezet alatti igen kis tartalékkeretek kovetkeztében az Uni6 politikai
valtozasokra valo reagalasi képessége koltségvetési szempontbdl rendkivil korlatozott,
kiemeli ugyanakkor, hogy a pénziigyi hiany kiklszobdlése érdekében alkalmazni lehet
az intézménykozi megallapodas eldirasait;

koltségvetesi hatosagként feladatanak tekinti annak biztositasat, hogy az EU
koltségvetésében szerepld Osszegeket a korlatozott eréforrasok optimalizaldséval
koltsék el; ambicidzusabb, kiegyensulyozott és 6sszehangolt kdltségvetés kialakitasara
torekszik a szakbizottsagokkal egyiittmiikodve és kéréseik figyelembe vételével;

=77

kifejtett politikai prioritasok, valamint a vonatkozo6 koltségvetési tételek és politikai
teruleteknek juttatott 6sszegek megndvelése kozotti egyértelmii dsszefiiggést; tovabbra
sem elégedett a Bizottsag arra iranyulo kisérleteivel, hogy az EKT-ba belefoglalja a
Parlament prioritasait; nincsen példaul meggy6zddve arrol, hogy az éghajlatvaltozas
prioritasa a Bizottsag javaslatanak megfeleléen valoban tiikkrozodik a koltségvetésben;
pontosabb tajékoztatast kér arrél, hogy milyen szamitasi modszer vezetett arra az
eredményre, miszerint az unids koltségvetés tobb mint 10%-at, azaz 14 milliard eurét
forditanak kornyezetvédelmi célokra; kéri a koltségvetésben szerepld,
éghajlatvaltozashoz kapcsolodo valamennyi kiadas — beleértve a vidékfejlesztést és a
strukturélis alapokat — atfogd bemutatésat annak érdekében, hogy értékelni tudja a
politikai és koltségvetési prioritasok kozotti viszonyt; hangsulyozza, hogy a félidei
feltilvizsgalat soran ellendrizni kell a jelenlegi programokat az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos célkitlizések hatékonyabb integraldsa és a politikai koherencia javitasa
érdekében;

parbeszédet kivan folytatni a Tanaccsal és a Bizottsaggal az intézménykozi
megallapodas értelmében rendelkezésre alld egyéb eszk6zokrol az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelem terén hozott intézkedések finanszirozasanak megerdsitésére, annak
érdekében, hogy 2012 utan atfogé megallapodas szilessen az éghajlatvaltozasrol;

kinyilvanitja szdndékat, hogy szorosan egyiitt kivan miikddni a Tanaccsal és a
Bizottsaggal annak érdekében, hogy mieldbb hatékony megallapodasra jussanak az



14.

15.

16.

17.

18.

19.

energia- €s éghajlatvaltozési csomagrol, beleértve a szén-dioxid kivonasanak és
tarolasanak kérdését; megjegyzi, hogy az EU-nak tovabbra is bizonyitania kell, hogy a
gazdasagi novekedés Gsszeegyeztethetd az alacsony szén-dioxid-kibocsatéssal;
emlékezteti a Tanacsot az emlitett elndkségi kovetkeztetésekre;

komoly aggodalménak ad hangot amiatt, hogy a rendelkezésre all6 tartalékok
mostanaban egyre gyakrabban olyan ,,kreativ koltségvetési gyakorlatoknak™
kdszonhetdek, mint a meglévo tobbéves programok kifizetéseinek késbbre halasztasa
(,,backloading™), a mar jol ismert €s elOrelathatd koltségvetési sziikségletek kizarasa és
egyéb hasonld miiveletek; az ilyen gyakorlatokat a megbizhatd koltségvetés-tervezés
elvével ellentétesnek tartja, s Ujbdl kéri, hogy az EKT valdsagosan tiikrozze az
elkovetkezd év koltségvetési igényeit; egyiittmiikddésre kéri fel a Bizottsadgot és a
Tanéacsot annak érdekében, hogy meghozzak a sziikséges dontéseket azért, hogy
megfeleld szintl eléiranyzatok alljanak rendelkezésre a 2009-es koltségvetésben;

hangsulyozza az Eurdpai Unid koltségvetésének vilagos, kdvetkezetes és atlathato
bemutatasanak jelentdségét, ami feltétleniil sziikséges annak vonatkozéasaban is, hogy
az eurdpai polgérokat tajékoztatni kell az unids pénzek elkoltésének mikéntjérdl;
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg miikodési és igazgatasi kiadasai kozotti
kilénbségtétel egyre nehezebbé valt, valamint amiatt, hogy a — val6jaban az 5. fejezet
ala tartozo — igazgatasi jellegii kiadasoknak mar most is jelentds részét finanszirozzak
miikddési eldiranyzatokbol;

helyteleniti, hogy jelenleg nem jeldlik egyértelmiien sem az el6z6 pénziigyi tervhez
képest végrehajtott pontos valtoztatasokat a frissen eldterjesztett pénziigyi tervezési
dokumentumban, sem az adott évben végrehajtott névekedések ellensulyozésanak
megtorténtét illetve modjat, valamint az el6zetes és utdlagos kifizetések
végrehajtasdnak modjat; ugy véli, hogy ez nem all 6sszhangban az intézménykozi
megallapodas 46. pontjanak rendelkezéseivel, és felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen
eleget erre vonatkozo kotelezettségeinek;

hangsulyozza, hogy rendkiviil fontos a tobbéves programok eldzetes és utdlagos
kifizetései hatasanak nyomon kovetése az egész koltségvetésben a tobbéves pénzigyi
keret idOtartama alatti kotelezettségvallalasok koherens megtervezésének biztositasa
érdekében, a Parlament prioritasainak tiszteletben tartdsa mellett, az intézménykozi
megallapodasban megfogalmazottak szerint;

megdobbenésének ad hangot a Bizottsag elézetes koltségvetési tervezetében szerepld
kifizetési eléiranyzatok rendkiviil alacsony szintje miatt (116 736 millio euro);
emlékeztet arra, hogy a 2007-es és a 2008-as koltségvetésben megszavazott
koltségvetési eldiranyzatok mértéke 126 500 illetve 129 100 millié eurd volt;

kéri a Bizottsagtol, hogy folytassa a 2007-ben megkezdett atvilagitast, és egyértelmiien
adjon tovabbi t4jékoztatast az emberi eréforrassal kapcsolatos politikéardl, a
személyzetatcsoportositasi stratégia alkalmazasarodl, valamint a feladatok
kiszervezésének mértékérdl 2009-ben; kéri, hogy 2009. aprilis 30-ig késziljon nyomon
kovetési jelentés, amely tartalmazza a sajat belso felépitése vonatkozasaban
megallapitott bizottsagi kovetkeztetéseket; tudomasul veszi ,,a Bizottsdg emberi
er6forrasainak megtervezése €s optimalizalasa az EU prioritasainak szolgéalatdban”
cimili 2008-as bizottsagi nyomon kdvetési jelentést, amelyben a Bizottsag megerdsiti
elkotelezodését amellett, hogy 2013-ig nem fog igényelni Uj allashelyeket a 2009-ben a



20.

bovitéssel kapcsolatosan igényelt allashelyek utolso csoportjan kiviil;

megjegyzi, hogy jelentésen emelkedik az OLAF altal inditott kiilsé vizsgalatok szama
a kiilsé tamogatasok terén, ezért arra kéri a Bizottsagot, hogy biztositsa, hogy az
OLAF rendelkezésére alljanak a sziikséges forrasok; kéri a Tanacsot, hogy javitsa a
tagallamok és a Bizottsag kozotti egyiittmiikodést az unios csalasok elleni harcban;
kéri a Tanacsot, hogy biztositsa azt, hogy a tagallamok megfelel6en nyomon kdvessék
a csalds elleni vizsgalatokat, a behajtasi eljarast is beleértve;

la. alfejezet

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

tudomasul veszi, hogy a ,,versenyképesség a novekedes és a foglalkoztatottsag
szolgalataban” elnevezésti fejezet szamara az EKT-ban biztositott
kotelezettségvallalasi eliranyzatok 11 690 millié eurot tesznek ki, 82 millié eurd
rendelkezésre allo tartaléekkerettel; ez 5,5%-0s ndvekedest jelent 2008-hoz képest;
megjegyzi, hogy a kifizetések 5,3%-al néttek 10 286,2 millié euréra;

udvozli a Bizottsag kulcsfontossagu tevekenységek végrehajtasara iranyuld szandékat
a munkahelyteremtés és az innovacio, a kis- és kdzépvallalkozésok (kkv-k), valamint a
kutatas tdmogatasa teruletén; kiemeli, hogy az e téren elinditott jelenlegi — példaul a
versenyképességi és innovacios keretprogram és mas, a kkv-kat érinté —
kezdeményezéseket megfelelden kell végrehajtani és azokat nyomon kell kdvetni;

udvozli, hogy az EKT-ban a Bizottsag prioritasként kezeli a tiszta és hatékony
energiaforrasokra iranyuld kutatas tdamogatasat, és biztositani kivanja a sziikséges
forrasok rendelkezesre allasat (a hetedik keretprogramon kivil), hiszen az
energiahatékonysag kulcsfontossagu stratégia az éghajlatvaltozas problémajanak
kezelése terén;

hangstlyozza annak fontossagat, hogy minden olyan intézkedésre megfeleld
koltségvetesi forrasok alljanak rendelkezésre, amelyek hozzajarulnak a médiaval és az
Uj technoldgiakkal kapcsolatos oktatasi programok rekldmozasahoz és bevezetéséhez;

helyteleniti az 1a. alfejezet tartalékkeretének rendkivili korlatozottsagat, mely azt
jelzi, hogy nem lesz lehetdség arra, hogy az j prioritasokat atcsoportositassal,
meglévo fontos programok sulyos ellehetetlenitése nélkiil finanszirozzak,
kovetkezésképpen javasolja tovabbi forrasok biztositasat 0j prioritasok meghatarozasa
esetén;

ugy Véli, hogy az 1a. alfejezeten beltl rendelkezésre allo tartalékkeret korlatozott volta
miatt prioritasként kell kezelni a folyamatban 1év0 kisérleti projektek és el6készitd
intézkedések megfelelé végrehajtasat és kiértékelését, ugyanakkor ujabb ilyen
projektek és eldkészitd fellépések beinditdsanak lehetdségét tovabbra is biztositani
kell;

a tervezett kisvallalkozdi torvényt igen fontos stratégianak tartja a Kis- és
kdzépvallalkozasok tamogatasara; tirelmetlenil varja az eme U] stratégiai eszkdz
finanszirozasara vonatkozo konkreét javaslatokat; siirgeti a Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy e célbol fokozottabban hasznaljak fel a strukturalis alapokon
keresztiil rendelkezésre allo forrasokat is; megjegyzi, hogy a kkv-kat kiilléndsen sujtjak
a késedelmes kifizetések, ezért az Eurdpai Unionak el kell keriilni a késedelmes



kifizetéseket egy olyan hatékony és atlathato ellenérzési rendszer alkalmazasa
segitségével, amely biztositja, hogy a kifizetések egy adott idon beliil megtoérténnek;

1b. alfejezet

28.

29.

30.

31.

tudomasul veszi, hogy a ,,kohézié a ndvekedés €s a foglalkoztatottsag szolgalataban”
elnevezésii fejezet szamara az EKT-ban biztositott kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
2,5%-0s novekedéssel 6sszesen 48 413,9 millio eurot tesznek ki, csupan 14 millio euro
rendelkezésre &ll6 tartalékkal a technikai segitségnyujtasi keretben; megjegyzi, hogy
az atfogd 2,5%-os emelkedés a Kohézios Alap jelentés megnovelésének tudhato be
(+14% 2008-hoz képest), mig a strukturalis alapok eléiranyzatai azonos szinten
maradtak;

sajnalatosnak tartja a kifizetések meredek csokkenését, amely 2008-hoz képest 13,9%-
kal esett 34 914,1 milli6 euros Osszegre; nincs meggy6zodve kiilondsen a kifizetési
elorejelzések szintjének lefelé torténd korrigaldsanak — nevezetesen az ERFA
konvergencia 30%-0s, az ERFA regionalis versenyképesség és foglalkoztatottsag
13%-0s, az ERFA tertileti egyiittmtikodés 85%-0s, valamint a 2007-2013 kdzotti )
programoknak szant Kohézids Alap 50%-o0s csokkentése — indokairol;

ugy veéli, hogy amennyiben ez az éles csokkeneés a strukturdlis intézkedésekkel
kapcsolatos felugyelet és kdzos iranyitas erésitésére iranyuld 0j cselekvési program
kdzvetlen vagy kozvetett kdvetkezménye, a Bizottsagnak ezt jeleznie kellene, hiszen
mindez utalhat az els6 szintli ellendrzések tagallamokon beliili hianyéra;

ugyelni fog arra, hogy a kohézids politikakhoz sziikséges forrasok biztositottak
maradjanak annak érdekében, hogy meg tudjanak felelni a szolidaritas elvét az Eurdpai
Unio6ban ér6 jelenlegi és jovobeli kihivasoknak;

2. fejezet

32.

33.

34,

megjegyzi, hogy ,,a természeti er6forrasok megdrzése és kezelése” elnevezésii fejezet
szamara az EKT-ban biztositott kotelezettségvallalasi eldiranyzatok 57 525,7 millio
eurdt tesznek ki, ami 3,5%-0s ndvekedést jelent 2008-hoz képest, 2 113,3 milli6 eurd
rendelkezesre allo tartalékkerettel; a kifizetések 3,0%-kal 54 834,9 millié eurdra
emelkednek; a 2. fejezet piaccal kapcsolatos kiadasokra és kdzvetlen segélyekre
eléiranyzott részének a kotelezettségvallalasi eldiranyzatokban meghatarozott 6sszege
42 860,3 milli6 euro, a kifizetési eldiranyzatok Osszege pedig 42 814,2 milli6 eurd;

kiemeli, hogy a vidékfejlesztési programozasban szerepld kornyezetvédelmi
intézkedések ellenére, illetve a kozvetlen kifizetesekre vonatkozo6 kolcsonos
megfeleltetési rendszert erdsitd kdrnyezetvédelmi standardok dacéra a 2. fejezethez
tartozo elGiranyzatok csupan 0,5%-at hasznaljak fel a kornyezetvédelmi prioritasok
szamara, mialatt a forrasok talnyomo tobbségét kozvetlen segélyekre és piaccal
kapcsolatos kiadasokra irdnyozzak eld;

idvozli a LIFE+ 20,9 milli6 eurds dsszeggel torténé megemelését, ugyanakkor nemi
sajnalattal jegyzi meg, hogy e névekedésnek csupan egy része iranyul az
éghajlatvaltozas tertletén folyo tevékenységek fokozasara; ugy véli, hogy az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemnek a kéltségvetésen horizontalisan atnyuld prioritasa
nem tiikroz6dik megfeleléen e szamokban;



35.

36.

37.

38.

39.

emlékeztet arra, hogy a KAP elsddleges célja a piaci stabilizacio, az ellatasbiztonsag és
az elfogadhato6 fogyasztdi arak szavatolasa, és ezért felhivja az EU-t, hogy a 2009. évi
koltségvetésben iranyozza el a sziikséges eszk0zOket a jelenlegi élelmiszervalsaghol
adodo uj sziikségletek kezelése, kiilonosen a leginkabb nélkiil6z6 emberek — akik a
legjobban szenvednek ettdl a valsagtol — élelmiszerekhez valo hozzaférésének javitasa
érdekében;

idvozli a kedvezo piaci koriilmények, valamint az ebbdl fakadé megtakaritasok
kovetkeztében a mezdgazdasagi termékekre vonatkozo export-visszatéritésekben
tapasztalhat6 altalanos csokkend tendenciat;

megjegyzi, hogy az EKT kotelezettségvallalasai a vidékfejlesztés terén 13 401 millio
euros kotelezettségvallalasi eldiranyzattal (a modulaciot is beleértve) és 10 926 millid
eurods kifizetési eléiranyzattal viszonylag stabilak maradnak, ami 2008-hoz képest 4%-
0s csOkkenést jelent;

ugy véli, hogy e szamadatok jelzésértékii elemeit képezik a Bizottsag altal 2008. majus
20-an benyujtott ,,K AP-allapotfelmérés™ keretének;

ramutat, hogy az Europai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
végrehajtésa nagy nehézségekbe (itkozik; sajnalatat fejezi ki, hogy 2007-ben 2830
millid eur6 eléiranyzat maradt elkoltetlenil, hogy az athozat 2008-ra 1361 millio euro
volt, és az intézménykdzi megallapodas 48. pontja értelmében 1469 millié eur6t
programoztak Ujra a 2008-2013-as idészakra; aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy
ilyen jelentds 0sszeget csoportositanak ujra, ami jelentds késedelmet fog okozni a
vidéki teruleteken rendelkezésre allé alapok terén;

3a. alfejezet

40.

41.

42.

43.

44,

megjegyzi, hogy ,,a szabadsag, a biztonsag ¢s a jog érvényesiilése ” elnevezésii fejezet
szdméra az EKT-ban biztositott kotelezettségvallalasi el6iranyzatok 15%-0S
novekedéssel 839,1 millio eurot tesznek ki, 32,9 millio euro rendelkezésre allo
tartalékkerettel; a kifizetések 11,7%-kal 596,7 milli6 euréra emelkednek;

ramutat, hogy a 2008-hoz viszonyitott figyelemre méltd ndvekedés foként a
»Szolidaritas — kiils6 hatarok, vizumpolitika €s a személyek szabad mozgasa” (+44,4
milli6 euro, azaz +15,6%), a ,,migracios aramlasok — kdzds bevandorlasi és
menekiiltiigyi politika” (+43,3 milli6 eurd, azaz +18,9%) és a ,,biztonsag és a
szabadséagjogok védelme” (+20,8 millio euro, azaz +27,1%) alcimek alatti 6sszegek
jelentds megemelésének kdszonhetd;

tudomasul veszi a ,,blinmegel6zés €és a blindzés elleni kiizdelem” egyedi program
kotelezettségvallalasi eliranyzatainak 36,3%-0s ndvelését, és meg fogja vizsgalni
ennek indokait;

aggodalmat fejezi ki az ,,alapvetd jogok €s jogérvényesiilés” tevékenységének
alulfinanszirozottsaga miatt, amelynek kotelezettségvallalési eldirdnyzatait csupan
0,2%-kal novelték, és a kifizetési eldiranyzatai 10%-kal ténylegesen csokkentek 2008-
hoz képest;

hangsulyozza, hogy az EKT megtartja az Europai Unié Tagallamai Kiilsé Hatarain



45.

3b
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47.

48.

49.
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52.

Valé Operativ Egyiittmiikddési Igazgatasért Felelds Europai Ugyndkség (Frontex)
szamara 2008-ban megszavazott eldiranyzat-névekedest, ugyanakkor némi
aggodalommal veszi tudoméasul a tamogatés Ujboli egyensulyba hozésat 5,7 millié
euronak a miikodési kiadasokbol az igazgatasi kiadasokba torténd athelyezésével;
felszolit, hogy 2009-re noveljék a Frontex eléiranyzatait, hogy tovabbra is meg tudjon
felelni allando6 és megszakitas nélkili kiildetéseire vonatkozo
kotelezettségvallalasainak az Uni6 déli hatarain (Hera, Nautilus és Poseidon);

hangsulyozza, hogy a bevandorlasi politikarol sz616 eurdpai paktumban szerepelniik
kell az illegalis bevandorlas kezelésével, a legélis bevandorlas iranyitasaval, a
harmadik orszagok allampolgéarainak beilleszkedésével és a hatarvedelem
megerdsitésével kapcsolatos kérdéseknek is, teljes mértékben szem el6tt tartva a
szolidaritas elvét;

. alfejezet

megjegyzi, hogy az EKT allampolgarsagra vonatkozo fejezete szamara biztositott
kotelezettségvallalasi eldiranyzatok osszesen 628,7 millid eur6t tesznek ki, ami 1,0%-
0s novekedést jelent, amennyiben a 2008-as eldiranyzatokbol levonjuk a Szolidaritasi
Alap el6iranyzatait és a Bulgéria és Romania szaméra nyujtott a&tmeneti tamogatast; a
rendelkezésre all6 tartalékkeret 22 millio eurd, a kifizetések 0,7%-kal 669 millié
eurora emelkednek;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az alfejezet alatti csekély 22 millié eurds tartalék igen
korlatozott mozgasteret hagy a kisérleti projektek és elokészito tevékenységek
szamara;

felhivja a figyelmet, hogy az EU polgarainak védelmére val6 nagyobb felkésziltség
érdekében ndvelni kell az EU polgéri vedelmi beavatkozasainak hatékonysagat, és
erdsiteni kell koordinaciojat, tobbek kozott kozos polgari védelmi moddszerek
kialakitasaval a tagallamok kozott, korai riasztasi és megel6z6 rendszerek
kialakitasaval és a polgari védelmi eszk6zok szallitasanak fejlesztésével,

elitéli, hogy az eurdpai polgarok mindennapjaira kdzvetlen kihatd, Iétfontossagu
politikdkat magaban foglalo alfejezet eldiranyzatainak a Bizottsag 4ltal javasolt
novekedése joval alacsonyabb a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok atlagosan 3,1%-0S
ndvekedésénél; kilondsen sajnalkozik amiatt, hogy f6ként az eurdpai polgarok
szamara fontos tevékenységek finanszirozasa részesilt a legcsekélyebb ndvekedésben
vagy 2008-hoz viszonyitva akar csokkent is;

aggodalmanak ad hangot a kommunikacios tevékenységek finanszirozasat biztositd
szamos koltségvetési tétel Bizottsag altal javasolt csokkentése miatt, kiiléndsképpen a
2009-ben e teriiletet érint6 feladatok és 0 kihivasok — mint pl. az eurdpai valasztasok
vagy a Lisszaboni Szerz6dés lehetséges hatalybalépése —tekintetében;

ugy Véli, hogy kommunikacios és tajékoztatasi politika alapvetd feladata az unids
polgérok tajékoztatasa az EU altal megvalositott fellépésekrdl és programokrol,
valamint az elmult években elért fejlédésrol;

emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Ko6zossegek altalanos koltsegvetésére alkalmazandd



koltségvetési rendeletrdl sz616, 2002. jinius 25-i 1605/2002/EK tanacsi rendelet!
(k6ltségvetési rendelet) 49. cikkének megfeleléen intézményi autondmiaja részeként
minden intézmeénynek joga van kommunikacios politikaja végrehajtasara egy kozos
keret szabta korlatokon beliil, és bizonyos mértékben harmonizélva a kiilsé
megjelenést, amely minden kommunik&cios intézkedés soran felismerhet6 ,,EU-S
védjegy” kialakuléasat teszi lehetove;

53. elismeri az intézmények altal kdvetett kiilonbozé kommunikaciods politikdknak a
tajékoztatasi és kommunikacios intézménykozi munkacsoporton belili koordinacioja
szlikségességét; emlékeztet arra, hogy a kommunikacio régéta fontos prioritas a
Parlament szamara; ugy veli, hogy a Parlament altal e folyamatban bet6ltott kozponti
szerep — kiilondsen a kozelgd eurdpai parlamenti véalasztasokra tekintettel — alapvetd
fontossagu, és biztositja a kommunikéacios politika folytonossagat €s hatékonysagat;
hangsulyozza, hogy a polgarok szamara adott, az unids jogszabalyok alkalmazasabdl
eredo jogaikrol szolo tajékoztatast erdsiteni kell;

4. fejezet

54, tudomasul veszi, hogy az EU mint globalis szerepld elnevezésii fejezet szamara
biztositott kotelezettségvallalasi eléiranyzatok 1,8%-kal 7 440,4 millié eurdra
emelkednek 243,6 millid euré rendelkezesre allo tartalékkerettel; a kifizetések 6,6%-
kal 7 579,5 millié eurdra csokkennek;

55. megallapitja hogy ez az 1,8%-0s ndvekedés nem éri el az EU altalanos koltségvetését
jellemzé atlag 3,1%-0s 6sszndvekedést; ugy véli, hogy ez nyugtalanito jel, mivel a 4.
fejezet hagyomanyosan az egyik legkomolyabb kihivasokat jelentd része az Unio
koltségvetésének;

56. aggodalmat fejezi ki a 4. fejezet alulfinanszirozottsaga miatt, és hatarozottan elitéli a
Bizottsag altal valasztott, bizonytalan koltségvetés-tervezési megkdzelitést, amely
egyaltalan nem veszi figyelembe az e teriileten varhatéan felmeriild valddi igényeket;
megallapitja kovetkezésképpen, hogy a jelenlegi 243,6 millié eurés tartalékkeret
meglehetdsen esetleges szdmadatnak tlinik; ugy véli, hogy ezt a problémat csak a
tobbéves pénziigyi keret atfogo felllvizsgalataval lehet kezelni, mely soran novelni
kell a 4. fejezet plafonértékét a 2009-2013-as id6szakra;

S7. ramutat arra, hogy az EKT el6terjesztése eldtt a Parlament a fent emlitett 2008. aprilis
24-i allasfoglalasaban az 6sszes — kiilondsen a tobbéves pénzugyi keret 4. fejezete alatt
felmeriild — koltségvetési igényrdl valdsaghtli képet kért; ugy véli, hogy az EKT e
fejezet esetében nem koveti a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvét;

58. ezért aggodalommal veszi tudomasul, hogy a Bizottsag mar a koltségvetési eljaras e
korai szakaszaban kijelentette, hogy a Koszovo, a Kozel-Kelet, az élelmiszersegélyek
¢s a makroszintli pénziigyi tdmogatasok szamara elkiilonitett eldiranyzatok
nyilvanvaloan nem lesznek elegenddek a szerte a vilagon fennall6 unios
kotelezettségvallalasok teljesitésehez, nem beszélve a varhato tobbletigényekrol: az
EKT példaul 161 millio eurd kotelezettségvallalasi eldiranyzatot és 100 millié eurd
kifizetési eldiranyzatot javasol Palesztina és a békefolyamat tamogatasa céljara, noha a

1 HL L 248., 2002.9.16., 1. 0. A legutobb az 1525/2007/EK rendelettel (HL L 343., 2007.12.27.,
9. 0.) médositott rendelet.
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2008-as koltségvetésben 300 millid eurot illetve 200 millié eur6t szavaztak meg erre,
¢€s tobb atcsoportositast kovetden a kifizetési eldiranyzatok 1daig 350 milli6 eurdra
néttek; Koszovo tekintetében az EULEX misszi6 szamara elkiilonitett eldirdnyzatok
15,7%-kal csokkennek a kdzos kul- és biztonsagpolitikan (KKBP) beliil; ezt
elfogadhatatlannak tartja, és 0j megkdzelités alkalmazasara szdlit fel a palesztinai és
koszovoi kiadasokkal kapcsolatban; tigy véli, hogy mar most eldre lehet latni a jelentds
pénziigyi hianyt azon dontés kapcsan, hogy jelentésen megnovelik az Eurdpai Unio
afganisztani rendfenntarté missziojanak (EUPOL AFGHANISTAN) dolgoz6
szakértok eredeti szamat;

megerdsiti, hogy tdmogatja az elmélyitett ¢és differencialt europai szomszédsagpolitika
(ENP) végrehajtasat; hangsulyozza, hogy az eurdpai szomszédsagi és partnerségi
tamogatasi eszk6z (ENPI) szamara megfeleld pénziigyi keretet kell biztositani, amely
tlkrozi az EU elkotelezettsegét kelet- és dél-eurdpai szomszédai irdnyaban; tudomasul
veszi a 2009-re tervezett eldiranyzatok szerény mértékii novekedését, és hangsulyozza,
hogy a legutdbbi — ,,Barcelonai folyamat: Unié a mediterran térségért” —
kezdemeényezés nem hatraltathatja a kelet-eurdpai és a dél-europai szomszédok
szamara elkiilonitett kotelezettségvallalasi eldiranyzatok kozotti egyensuly
megteremtésére tett er6feszitéseket, és semmi esetre sem novelheti a koltségvetési
feszlltséget az ENPI-n beldl;

elitéli, hogy e tobbletigények finanszirozasara nem javasoltak koltségvetési
megoldasokat, de még megoldasok nyomai sem mutatkoztak; stirgdsen kéri ismételten
a 4. fejezettel — beleértve a KKBP-alcimet — kapcsolatos dsszigények pontositasat;

megismétli azon meggy6zddését, amely szerint sem a rugalmassagi eszkozt, sem a
stirgds segélyre képzett tartalékalapot (244 millié eurd) nem szabad az EU hosszl
tavra tervezett politikainak és tevékenységeinek finanszirozasara forditani vagy
helytelenul felhasznalni, és elszant arra, hogy a koltsegvetési eljaras soran megvédije
ezt az allaspontot;

aggodalommal hivja fel a figyelmet az egyre er6s6do globalis élelmiszervalsagra es az
éghajlatvaltozas hatasaira, és kiemeli, hogy az EU-nak képesnek kell lennie a fejlodé
orszagoknak nyujtandé élelmiszersegélyek és katasztréfaelharitas tekintetében vallalt
kotelezettségeinek teljesitésére; Oszinte aggodalommal veszi tudomasul, hogy a 2009-
es EKT-ban élelmiszersegélyek céljara a 2008-as 6sszeghez (+3%) képest minddssze
6,8 millié eurdval tobbet kilonitettek el, valamint hogy a Bizottsag mar 2008. aprilis
vegére 60 millio euros atcsoportositast kérelmez a 2008-as élelmiszersegélyek
tobbletkoltségeinek fedezésére (ami 26,88%-0s ndvekedést jelent a
kotelezettségvallalasi eldiranyzatokban); kéri, hogy 2009-ben az dsszes 1étezd
koltségvetesi eszkdz segitségével biztositsanak tovabbi forrasokat erre a célra;

udvozli a nyugat-balkéni orszagok részére elkiilonitett, az eldcsatlakozasi tamogatasi
eszkoz (IPA) intézményfejlesztési komponense alé tartozo eldirdnyzatok ndvekedését,
kiilénosen a Bizottsag azon szandékat, hogy tovabbi 6sztondijakat biztosit és noveli a
civil tarsadalmi parbeszéd tamogatasat; kéri a Bizottsagot, hogy tdamogassa a balkani
orszagokra vonatkoz6 szocialpolitikai menetrendet;

hangsulyozza, hogy a ,,segély kereskedelemért” programok szdmadra biztositott 1
pénzeszkozoknek a meglévo fejlesztési tamogatasok kiegészitéseként kell szolgélniuk,
és hogy ezen (j kotelezettsegvallalasoknak nem szabad mas fejlesztési
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kezdeményezésekhez rendelt forrasok atcsoportositasahoz vezetnilk; ismételten kéri a
Bizottsagtdl, hogy nyujtson tajékoztatast az igért 1 000 millié eurd eredetérdl,

Udvozli a Bizottsdgnak az éghajlatvaltozas elleni globalis szovetség, valamint a
globalis energiahatékonysagi €és megujul6 energia alap létrehozasara iranyulo
kezdeményezéseit, melyeket jelentds 1épésnek tekint a fejlodod orszagoknak az
éghajlatvaltozashoz valo6 alkalmazkodas és annak enyhitése terén torténé tamogatasa
tekintetében; ugyanakkor hangsulyozza, hogy az eddig eldiranyzott 6sszegek nem
elegendoek; a tervezett fejlesztési kotelezettségvallalasok mellett felszolit ezen
kezdeményezések kdzvetlen tAmogatésainak emelésére a 2009-es koltsegvetésben;
tovabba hangsulyozza, hogy ezeket a kezdeményezéseket hosszl tavu kiegészitd
tdmogatasok biztositdsaval kell megerdsiteni;

tudomasul veszi, hogy a kdlcsonoket biztositdo Garanciaalap szamara a 2009-es EKT-
ban 92,46 millié euro kerilt elkildnitésre az eredeti penziigyi tervezéssel szemben,
amely szerint 200 millié eur6 finanszirozasban részesilt volna az alap; ramutat arra,
hogy a 2009-es EKT-ban rendelkezésre allo tartalékkeret egy jelentds része,
nevezetesen 107,54 milli6 eur6 a 243,6 millio eurdbol mesterséges 6sszeg, tekintve,
hogy az a fent emlitett mandver eredménye; aggodalmat kifejezve hangsulyozza, hogy
nagyon valoszinli, hogy a Garanciaalap koltségvetési tervezése soran ily modon nyert
»~megtakaritdsokat” magasabb kiadasokkal kell majd kompenzalni az elkdvetkezo
években, még a most tervezettnél is kisebb tartalékkeretet hagyva a 4. fejezeten bellil;

hangsulyozza, hogy mivel a foképviseld, az Eurdpai Tanacs elndke és az eurdpai
kuliigyi szolgalat intézményi strukturajarol még nincs dontés, fokozatosan megfeleld
koltségvetési forrasokat kell biztositani, ahogy az Uj szervezeti struktira hataskore és
szerepe konkrétabb alakot 6lt; kiemeli, hogy sem az intézményi valtozasok, sem az Uj
KBVP rendelkezései nem feszithetik még tovabb a 4. fejezet kotelezettségvallalasi
eldiranyzatainak jelenlegi szintjét;

hangsulyozza a koltségvetési hatasag altal elfogadott, a 4. fejezetben szerepld kisérleti
projektek és elokészité tevékenységek politikai jelent6ségét; felhivja a Bizottsagot,
hogy iddben, proaktivan és a rendelkezésre allo kotelezettségvallalasok teljes
felhasznalasaval hajtsa végre e projekteket;

5. fejezet

69.

70.

tudomasul veszi, hogy az igazgatasi 6sszkiadasok tekintetében a javasolt novelés 5%
2008-hoz képest, és e kiadasok jelenleg 6sszesen 7 647,9 milli6 eur6t tesznek ki a
2008-as 7 281,5 milli6 eurdval szemben, valamint hogy a pénziigyi keret felsd
hatarértéke alatt minddssze egy csekély, 129,1 milli6 eur6s tartalékkeret maradt (ami a
kiadasi 0sszegek korilbelil 1,7%-anak felel meg);

mikdzben Udvozli, hogy a Bizottsag altal kért uj &llashelyek csupéan a korabban
bejelentett, az ,,EU-2” szamara biztositott 250 fényi utolsé csoportot érinti, megjegyzi,
hogy az igazgatasi kiadasok javasolt ndvelése még igy is magasabb, mint az egész
koltségvetést érinté atlagos ndvelés; elismeri, hogy ez nagymértékben kapcsolddhat az
indexalt fizetési és nyugdijkoltségekhez, illetve bizonyos mertékben az
ingatlanpolitikdhoz; hangsllyozza, hogy tovabbi médositasokra lehet sziikség a 2009-
es koltségvetési év soran, amennyiben a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1ép; alaposan,
intézménykozi kontextusban kivanja megvizsgalni az igazgatasi kiadasokat az
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intezmények 2009-es és azt kovetd igényeinek feltarasa érdekében;

ugy Vvéli — a kapott informacio mennyiségének novekedese, valamint a Bizottsag azon
elézetes kovetkeztetései ellenére, melyek szerint a végrehajto iigynokségek javitjak az
unios programok mindségét —, hogy az 5. fejezet ala tartozé kilonféle
pénzligyi/igazgatasi kbvetkezmenyek tovabbi pontositast igényelnek; megddbbenéssel
veszi tudomasul példaul azt, hogy 947 allashelynek a két kutatasi tigynokségben
torténd jovobeli létrehozésa (amint ez az atvizsgalas nyoméan megallapitasra keriilt)
csupan 117 allashely felszabaduldsahoz fog vezetni a bizottsagi osztalyokon
ugyanezen iddszak alatt;

aggodalommal veszi tudomasul, hogy a Bizottsagnal tapasztalhat6 kiszervezési
tendencia — a személyzeti szabalyzat legutobbi valtoztatasaival egyutt — az emberi
er6forrasok terén ahhoz vezetett altalanossagban, hogy az EU altal alkalmazott
személyzet egyre ndvekvd hanyada nem lathatd a koltségvetési hatosag altal elfogadott
intézményi létszamtervekben, illetve nem a tobbéves pénziigyi keret 5. fejezetébol
kapja a fizetését; rendkivil sajnélja az atlathatosag e hianyat, amely a nemzeti
szakeértOk foglalkozatasat is érinti; kéri, hogy tartsanak nyilvanos és atfogd
tanacskozast az 0sszes érdekelt fél részvételével az eurdpai kormanyzas jovojérol;

udvozli a 2007-es személyzeti atvilagitasi jelentés nyomon kdvetését, amelyet
nemrégiben kapott kézhez a 2008-as koltségvetéshez flizott modositasaira valaszul;
alaposan elemezni kivanja e dokumentumot azzal a céllal, hogy a koltségvetést érintd
kovetkeztetéseket vonjon le beléle 2009-re vonatkozoan;

kérdi a Bizottsagot, hogy milyen lépéseket tesz az adminisztrativ teher 25%-0s
csokkentésére vonatkoz6 2012-es cél elérése érdekében, és keri, hogy a blirokracia
csokkentése érdekében gondolja végig, hogy valora valhat-e az egyablakos Ugyintézés
elve;

meg kivdnja vizsgalni a tobbi intézmény igazgatasi eldirdnyzatait €s személyzeti
igényeit a hatékonysag novelése érdekében, beleértve a meghatarozott prioritasoknak
megfeleld lehetséges személyzeti atcsoportositasokat; megjegyzi, hogy a tobbi
intézmény szamara javasolt atlagos ndvekedés a Bizottsag altal javasolt ndvekedési
ratanal éppen csak egy kicsivel alacsonyabb, 4,8%-o0s, ami 2 673,8 milli6 eur6rol 2
803,2 milli6 eurdra torténd novekedest jelent;

6. fejezet

76.

megallapitja, hogy 2009-ben, a Bulgérianak és Romanianak nyujtott kltségvetési
kompenzacid utolso évében a kotelezettségvallalasi és kifizetési eldiranyzatok 209,1
milli6 eurdt tesznek ki, ami 2008-hoz képest 1,2%-0s ndvekedést jelent; emellett
minddssze egy kicsi, 0,9 millio euros tartalékkeret all rendelkezésre;

Kisérleti projektek és elokészito intézkedések

77,

sajnalja, hogy altalanos elvként a Bizottsdg EKT-ja nem tartalmaz
kotelezettségvallalasokat kisérleti projektek €s elokészitd intézkedések szamara, igy
azokat a tobbéves pénziigyi keret megfelel fejezeteinek tartalékkeretébol kell
finanszirozni; megddbbenésének ad hangot amiatt, hogy létezik néhany kivétel ezen
altalanos szabaly aldl, ugyanis néhany, a Bizottsag altal szemmel lathatéan érdekesnek
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

tartott kisérleti projekt és el6készité intézkedes bekerilt az EKT-ba
kotelezettségvallalasi eldiranyzatokkal;

emlékeztet arra, hogy az intezménykdzi megallapodas 46a. pontja értelmében a
Bizottsag koteles az éves tevékenységekrol, a tobbéves becslésekrol és az
engedélyezett felsé hatarértékek alatt megmarado tartalékkeretekrdl rendelkezni;

hangsulyozza, hogy az intézménykdzi megallapodas kiserleti projektek céljara akar 40
milli6 eurdnyi Osszeg biztositasat is lehetdveé teszi barmely koltségvetési évben, illetve
az el6készitd intézkedések szamara 0sszesen akar 100 millid euro biztositasat,
amelybdl legfeljebb 50 milli6 eurdt lehet uj elokészitd intézkedésekre forditani;

megerdsiti azon szandékat, hogy — amint azt mar a fent emlitett 2008. aprilis 24-i
allasfoglalasa is eldirja — az intézménykdzi megallapodasban a kisérleti projektek és
elokészitd intézkedések szamara biztositott teljes éves dsszegeket felhasznalja,
amennyiben az ilyen jellegli javasolt projektek és intézkedések szama és volumene
miatt ez sziikséges, mivel ezeket a Parlament szdmara elengedhetetlen eszkdzoknek
tekinti az europai polgarok érdekeit szolgalo Uj szakpolitikék kialakitdsahoz;

emlékeztet arra, hogy a 2008-as koltségvetesi évre a Parlament altal elfogadott kisérleti
projektekre és el6készitd intézkedésekre 107,32 millio eurd kotelezettségvallalasi
eldiranyzat jutott; az la. alfejezet alé tartozo projektek és intézkedések koltségei 38
milli6 eurdt tettek ki, a 2. fejezet ala tartozok 25,15 millio eur6t, a 3a. alfejezet ala
tartozok 3 millié eurdt, a 3b. alfejezet ala tartozok 9,5 millio eur6t, a 4. fejezet ala
tartozok pedig 31,67 milli6 eurot;

hangstlyozza, hogy ha a Parlament a kisérleti projektek és el6készit6 intézkedések
tekintetében hasonlo finanszirozasi szint mellett dont 2009-ben is, akkor az 1a. és a 3b.
alfejezetek alatti tartalékkeretek csaknem fele felhasznalasra kertilne, noha a kisérleti
projektek és elékészit6 intézkedések koltségeinek 2008-as szintje meg az
intézménykozi megallapodas altal lehetdvé tett maximalis Gsszegeket sem érte el;

kifejezésre juttatja, hogy — az intézmenykdzi megallapodas I1. mellékletének D.
részével 6sszhangban — kész még a parlamenti nyari sziinet el6tt benyujtani a
Bizottsagnak a 2009-es koltségvetési eljarast illetd kisérleti projektekkel és el6készitd
intézkedésekkel kapcsolatos terveinek elsd ideiglenes listajat, annak megkonnyitése
érdekében, hogy kiegyensulyozott és koherens végleges csomag alljon éssze;
hangsulyozza, hogy ez a lista nem zarja ki, hogy egyes képvisel6k, szakbizottsagok és
képvisel6csoportok mas javaslatokat vagy médositasokat nydjtsanak be a kisérleti
projektekkel és elokészitd intézkedésekkel kapcsolatban az 6szi elsd olvasat soran;
ragaszkodik ahhoz, hogy ennek megvaldsitasahoz elegendd tartalékkeret alljon
rendelkezésre valamennyi koltségvetési fejezetben és alfejezetben;

a Bizottsdggal és a Tanaccsal kdzdsen fel kivanja tarni, hogy miként lehetne
megvalositani a ndk jogaiért felelds eurdpai megbizottra vonatkozo6 parlamenti
felhivast;

Ugynokségek

85.

tudomasul veszi, hogy a decentralizalt tgynokségek szdmara az EKT-ban elkulonitett
0sszegek 1,76%-kal 563,9 milli6 eurora csokken a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
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tekintetében, a vonatkozo kifizetési eldiranyzatok pedig 6 millié eurdval csokkennek
(-1%);

ramutat arra, hogy a kotelezettségvallaldsok e minimalis altalanos novekedése ellenére
az 0sszes Ugynokséget egyittvéve az 1a. alfejezet ala tartozo uigynoksegek alcsoportjat
a 2008-as koltsegvetéshez képest 3,29%-0s, azaz 8,9 millié eurds csokkentés érinti,
ami 6sszhangban van a koltségvetési hatdsag altal a 2008. novemberi egyeztetés soran
hozott hatarozattal, amely szerint a Galileo finanszirozasa céljabdl a 2009 és 2013
kozotti idészak soran egy 50 millio eurds linearis csokkentést kell végrehajtani;

tudomasul veszi, hogy az la. alfejezet ala tartoz6 ligynokségeket érintd ezen
csokkentés nem volt ,,linedris”, amint az az egyeztetés kovetkeztetéseiben szerepel,
részletesen meg kivanja vizsgalni a kdltségvetési csokkentések mértéket és eloszlasat;
ismételten kifejti, hogy a koltségvetési hatdsag feladata donteni a Bizottsag ilyen
jellegti javaslatairol,

kiemelt hangsulyt fog fektetni az ligyndkségek koltsegvetésének végrehajtasara, és
alaposan meg fogja vizsgalni a lehetséges tobbleteket annak biztositasa érdekeben,
hogy a célzott bevételek figyelembevételre kertljenek az tigynoksegek 2009-es
koltségvetesenek kialakitasakor;

elitéli, hogy a Bizottsdg még mindig nem terjesztette a kdltségvetési hatosag elé annak
részleteit, hogy miként szandékozik finanszirozni a jelenleg még tanacskozas targyat
képez6 két 1j tigynokséget, amelyek egyike mar szerepel a 2009-es EKT-ban ,,p.m.”
bejegyzéssel, €s siirgeti a Bizottsagot, hogy minél hamarabb adjon bévebb
tajékoztatast e kérdésrol; arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a jelenlegi tartalékkeretek
mellett részben igazgatasi feladatokat ellato 0 szervek finanszirozasa tekintetében fel
kell tarni az intézményko6zi megallapodas altal biztositott valamennyi lehetdséget;
emlekeztet, hogy az intézménykdzi megéllapodas 47. pontja szerint a koltségvetési
hatdsagnak eldzetesen meg kell dllapodnia minden 0 ligyndkség finanszirozasarol;

ismételten hangsulyozza, hogy a jelenlegi €s jovObeli decentralizalt ligynokségek
finanszirozasi szintje kozvetlenul befolyasolni fogja a tébbéves pénzigyi keret
fejezetein belll rendelkezésre allo tartalékkereteket; megjegyzi, hogy az
intézményko6zi megallapodas arra kotelezi a Bizottsagot, hogy Uj decentralizalt
ugynokségek létrehozésara iranyul6 javaslat elkészitésekor felmérje a vonatkozo
kiadasi fejezetet érint6 koltségvetési vonzatokat; torekedni fog annak biztositasara,
hogy a decentralizalt igynokségek mitkkddése hozzaadott értéket jelentsen €s az unids
polgarok érdekeit szolgélja;

udvozli a Bizottsdg azon szandékat, hogy intézménykozi parbeszédet szorgalmazzon a
koltségvetési rendelet 185. cikkében meghatarozott valamennyi szerv szerepérol,
valamint az eurdpai kormanyzéasban betoltott helyérdl; ismételten hangsulyozza annak
fontossagat, hogy szisztematikusan, intézménykdzi szinten garantaljak az
intézménykozi megallapodas 47. pontjaban meghatarozott eljaras alkalmazasat;

Végrehajto tgynokségek és mas kiszervezési tendenciak

92.

megallapitja, hogy a végrehajtd tigynokségek és mas hasonlé ad hoc szervek tovabbi
bévitése a vonatkozo program koltségvetési keretébdl kertil finanszirozasra; ezért
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a végrehajto ligynokségek és mas szervek minden
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bovitése csokkenteni fogja a programok koltségvetési keretében rendelkezésre allo
miikodési forrasokat, és az igazgatasi feladatok finanszirozasa a tobbéves penzugyi
keret 5. fejezete helyett a miikodési fejezetekbdl torténik majd;

aggaddik amiatt, hogy a végrehajto tigynokségek és mas ad hoc szervek létrehozasa az
unios tisztviseldk és szerzodéses alkalmazottak szamanak atlathatatlan novekedéséhez
vezethet, kiilondsen ha az érintett bizottsagi foigazgatosagon nem csokkentik és/vagy
nem csoportositjak at megfelelden az allashelyeket; siirgeti a végrehajto ligynokségek
felallitasaval kapcsolatos gyakorlati rendelkezések (felulvizsgalt magatartasi kodex)
betartdsat, kilonos tekintettel az tigyndksegek finanszirozésanak és személyzettel vald
ellatasanak parlamenti ellendrzésére;

Kovetkeztetések és megbizés az egyeztetésre

94.

az alabbi pontokat kiiléndsen fontosnak tartja a 2008 juliusaban tartando koltsegvetési
egyeztetes szempontjabol:

—  kifizetések megfeleld szintje;

—  ahatékony és eredményes koltségvetési tervezés elvének kdvetése, kiilondsen
ami a 4. fejezettel kapcsolatos igények valds képét illeti;

—  aBizottsag arra vonatkozo kotelezettségvallalasa, hogy az EU Szolidaritas
Alapja és az Europai Globalizécids Kiigazitasi Alap érintettsége esetén
koltségvetési mddositasokat nydjt be, amelyek egyediili célja ezen alapok
mobilizalasa annak érdekében, hogy megakadalyozzak a késedelmet a pénziigyi
tdmogatasok kifizetésében;

—  megfelel6 valasz az élelmiszer-segélyekre és élelmiszerbiztonsagra vonatkozé
kdvetelményekre;

- szamszerisitett informaciok nyljtasa a Tanacs részérdl az emlitett elndkseégi
kovetkeztetések pénziigyi kovetkezményeirdl, a koltségvetési rendeletben
meghatarozott rendelkezéseknek megfelelden, kiilonds tekintettel a rendelet 28.
cikkére; kész targyalasokba bocsatkozni, ideértve az intézménykozi
megallapodas értelmében rendelkezésre allo valamennyi eszkdz felhasznalasat;

— azintézménykozi megallapodas 44. pontja és az egységes belsé ellenbrzési
keretrendszerre iranyuld bizottséagi cselekvési terv (COM(2006)0009) 5(n) pontja
végrehajtasanak jelenlegi allasa;

—  elegendé forras a polgarok Eurdpaja szamara;

—  akoltségvetési hatdsag ideiglenes szandéka a kisérleti projektek és el6készitd
intézkedések vonatkozasaban;

- a koltségvetés bemutatasanak egyértelmusége, kiilondsen az igazgatasi kiadasok
és az emberi er6forrasok tekintetében, beleértve a feladatok kiszervezését;

- a ,,versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatas”™, ,,az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem a bali cselekvési tervvel 6sszhangban és a fenntarthatd Eurdpa
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elémozditasa”, valamint ,,a kdzos bevandorlasi politika megvaldsitasa”
elnevezésii unios prioritasok kezelését lehetdvé tevé megfeleld koltségvetési
0sszegek;

— aTanécs arra irdnyuld kotelezettségvallalasa, hogy professzionalis modon, a
Parlamenttel és a Bizottsaggal szorosan egyiittmiikodve fejleszti az unids
tajékoztatasi stratégiat;

hatarozottan nehezmeényezi a Miniszterek Tan&csa azon szokéséat, hogy az unios
koltségvetés elsd olvasataban linearis csokkentéseket hajt végre, anélkiil, hogy
pontosan indokoln azt; felkéri a Tanacsot, hogy koltségvetési tervezete elfogadasakor
a koltségvetés valamennyi elemét a hatékonysag, a gazdasagossag es a kdzosségi
hozzaadott érték kritériumainak szem elétt tartasaval vizsgalja meg; emlékeztet, hogy
az EU koltségvetésének kialakitasa alapvetd politikai tevékenység, amelynek nem
kizardlag a konyveldi logikat kell alapul vennie, és elvarja, hogy a Tanacs
megteremtse a valodi politikai parbeszéd maddjat az Europai Parlamenttel a
koltségvetesi eljaras keretében;

0] 0]

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.



