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Orcamento 2009: anteprojecto e mandato para a concertacao

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 8 de Julho de 2008, sobre o orcamento de 2009:
primeiras reflexdes sobre o anteprojecto de orgamento de 2009 e sobre 0 mandato para a
concertacao, Seccao Il - Comissdo (2008/2025 (BUD))

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta o anteprojecto de orcamento para o exercicio de 2009, que a Comisséo
aprovou em 6 de Maio de 2008,

—  Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 17 de Maio de 2006, entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comisséo, sobre a disciplina orcamental e a boa gestéo
financeira® (All),

—  Tendo em conta o artigo 272.° do Tratado CE e o artigo 177.° do Tratado Euratom,

—  Tendo em conta as suas resolucdes de 24 de Abril de 2008, sobre a Estratégia Politica
Anual da Comissdo para 20092, e sobre o quadro orcamental e as prioridades para 20093,

—  Tendo em conta as Conclus@es da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas de
19 e 20 de Junho de 2008,

—  Tendo em conta o artigo 69.° e 0 Anexo IV do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissao dos Orcamentos e 0s pareceres da Comissao dos
Assuntos Externos, da Comissdo do Desenvolvimento, da Comissao da Industria, da
Investigagéo e da Energia, da Comissdo dos Transportes e do Turismo, da Comissao da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural e da Comissdo da Cultura e da Educacéo
(A6-0262/2008),

A. Considerando que, em 2009, o Tratado de Lisboa que altera o Tratado da Unido Europeia e
o Tratado que institui a Comunidade Europeia (Tratado de Lisboa), se for ratificado,
colocara finalmente o Parlamento em pé de igualdade com o Conselho nos dominios
legislativo e orcamental e atribuird novas competéncias a Unido Europeia, todas elas com
um impacto importante no orgamento da UE,

B. Considerando que, globalmente, o processo orcamental anual tera de sofrer mudancas
fundamentais decorrentes das disposicdes do novo Tratado e que desaparecera a
diferenciacdo entre despesas obrigatérias e ndo obrigatorias, assim como a taxa (maxima)
de aumento das despesas ndo obrigatorias,

C. Considerando que, em 16 de Abril de 2008, as trés institui¢des, cientes de que 2009 vai
trazer um novo Parlamento e uma nova Comisséo que terdo de estar devidamente
preparados para as alteracGes introduzidas pelo novo Tratado, caso seja ratificado,
acordaram, numa declaracdo, em comecar a debater, logo que possivel, as medidas
consideradas necessarias em virtude das questdes orcamentais relacionadas com o Tratado
de Lisboa,
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Anteprojecto de orgamento para 2009

1.

Nota que o0 montante total do anteprojecto de orcamento (APO) para 2009 ascende a

134 394,9 milhdes de EUR em dotacGes para autorizagoes e a 116 736,4 milhdes de EUR
em dotacGes para pagamentos, o0 que deixa uma margem de 2 638,1 milhdes de EUR
abaixo do limite maximo em autoriza¢des e de 7 443,6 milhGes de EUR em pagamentos,
com despesas obrigatorias equivalentes a 33% das autorizagdes e 38% dos pagamentos;

Salienta que as autorizagdes do APO para 2009 correspondem a 1,04% do RNB, o que
representa um acréscimo total de 3,1% face ao orcamento de 2008, com um crescimento de
4,7% das despesas obrigatdrias, devido a integracdo progressiva das ajudas directas
destinadas aos novos Estados-Membros, e de 2,4% das despesas ndo obrigatorias;

Constata, com interesse, que os pagamentos do APO para 2009 correspondem a 0,90% do
RNB, o que equivale a uma descida de 3,3% relativamente ao orcamento de 2008, com um
crescimento de 4,8% dos pagamentos para despesas obrigatorias, em sintonia com a
evolucdo das autorizagdes, e um decréscimo de 7,6% dos pagamentos relativos a despesas
ndo obrigatorias;

Toma nota das prioridades do APO definidas pela Comissao:

—  apoiar o crescimento sustentavel e promover um clima econémico propicio a criacao
de emprego e apoiar a inovacao,

—  prosseguir a politica de coesao para reduzir as desigualdades entre as regifes da
Unido,
- lutar contra as alteracdes climaticas e promover a investigacdo, tendo em vista uma

energia limpa e eficiente e desenvolver uma politica energética da UE caracterizada
pela independéncia e pela seguranca,

—  desenvolver uma politica de integracdo comum e criar um espaco comum de justica,

—  apoiar o processo de paz no Médio Oriente e a estabilidade no Kosovo e em toda a
regido dos Balcas,

—  prestar ajuda alimentar e reforcar a vertente ambiental da cooperacao para o
desenvolvimento;

Recorda as prioridades enunciadas pelo Parlamento Europeu na sua Resolucdo de 24 de
Abril de 2008 sobre a Estratégia Politica Anual da Comissdo para 2009, acima citada;

Reflexdes gerais

6.

Exprime a sua conviccao de que a Unido Europeia tem de se dotar do nivel de recursos
necessario para executar integralmente as suas actuais politicas e actividades e, a0 mesmo
tempo, ter flexibilidade suficiente para enfrentar novos desafios politicos;

Constata que a maior parcela da margem total de 2 638 milhdes de EUR do APO, ou seja,
um montante de 2 027 milhdes de EUR, advém da margem a titulo das despesas de mercado
e pagamentos directos (primeiro pilar da PAC) da rubrica 2;

Regista com interesse as conclusdes da Presidéncia, acima citadas, e as repercussoes
orcamentais que algumas dessas conclusdes poderdo ter; considera que estes requisitos
orcamentais s6 podem ser cumpridos mediante recurso aos meios previstos no All, em
particular nos pontos 21 a 23;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Salienta que, em consequéncia das margens muito reduzidas dentro dos outros limites
maximos do QFP, nomeadamente nas sub-rubricas 1a, 3b e 4, a capacidade da Unido para
reagir as mudancas politicas &, em termos orcamentais, extremamente limitada; sublinha,
simultaneamente, a possibilidade recurso as disposi¢cdes do All para ultrapassar a escassez
de recursos financeiros;

Considera ser da sua responsabilidade, enquanto autoridade or¢camental, garantir que 0s
fundos inscritos no orcamento da UE sejam gastos de forma a optimizar os recursos
limitados; tenciona pugnar por um orgamento mais ambicioso, equilibrado e coerente em
cooperacdo com as comissdes especializadas e tendo em conta as solicita¢cbes das mesmas;

Verifica que nem sempre existe uma correlagdo clara entre as prioridades politicas da
Comissao, descritas na sua Estratégia Politica Anual (EPA) e no APO, e 0s aumentos nas
rubricas or¢camentais e dominios politicos correspondentes; ndo se considera ainda
satisfeito com os esforcos da Comissao para incluir as prioridades do Parlamento no APO;
ndo esta convencido, por exemplo, de que a prioridade dada as alteragdes climéticas esteja
efectivamente reflectida no orcamento, conforme proposto pela Comisséo; deseja receber
informacdo mais rigorosa sobre a metodologia utilizada para chegar a conclusédo de que
mais de 10% do orgcamento da UE, ou seja 14 mil milhdes de EUR, sdo gastos em objectivos
ambientais; solicita uma apresentacdo exaustiva de todas as despesas orcamentais ligadas a
questdo das alteracdes climaticas, incluindo o desenvolvimento rural e os Fundos
Estruturais, a fim de poder avaliar a correlacdo entre as prioridades politicas e orcamentais;
assinala a necessidade de rever os actuais programas no ambito da revisao intercalar, a fim
de integrar melhor os objectivos em matéria de alteracGes climaticas e de viabilizar uma
maior coeréncia das politicas;

Deseja entrar em dialogo com o Conselho e a Comissao sobre a utilizacdo dos meios
previstos no All para reforcar o financiamento de medidas de luta contra as alteragdes
climaticas, na perspectiva de um acordo abrangente p6s-2012 em matéria de alteracdes
climéticas;

Manifesta o seu interesse em cooperar estreitamente com o Conselho e a Comissédo para
que seja rapidamente alcancado um verdadeiro acordo sobre um pacote de medidas no
dominio da energia e das alteracdes climaticas, incluindo o armazenamento e captura do
carbono; assinala que a UE deve continuar a demonstrar que € possivel conciliar
crescimento econdmico e desenvolvimento com uma economia assente num baixo teor de
carbono; recorda ao Conselho as conclusfes da Presidéncia, acima citadas;

Exprime a sua grande preocupacado por constatar que as margens disponiveis se devem
cada vez mais a procedimentos de “criatividade orcamental”, tais como o adiamento
despesas de programas plurianuais existentes, a exclusao de requisitos orcamentais ja bem
conhecidos e previsiveis e outros expedientes semelhantes; considera que estas praticas
violam o principio da boa orcamentacéo e solicita, mais uma vez, um APO que reflicta de
forma franca as necessidades orcamentais previstas para o proximo exercicio; convida a
Comissdo e o Conselho a cooperarem no sentido de tomar as decisdes necessarias para
obter um nivel satisfatorio de dotagdes no orgamento para 2009;

Insiste na importancia da clareza, da coeréncia e da transparéncia na apresentacéo do
orcamento da UE, que sdo uma necessidade imperiosa para comunicar aos cidadaos
europeus como é gasto o dinheiro da UE; manifesta a sua preocupacédo pelo facto de ser
cada vez mais dificil estabelecer uma diferenciacao entre as despesas operacionais e as
despesas administrativas da Comissdo e de um montante ja substancial das despesas de
caracter administrativo ser financiado a partir das dota¢des operacionais, quando, em bom
rigor, deviam ser financiadas ao abrigo da rubrica 5;



16.

17.

18.

19.

20.

Lamenta que, presentemente, ndo exista uma indicagéo clara das alteracGes exactas
efectuadas num documento de programacéo financeira recém-apresentado em relagéo ao
documento anterior, da forma como ou se s&o compensados 0s aumentos num ano
determinado ou da forma como ocorrem os adiamentos e as antecipacdes despesas;
considera que esta situacdo ndo esta conforme com o disposto no n.° 46 do All e solicita a
Comissdo que cumpra as suas obrigacfes nesta matéria;

Salienta que é de extrema importancia acompanhar os efeitos da antecipagéo e do
adiamento despesas de programas plurianuais no orcamento, de modo a garantir uma
programacao coerente das autorizacfes durante o periodo do QFP, no respeito pelas
prioridades do Parlamento expressas no All,

Manifesta-se surpreendido com o nivel extremamente baixo de dotacGes para pagamentos
(116 736 milhGes de EUR) proposto pela Comissdo no seu APO; recorda que as dotagdes
para autorizacdes aprovadas a titulo dos orcamentos de 2007 e 2008 foram,
respectivamente, de 126 500 milhdes de EUR e 129 100 milhdes de EUR;

Solicita a Comissdo que dé continuidade ao seu exercicio de andlise iniciado em 2007 e
que forneca informacdes suplementares claras sobre a politica e a aplicacdo da estratégia
de reafectacdo de recursos humanos, assim como sobre o grau de externalizacdo de tarefas
para 2009; solicita a apresentacéo, até 30 de Abril de 2009, de um relatoério de
acompanhamento que inclua as conclusdes que a Comissdo vira a extrair no que diz
respeito a sua organizacdo interna; toma nota do relatorio de acompanhamento de 2008 da
Comisséo "Planning and optimising Commission human resources to serve EU priorities"
(planificar e optimizar os recursos humanos da Comissdo para servir as prioridades da UE),
no qual a Comissao reitera 0 seu compromisso de ndo solicitar novos lugares até 2013,
uma vez atribuido o altimo conjunto de lugares relacionados com o alargamento em 2009;

Observa um aumento considerdvel no nimero de investigagOes externas do Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) no sector da ajuda externa, pelo que insta a Comissao
a garantir que o OLAF disponha dos recursos de que necessita; insta o Conselho a
melhorar a qualidade da cooperacdo entre os Estados-Membros e a Comissao na luta
contra a fraude na UE; insta 0 Conselho a assegurar um acompanhamento adequado das
investigacOes antifraude dos Estados-Membros, incluindo os procedimentos de
recuperacao;

No que se refere a sub-rubrica 1a

21.

22,

23.

Toma nota de que as autorizaces do APO relativas a Competitividade para o Crescimento
e ao Emprego totalizam 11 690 milhdes de EUR, deixando uma margem de 82 milhdes de
EUR, 0 que representa um aumento de 5,5% em relacédo a 2008; nota que 0s pagamentos
também aumentam 5,3%, passando para um total de 10 285,2 milhdes de EUR;

Congratula-se com a intencdo da Comissédo de levar a cabo ac¢des importantes nos
dominios da criacdo de emprego e do apoio a inovacdo, assim como das PME e da
investigacdo; realca que as actuais iniciativas neste dominio, como sejam o Programa
Quadro para a Competitividade e a Inovacdo (PCI) e outras iniciativas relativas as PME,
devem ser aplicadas e supervisionadas de forma apropriada;

Congratula-se com a prioridade estabelecida pela Comissédo no APO de promover a
investigacdo no dominio das energias limpas e eficientes e tenciona garantir que sejam
atribuidos os recursos suficientes para este efeito, para além do Sétimo Programa-Quadro,
uma vez que a eficiéncia energética constitui uma estratégia fundamental para tratar do
problema das alteracdes climaticas;



24.

25.

26.

27.

Recorda a importancia de atribuir 0s recursos or¢camentais necessarios a todas as ac¢oes
que permitam a promocdo e a criacdo de programas de educacéo sobre 0s meios de
comunicagéo social e as novas tecnologias;

Lamenta a margem limitada disponivel na sub-rubrica 1a, que deixa perceber a
impossibilidade financiar novas prioridades por via da reafectacdo sem prejudicar
seriamente programas importantes existentes, pelo que recomenda a afectacéo de verbas
adicionais, caso sejam definidas novas prioridades;

Entende que, devido a margem limitada disponivel na sub-rubrica 1a, deve dar-se
prioridade a aplicacdo e a avaliacdo correcta dos projectos-piloto e ac¢des preparatdrias em
curso, sem que, obviamente, se impossibilite a introducéo de novos projectos-piloto e
accgdes preparatorias;

Considera a futura Lei das Pequenas Empresas uma importante estratégia de apoio as
PME; aguarda com impaciéncia propostas precisas quanto ao financiamento deste novo
instrumento estratégico; exorta a Comisséo e os Estados-Membros a reforcarem a
utilizacdo para este efeito de todos os recursos disponiveis a titulo dos Fundos Estruturais;
observa que, atendendo a que as PME sdo gravemente afectadas pelos pagamentos tardios,
a Unido Europeia deve evita-los, concebendo um mecanismo de controlo eficaz e
transparente que garanta que os mesmos sejam efectuados num determinado prazo;

No que se refere a sub-rubrica 1b

28.

29.

30.

31.

Nota que as autorizacdes do APO relativas a Coesdo para o Crescimento e 0 Emprego
aumentam 2,5%, passando para um total de 48 413,9 milh&es de EUR, deixando uma
margem de apenas 14 milhdes de EUR na dotacdo para a assisténcia técnica; toma nota de
gue o aumento global de 2,5% se deve ao crescimento substancial do Fundo de Coeséo
(+14% face a 2008), enquanto que as dotagdes para os Fundos Estruturais permanecem ao
mesmo nivel;

Lamenta a acentuada diminuicdo nos pagamentos que, relativamente a 2008, sofrem uma
reducdo de 13,9%, passando para 34 914,1 milhdes de EUR; ndo esta convencido, em
particular, das raz6es que justificam a revisdo em baixa das previsoes relativas ao nivel dos
pagamentos, a saber -30% no Objectivo "Convergéncia" do FEDER, -13% no Objectivo
"Competitividade Regional e Emprego™ do FEDER, -85% no Objectivo "Cooperacdo
Territorial” do FEDER e -50% no Fundo de Coesdo para 0s novos programas de
2007-2013;

Considera que, se esta forte descida for um resultado directo ou indirecto do novo Plano de
Accao destinado a reforgar a supervisdo e a gestdo partilhada das accdes estruturais, a
Comissao devera assinalar o facto, uma vez que esta evolucdo podera implicar uma falta de
controlos de primeiro nivel nos Estados-Membros;

Tenciona assegurar que 0S recursos necessarios para as politicas de coesdo continuam
garantidos, de modo a conseguir enfrentar os desafios presentes e futuros colocados ao
principio da solidariedade no seio da Unido Europeia;

No que se refere a rubrica 2

32.

Nota que as autoriza¢Ges do APO relativas a Preservacao e Gestdo dos Recursos Naturais
se situam nos 57 525,7 milhGes de EUR, nimero que representa um acréscimo de 3,5%
comparativamente a 2008, deixando uma margem de 2 113,3 milhdes de EUR; 0S
pagamentos crescem 3,0%, passando para 54 834,9 milhdes de EUR; a parcela da rubrica 2
prevista para as despesas de mercado e ajudas directas € de 42 860,3 milhdes de EUR em
autorizacoes e de 42 814,2 milhdes de EUR em pagamentos;



33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Sublinha que apenas 0,5% das dotacGes da rubrica 2, ndo obstante as medidas ambientais a
titulo da programacédo em matéria desenvolvimento rural e as normas ambientais
subjacentes ao sistema de condicionalidade dos pagamentos directos, s&o atribuidas as
prioridades ambientais, sendo a grande maioria dos fundos afectados as ajudas directas e as
despesas de mercado associadas;

Congratula-se com o aumento de 20,9 milhdes de EUR para o programa LIFE+, mas nota,
com algum pesar, que apenas parte deste aumento vai para o reforgo das actividades no
dominio das alteracdes climaticas; considera que a prioridade orcamental horizontal de
combater as alteragdes climaticas ndo é devidamente reflectida nestes montantes;

Recorda que o objectivo primeiro da PAC é garantir a estabilizacdo do mercado, a
seguranga do abastecimento e a pratica de precos aceitaveis para os consumidores, pelo
que solicita a UE que preveja, no orcamento para 2009, 0s meios necessarios para fazer
face as novas necessidades resultantes da actual crise alimentar, nomeadamente uma
melhoria do acesso aos bens alimentares por parte das pessoas mais carecidas, que sdo as
que as mais afectadas por esta crise;

Congratula-se com a tendéncia geral descendente das restitui¢oes a exportacao de produtos
agricolas, decorrente das condi¢des favoraveis do mercado, e com as economias que ela
permite;

Nota que as autoriza¢des do APO relativas ao desenvolvimento rural permanecem
praticamente iguais, com 13 401 milhGes de EUR (incluindo a modulacéo) em dotac6es
para autorizagdes e 10 926 milhdes de EUR em dotagdes para pagamentos, o que equivale
a uma baixa de 4% face a 2008;

Considera que estes nimeros sdo elementos indicativos no quadro do "Exame de Salde da
PAC" apresentado pela Comissdo em 20 de Maio de 2008;

Salienta as grandes dificuldades registadas a nivel da execu¢do do Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural (FEADER); lamenta que as dota¢des ndo utilizadas em 2007
tenham ascendido a 2 830 milhdes de EUR, que 1 361 milhdes de EUR tenham transitado
para o exercicio de 2008 e que 1 469 milhdes de EUR tenham sido reprogramados para o
periodo de 2008-2013 por forga do n.° 48 do All; exprime a sua preocupacao relativamente
a reprogramacao de montantes tdo elevados, que causara um atraso consideravel na
distribuicdo desses fundos nas regides rurais;

No que se refere a sub-rubrica 3a

40.

41.

42.

Nota que as autoriza¢des do APO relativas a Liberdade, Seguranca e Justica sobem 15%,
passando para 839,1 milhdes de EUR, resultando numa margem de 32,9 milhdes de EUR;
0s pagamentos aumentam para 596,7 milhdes de EUR, ou seja, 11,7%;

Salienta que a principal causa deste aumento notdrio em relacdo a 2008 reside
essencialmente no crescimento substancial dos capitulos "Solidariedade - fronteiras
externas, politica de vistos e livre circulacdo de pessoas” (+ 44,4 milhGes de EUR ou +
15,6%), "Fluxos migratorios - Politicas comuns de imigracéo e asilo” (+ 43,3 milhdes de
EUR ou + 18,9%) e "Seguranca e salvaguarda das liberdades"” (+20,8 milhdes de EUR ou
+27,1%);

Toma nota do acréscimo de 36,3% nas dotacGes para autorizagdes do programa especifico
"Prevenir e combater a criminalidade™ e analisara as razGes desse acréscimo;



43.

44,

45.

Exprime a sua preocupacdo com a escassez de fundos atribuidos a actividade "Direitos
fundamentais e justica”, os quais, relativamente ao orcamento de 2008, crescem apenas
0,2% em termos de autorizagdes e diminuem 10% nos pagamentos;

Regista o facto de 0 APO manter 0 aumento de dotacGes votado em 2008 para a Agéncia
Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas (FRONTEX), mas
nota com alguma preocupacéo o reequilibrio das subvencdes através da passagem de 5,7
milhdes de EUR das despesas operacionais para as despesas administrativas; solicita um
aumento das dotagdes concedidas ao FRONTEX para 2009, no sentido de Ihe permitir o
cumprimento, de forma permanente e ininterrupta, das suas missoes, sobretudo nas
fronteiras meridionais da Unido (Hera, Nautilus e Poseidon);

Salienta que um pacto europeu para a politica em matéria de migracao deve incluir
questdes relacionadas com a luta contra a imigracao ilegal, o controlo da imigracéo legal, a
integracdo dos nacionais de paises terceiros e o reforco da proteccdo nas fronteiras, tendo
plenamente em conta o principio da solidariedade e maxima proteccao dos direitos
fundamentais;

No que se refere a sub-rubrica 3b

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Nota que as autoriza¢des do APO relativas a Cidadania perfazem um total de 628,7
milhGes de EUR, 0 que corresponde a uma subida de 1,0%, se se excluirem das dotacfes de
2008 as dotacdes do Fundo de Solidariedade e o Instrumento de Transicdo para a Bulgaria
e a Roménia; a margem remanescente é de 22 milhGes de EUR e os pagamentos sobem
para 669 milhdes de EUR, ou seja 0,7%;

Lamenta o facto de a pequena margem de 22 milhdes de EUR da sub-rubrica deixar uma
margem de manobra muito limitada para projectos-piloto e ac¢des preparatorias;

Chama a atencdo para a necessidade aumentar a eficacia e melhorar a coordenacao das
intervencgdes da UE em matéria de proteccdo civil, nomeadamente definindo metodologias
comuns entre Estados-Membros neste dominio, desenvolvendo sistemas de alerta e de
prevencao precoces e melhorando as infra-estruturas de transporte da ajuda relacionada
com a proteccdo civil, a fim de estar em melhores condicBes para proteger os cidaddos da
Unido;

Lamenta o facto de o aumento proposto pela Comissdo para esta sub-rubrica, que abrange
politicas fundamentais com um impacto directo na vida diaria dos cidad&os europeus, ser
significativamente inferior ao aumento médio de 3,1% das dota¢des para autorizagoes;
lamenta, nomeadamente, que actividades importantes para uma Europa dos cidad&os
tenham recebido 0 aumento mais baixo, ou sofrido mesmo uma reducéo, em comparagédo
com 2008;

Exprime a sua preocupacdo com as reducdes propostas pela Comissao para varias rubricas
orcamentais que cobrem o financiamento das actividades de comunicagdo, nomeadamente
no contexto das tarefas e dos novos desafios a enfrentar neste dominio em 2009, tais como
as eleicOes europeias ou a possivel entrada em vigor do Tratado de Lisboa;

Considera que a principal actividade da politica de comunicacéo e informacédo consiste em
informar os cidaddos da UE sobre as ac¢Oes e programas realizados pela UE e as melhorias
obtidas nos ultimos anos;

Recorda que, nos termos do artigo 49.° do Regulamento (CE), Euratom) n.° 1605/2002, de
25 de Junho de 2002, que institui 0 Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral



53.

das Comunidades Europeias® (Regulamento Financeiro), todas as instituicdes tém o direito
de aplicar uma politica de comunicacéo no ambito da sua autonomia institucional, dentro
dos limites de um quadro comum e com um certo grau de harmonizacéo na apresentacéo
que permita o desenvolvimento de uma “"marca da UE" reconhecivel e utilizavel em todas
as medidas relativas a comunicacao;

Reconhece a necessidade coordenacdo das diferentes politicas de comunicacao aplicadas
pelas instituicdes no seio do Grupo Interinstitucional para a Informagéo e a Comunicagao;
recorda que a comunicacéo €, desde ha muito, uma prioridade importante do Parlamento;
considera que o papel fundamental do Parlamento neste processo é de uma importancia
vital e garante a continuidade e a eficacia da politica em causa, na perspectiva,
nomeadamente, das proximas elei¢cGes europeias; assinala, neste contexto, que ha que
melhorar as informacdes fornecidas aos cidaddos sobre os direitos que Ihes assistem e que
decorrem da aplicagdo do direito comunitério;

No que se refere a rubrica 4

54.

55.

56.

57,

58.

Nota que as autorizagdes relativas a UE como Parceiro Global aumentam para 7 440,4
milhdes de EUR, ou seja, 1,8%, sendo a margem disponivel de 243,6 milhdes de EUR; 0S
pagamentos diminuem 6,6% para 7 579,5 milhdes de euros;

Observa que este aumento de 1,8% € inferior ao aumento total médio de 3,1% do
orcamento geral da UE; considera que tal facto constitui um mau augurio, visto que,
normalmente, a rubrica 4 corresponde a um dos dominios que mais desafios coloca no
quadro do or¢camento da Unido;

Manifesta a sua profunda preocupacdo com o subfinanciamento da rubrica 4 e condena de
forma veemente a abordagem orgamental vaga adoptada pela Comisséo, que ignora por
completo as necessidades reais previstas para este dominio; consequentemente, nota que a
actual margem de 243,6 milhdes de EUR aparenta ser um nimero deveras arbitrario; cré
que este problema apenas pode ser resolvido através de uma revisao geral do QFP no
sentido do aumento do limite m&ximo da rubrica 4 para o periodo 2009-2013;

Salienta que, antes da apresentacdo do APO, o Parlamento tinha solicitado, na sua
resolugéo de 24 de Abril de 2008, acima referida, uma definicao realista de todas as
necessidades orcamentais, nomeadamente na rubrica 4 do QFP; ndo considera que, nesta
rubrica, o0 APO siga o principio da boa gestéo financeira;

Observa com preocupacdo que a Comissdo, nesta fase inicial do processo orcamental, ja
tenha comunicado que as dota¢des para o Kosovo, o0 Médio Oriente, a Ajuda Alimentar e a
Assisténcia Macrofinanceira serdo claramente insuficientes para cumprir 0s actuais
compromissos da UE no mundo, sem falar das necessidades suplementares previstas: o
APO propde, por exemplo, 161 milhdes de EUR em autorizacGes e 100 milhdes de EUR
em pagamentos para a assisténcia a Palestina e ao Processo de Paz do Médio Oriente,
quando os montantes aprovados para o orgcamento de 2008 ascendiam a 300 milhdes e 200
milhdes de EUR, respectivamente, e, apos varias transferéncias, as dotagdes para
pagamentos ascendem actualmente a 350 milhdes de EUR; no que se refere ao Kosovo, as
dotacGes para a missao EULEX diminuem 15,7% no quadro da Politica Externa e de
Seguranga Comum (PESC); considera este facto inaceitavel e solicita uma nova
abordagem no que diz respeito as despesas relativas a Palestina e ao Kosovo; considera

JO L 248 de 16.9.2002, p. 1. Regulamento com a Ultima redacg¢do que Ihe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.° 1525/2007 (JO L 343 de 27.12.2007, p. 9).



59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

que, no que se refere a decisdo de aumentar consideravelmente o nimero inicial de peritos
afectados a Missao de Policia da Unido Europeia (EUPOL) no Afeganistéo, ja é possivel
prever uma insuficiéncia das dotacdes financeiras a este nivel;

Reitera 0 seu apoio a implementacdo de uma politica europeia de vizinhanga mais
desenvolvida e mais diferenciada; sublinha a necessidade dotar o Instrumento Europeu de
Vizinhanca e Parceria (IEVP) com um montante global adequado e susceptivel de reflectir
0 empenhamento da EU relativamente aos seus vizinhos a Leste e a Sul; nota 0 modesto
aumento de dotacgdes previsto para 2009 e salienta que a recente iniciativa "Processo de
Barcelona: Unido para o Mediterraneo™ nao devera prejudicar os esforcos para estabelecer
um equilibrio entre as dotacOes para autoriza¢@es para os vizinhos do Leste e do Sul da
Europa nem, em caso algum, fazer aumentar as tensdes or¢camentais no ambito da IEVP;

Lamenta que, relativamente ao financiamento destas necessidades suplementares, nao
tenham sido apresentadas nem solugdes orgamentais nem sequer indicacgdes para as
encontrar; uma vez mais, insta a que se proceda a uma clarificacdo das necessidades totais
na rubrica 4, incluindo o capitulo da PESC,;

Reitera a sua convicgdo de que nem o Instrumento de Flexibilidade nem a Reserva para
Ajudas de Emergéncia (244 milhGes de EUR) podem ser desviados ou indevidamente
utilizados para financiar politicas e actividades de longo prazo da UE, e afirma-se deveras
determinado a defender esta posicdo no decorrer do processo orcamental;

Salienta com preocupacdo a crescente crise alimentar a nivel mundial e os efeitos das
alteracOes climaticas e ressalta a necessidade a UE poder cumprir 0s seus compromissos
com os paises em desenvolvimento em matéria de fornecimento de ajuda alimentar e de
resposta a catastrofes; nota com verdadeira preocupacdo que, no APO para 2009, a ajuda
alimentar recebe um aumento de apenas 6,8 milhdes de EUR em relacdo a 2008 (+ 3%) e
que, no final de Abril de 2008, a Comissdo ja solicita uma transferéncia de 60 milhGes de
EUR para cobrir despesas suplementares da ajuda alimentar em 2008 (aumento de 26,88%
em dotacBes para autorizacdes); apela a afectacdo de recursos adicionais para esta
finalidade em 2009 por todos 0s meios orgcamentais disponiveis;

Congratula-se com o0 aumento de dota¢des previsto para os paises dos Balcas Ocidentais a
titulo da componente do IPA relativa ao desenvolvimento das instituicbes, nomeadamente
a intencdo da Comissdo de criar bolsas de estudos adicionais e de aumentar o
financiamento a favor do dialogo da sociedade civil; solicita a Comissao que apoie a
Agenda Social para os Balcas;

Salienta que as dotacGes da nova "Assisténcia no ambito do comércio” deveriam ser
adicionadas a ajuda ao desenvolvimento existente e que 0s Novos compromissos assumidos
neste ambito ndo deverdo implicar uma redistribuicao de recursos ja afectados a outras
iniciativas em matéria desenvolvimento; reitera o pedido formulado a Comissao no sentido
de fornecer informac6es quanto a origem dos 1 000 milhdes de EUR prometidos;

Congratula-se com as iniciativas da Comissdo para lancar uma Alianca Global para as
Alteracdes Climaticas e um Fundo Global para a Eficiéncia Energética e as Energias
Renovaveis enguanto passos importantes para apoiar os paises em desenvolvimento na
adaptacdo as alteragdes climaticas e na atenuacdo dos respectivos efeitos; salienta, porém,
que os fundos atribuidos até agora sdo inadequados; solicita um aumento do financiamento
imediato para estas iniciativas no orcamento para 2009, além do ja previsto em dotacdes a
favor do desenvolvimento; sublinha ainda a importancia de reforgar estas iniciativas,
assegurando um financiamento adicional a longo prazo;

Observa que o Fundo de Garantia para empréstimos ¢ incluido no APO para 2009 com um



67.

68.

montante de 92,46 milhdes de EUR, 0 que contraria a programagéo financeira inicial, que
previa uma provisdo de 200 milhdes de EUR; salienta que uma fatia importante da margem
disponivel no APO para 2009, ou seja, 107,54 milhdes de EUR num total de 243,6 milhdes
de EUR, é artificial, na medida em que resulta desta manobra; sublinha, com grande
preocupacao, que é muito provavel que estas "economias™ a nivel do Fundo de Garantia
em 2009 venham a ter de ser compensadas com um maior volume despesas nos proximos
anos, o que implicard margens ainda mais reduzidas na rubrica 4 do que as actualmente
programadas;

Assinala que, atendendo a que a estrutura institucional relativa ao Alto Representante, ao
Presidente do Conselho Europeu e ao Servico Europeu de Accdo Externa ainda ndo esta
definida, as dotagdes orcamentais necessarias deveriam ser disponibilizadas de forma
gradual, @ medida que o alcance e o papel das novas estruturas organizativas se forem
tornando mais claros; salienta que nem as altera¢des institucionais nem as novas
disposicdes relativas a Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) deveriam exercer
mais pressao no nivel actual de dotagBes para autoriza¢fes no ambito da rubrica 4;

Salienta a importancia politica dos projectos-piloto e das ac¢Oes preparatorias aprovados
pela autoridade or¢camental a titulo da rubrica 4; solicita que a Comissdo os execute em
tempo Util e de forma proactiva, utilizando totalmente as dotagdes atribuidas;

No que se refere a rubrica 5

69.

70.

71.

72,

Nota gque o nivel global das despesas administrativas propostas aumenta 5% em relacao a
2008, ascendendo agora a um total de 7 647,9 milhdes de EUR, contra 7 281,5 milhdes de
EUR em 2008, e que é deixada apenas uma pequena margem de 129,1 milhdes de EUR
(correspondente a cerca de 1,7% do volume despesas) abaixo do limite maximo do quadro
financeiro;

Congratula-se com o facto de os novos lugares solicitados pela Comisséo corresponderem
apenas a previamente anunciada ultima parcela de 250 lugares relativa ao alargamento
"UE-2", mas nota que o0 aumento das despesas administrativas proposto continua a ser
superior a média do orcamento no seu todo; reconhece que este aumento podecorrer, em
larga medida, dos custos indexados com vencimentos e pensdes e, em certa medida, da
politica imobiliaria; salienta que, se o Tratado de Lisboa entrar em vigor, podem tornar-se
necessarias novas modificacdes durante o exercicio de 2009; nesta Optica, esta decidido a
examinar as despesas administrativas num contexto interinstitucional para averiguar as
necessidades das instituicdes em 2009 e depois desta data;

Considera que, apesar do maior volume de informacéo recebido e das conclusdes
preliminares da Comissao de que as agéncias de execu¢do melhoram a qualidade dos
programas da UE, varias repercussdes financeiras/administrativas na rubrica 5 carecem
ainda de clarificacdo; por exemplo, manifesta a sua surpresa quanto ao facto de a futura
criacdo do equivalente a 947 novos lugares nas duas agéncias de investigacdo (conforme
referido no relatério de acompanhamento) implicar apenas a libertagdo de 117 lugares nos
departamentos da Comissdo durante 0 mesmo periodo;

Manifesta a sua preocupacéo pelo facto de, em termos gerais, as tendéncias evidenciadas
pela Comisséo de externalizacdo de actividades, aliadas as dltimas altera¢fes do Estatuto
dos Funcionarios, terem levado a que um nimero crescente de pessoal contratado pela UE
néo conste dos quadros de pessoal das instituigdes aprovados pela autoridade or¢gamental
nem seja pago ao abrigo da rubrica 5 do QFP; lamenta profundamente esta falta de
transparéncia que se faz sentir também na contratagdo de peritos nacionais; apela a



73.

74.

75.

realizacdo de um debate pablico e exaustivo entre todos os interessados sobre o futuro da
governagao europeia;

Congratula-se com o seguimento do relatorio relativo ao pessoal de 2007, recentemente
apresentado em resposta as alteracdes ao orcamento de 2008; tenciona analisar este
documento atentamente a fim de extrair conclus6es de natureza or¢camental para 2009;

Solicita a Comisséo que indique que medidas estdo a ser tomadas para atingir o objectivo
de reducdo de 25% das despesas administrativas da UE até 2012 e que verifique se 0
principio do balcéo unico podera futuramente ser utilizado para reduzir a burocracia;

Manifesta a sua intencéo de analisar as dotagOes administrativas e os pedidos de pessoal
das outras instituicdes com vista a aumentar os ganhos de eficiéncia, incluindo, sempre que
possivel, a reafectacdo de pessoal de acordo com as prioridades identificadas; observa que
0 aumento médio proposto para as outras instituicdes € de 4,8%, passando de 2 673,8
milhdes de EUR para 2 803,2 milhdes de EUR, situando-se imediatamente abaixo da taxa de
aumento proposta para a Comissao;

No que se refere a rubrica 6

76.

Nota que, em 2009, o Ultimo exercicio de compensacdo orcamental a favor da Bulgaria e
da Roménia, as autorizacGes e 0s pagamentos se situam nos 209,1 milhGes de EUR, 0 que
representa um acréscimo de 1,2% face a 2008; isto deixa uma pequena margem de 0,9
milhdes de EUR,;

No que se refere aos projectos-piloto e as ac¢des preparatdrias

77.

78.

79.

80.

81.

Lamenta que, por principio geral, o APO da Comissdo ndo inclua quaisquer autorizacoes
para projectos-piloto e ac¢des preparatorias, pelo que estes terdo de ser financiados a partir
das margens das rubricas relevantes do QFP; exprime a sua surpresa pelo facto de
existirem algumas excepcdes a este principio geral, na medida em que um pequeno nimero
de projectos-piloto e ac¢des preparatérias, que parecem merecer o interesse da Comissao,
se encontra ja inscrito no APO com dotagdes para autorizacdes;

Recorda o dever da Comissao de, nos termos da alinea a) do n.° 46 do All, fornecer,
relativamente as ac¢des anuais, as estimativas plurianuais e as margens disponiveis abaixo
dos limites maximos autorizados;

Sublinha que o All permite um montante total para projectos-piloto de 40 milhdes de EUR
em cada exercicio e um montante total para ac¢fes preparatorias de 100 milhdes de EUR,
dos quais € possivel destinar um maximo de 50 milhdes de EUR a novas acg¢des
preparatorias;

Reitera a sua determinacdo, ja referida na sua resolucéo de 24 de Abril de 2008, acima
referida, em utilizar a totalidade dos montantes anuais para projectos-piloto e ac¢oes
preparatdrias previstos no All, caso 0 nimero e 0 volume desses projectos e ac¢des a isso
obrigue, visto que os considera um instrumento indispensavel para o Parlamento abrir
caminho a novas politicas que sejam do interesse dos cidaddos europeus;

Recorda que, para o exercicio de 2008, o Parlamento aprovou projectos-piloto e ac¢des
preparatérias num montante de 107,32 milhdes de EUR em dotagfes para autorizagdes; a
sub-rubrica 1a cobriu projectos e ac¢des no montante de 38 milhGes de EUR, a rubrica 2 de
25,15 milhdes de EUR, a sub-rubrica 3a de 3 milhdes de EUR, a sub-rubrica 3b de 9,5
milhdes de EUR e a rubrica 4 de 31,67 milhGes de EUR,;



82.

83.

84.

Sublinha que, caso o Parlamento decida a favor de um nivel semelhante de financiamento
de projectos-piloto e ac¢des preparatdrias em 2009, perto de metade das margens
disponiveis nas sub-rubricas 1a e 3b estardo ja aplicadas, apesar de o nivel despesas com
projectos-piloto e accbes preparatorias de 2008 nem sequer ter atingido os montantes
maximos concedidos pelo All;

Declara-se disposto a apresentar a Comissdo, antes da interrupcdo do Verao nas
actividades do Parlamento, uma primeira lista proviséria das suas intengdes relativamente a
projectos-piloto e ac¢Bes preparatdrias para o processo orcamental de 2009, nos termos da
Parte D do Anexo Il do All, a fim de facilitar a definicdo de um pacote final equilibrado e
coerente; salienta que esta lista ndo exclui a possibilidade os deputados do Parlamento, a
titulo individual, as comissGes especializadas e 0s grupos politicos apresentarem outras
propostas ou alteracdes relativas a projectos-piloto e ac¢fes preparatorias na sua primeira
leitura no Outono; insiste em que, para este procedimento, todas as rubricas e sub-rubricas
do orcamento tém de dispor de margens suficientes disponiveis;

Manifesta o desejo de estudar com a Comisséo e o Conselho a forma de concretizar o apelo
do Parlamento a nomeacéao de um Enviado Europeu para os Direitos da Mulher;

No que se refere as agéncias

85.

86.

87.

88.

89.

90.

Nota que as dotacfes do APO para as agéncias descentralizadas aumentam em 1,76% para
563,9 milhdes de EUR em autorizagdes e descem 6 milhdes de EUR em pagamentos
(-1%);

Salienta que, ndo obstante este aumento minimo global das autorizagdes para o conjunto
das agéncias, o subgrupo da rubrica 1a "Agéncias" sofreu um corte de 3,29%, ou seja, 8,9
milhdes de EUR, relativamente ao or¢camento de 2008, em conformidade com a deciséo
tomada pela autoridade orcamental, na concertacdo de Novembro de 2008, de aplicar um
corte linear de 50 milhdes de EUR ao longo do periodo de 2009-2013 para financiar o
projecto Galileo;

Observa que este corte a nivel das agéncias na sub-rubrica 1a ndo foi tdo "linear" como
previsto nas conclusdes da concertacdo; manifesta a sua intencao de efectuar uma
avaliacdo circunstanciada do grau e da distribuicdo das redugdes or¢camentais; reitera que
incumbe a autoridade orcamental decidir sobre estas propostas da Comissao;

Tenciona dedicar especial atencdo a execucdo orgcamental das agéncias e controlar de perto
possiveis excedentes, para se certificar de que as receitas afectadas sdo tidas em
consideracdo na definicdo dos orcamentos das agéncias para 2009;

Lamenta que a Comissdo ainda ndo tenha explicado pormenorizadamente a autoridade
orcamental como se propde financiar as duas novas agéncias presentemente em debate,
uma das quais ja foi incluida no APO para 2009 com uma menc¢édo "p.m.", e insta a
Comissdo a fornecer com a méaxima brevidade informacdes mais claras nesta matéria;
chegou a conclusdo de que, face as actuais margens, deverao ser exploradas todas as
possibilidades permitidas pelo All para o financiamento de novos 0rgéos que executem em
parte tarefas administrativas; recorda que o n.° 47 do All exige gque o financiamento de
qualquer nova agéncia obtenha o acordo prévio da autoridade orcamental;

Sublinha uma vez mais que os niveis de financiamento das agéncias descentralizadas
actuais e futuras afectardo directamente as margens disponiveis nas rubricas do QFP;
observa que o All obriga a Comiss&o a avaliar as consequéncias orgamentais para a rubrica



91.

despesas em causa aquando da elaboracéo de uma proposta de criacdo de uma nova
agéncia descentralizada; procurara fazer com que o funcionamento das agéncias
descentralizadas gere valor acrescentado e prossiga os interesses dos cidaddos da UE;

Congratula-se com a intencdo da Comissdo de promover um dialogo interinstitucional
sobre o papel de todas as agéncias referidas no artigo 185.° do Regulamento Financeiro e o
seu lugar no contexto da governacdo europeia; reitera a importancia de garantir, de uma
forma sistematica e a nivel interinstitucional, a aplicacdo do procedimento previsto no

n.° 47 do All;

No que se refere as agéncias de execucao e a outras tendéncias de externalizacao de actividades

92.

93.

Nota que qualquer expansdo futura das agéncias de execucéo e de outros organismos ad
hoc semelhantes seré financiada a partir da dotacdo do programa respectivo; exprime,
assim, a sua preocupacdo pelo facto de o crescimento de agéncias de execucdo e de outros
organismos levar a reducdo dos fundos operacionais disponiveis nas dotagdes dos
programas e fazer com que as tarefas administrativas da rubrica 5 do QFP passem a ser
financiadas ao abrigo das rubricas operacionais;

Manifesta a sua preocupacao pelo facto de a criagdo de agéncias de execucao e de outros
organismos ad hoc poder levar a um crescimento pouco transparente do nimero de
funcionarios e agentes contratuais da UE, nomeadamente se 0s lugares na respectiva
Direccdo-Geral da Comissdo ndo forem reduzidos e/ou redistribuidos em conformidade;
exorta a observancia das Modalidades Operacionais para a Criacdo de Agéncias de
Execucédo (Cadigo de Conduta revisto), nomeadamente no que se refere ao controlo
parlamentar do financiamento e da contratacao de pessoal das agéncias;

Conclusdes e mandato para a concertacao

94.

Considera serem de interesse especifico para a concertacdo sobre o orcamento, que devera
ter lugar em Julho de 2008, os seguintes pontos:

— o nivel adequado de pagamentos,

— aadesdo ao principio da boa gestdo financeira, nomeadamente no que respeita a um
quadro realista de necessidades na rubrica 4,

— 0 compromisso da Comissdo de apresentar, no que diz respeito ao Fundo de
Solidariedade da UE e ao Fundo Europeu de Adaptacdo a Globalizacdo, orcamentos
rectificativos cuja tnica finalidade seja a mobilizagdo destes fundos para evitar
qualquer atraso na entrega de ajuda financeira,

—  aresposta adequada as necessidades da ajuda alimentar e da seguranca alimentar,

— o fornecimento pelo Conselho de dados quantificados sobre as repercussoes
orcamentais das conclusdes da Presidéncia, acima citadas, em consonancia com as
disposicdes do Regulamento Financeiro, em particular do artigo 28.%; declara-se
disposto a encetar negocia¢es, nomeadamente mediante recurso aos meios previstos
no All,

— asituacdo actual da aplicacéo do n.° 44 do All e do ponto 5(N) do Plano de Accéo da
Comissdo para um quadro integrado de controlo interno (COM(2006)0009),

- a existéncia de recursos suficientes para uma Europa dos cidadaos,

- as intencdes provisorias da autoridade or¢camental no que se refere a projectos-piloto
e accgOes preparatorias,



95.

96.

—  aclareza na apresentacdo do orcamento, nomeadamente em matéria despesas
administrativas, de recursos humanos e de externalizacdo de tarefas;

—  adotagdo orcamental adequada para permitir uma resposta as prioridades da UE
"Competitividade para o crescimento e 0 emprego", "Lutar contra as alteragdes
climaticas em consonancia com o Plano de Accéo de Bali e promover uma Europa
sustentavel" e "Realizar uma Politica Comum de Imigracao";

— o compromisso do Conselho de melhorar a estratégia de informacéo da UE de um
modo profissional e em estreita colaboracdo com o Parlamento e a Comissao;

Deplora vivamente o h&bito do Conselho de proceder a cortes lineares na sua primeira
leitura do orcamento da UE sem apresentar qualquer justificacdo precisa; solicita ao
Conselho que, ao aprovar o seu projecto de orgamento, examine todos os elementos do
orcamento com base nos critérios de eficiéncia, da economia e do valor acrescentado
europeu; assinala que a elaboracéo do orcamento da UE é um acto politico fundamental
que ndo pode responder unicamente a uma légica contabilistica e espera que o Conselho
instaure os meios de um verdadeiro dialogo politico com o Parlamento no quadro do
presente processo or¢amental;

o o

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucéo ao Conselho e a Comissao.



