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Plano de Ac¢do Europeu ""Ambiente e Saude' - 2004-2010

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 4 de Setembro de 2008, sobre a Analise intercalar
do Plano de Ac¢do Europeu ""Ambiente e Saude™ - 2004-2010 (2007/2252(IN1))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao
Comité Economico e Social Europeu intitulada «Andlise intercalar do Plano de Acc¢éo
Europeu "Ambiente e Satde" - 2004-2010» (COM(2007)0314),

Tendo em conta a sua Resolucdo de 23 de Fevereiro de 2005 sobre o plano de accao
europeu 2004/2010 em prol do ambiente e da satde?,

Tendo em conta o relatdrio da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) de 27 de Julho de
2007 sobre “Principles for evaluating health risks in children associated with exposure to
chemicals” (Principios para avaliagdo dos riscos para a saude infantil da exposi¢ao a
produtos quimicos),

Tendo em conta os artigos 152.° e 174.° do Tratado CE, que visam um elevado nivel de
proteccdo da salde humana e do ambiente,

Tendo em conta a Deciséo n.° 1350/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de Outubro de 2007, que cria um segundo Programa de Accdo Comunitaria no dominio da
Satde (2008-2013)2,

Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Ambiente, da Sadde Publica e da Seguranca
Alimentar (A6-0260/2008),

Considerando com interesse que, desde 2003, a Unido Europeia baseia a sua politica de
proteccdo da salde numa cooperacao mais estreita entre os sectores da saude, do ambiente
e da investigacao, o que permite alimentar esperancas de que, a prazo, seja lancada uma
estratégia europeia coerente e integrada no dominio da saide ambiental,

Considerando que os eixos actualmente privilegiados pela Unido no ambito do seu
primeiro Plano de Ac¢do Europeu "Ambiente e Saude" (2004-2010) (COM(2004)0416),
nomeadamente desenvolver indicadores de satde ambiental, desenvolver a monitorizagédo
integrada do ambiente, recolher e avaliar dados pertinentes, bem como reforcar a
investigacdo europeia, permitirdo melhor compreender as interacgdes entre fontes de
poluicdo e efeitos para a satde mas séo claramente insuficientes para reduzir o nimero
crescente de doencas relacionadas com factores ambientais,

Considerando que € quase impossivel estabelecer um balango intercalar do Plano de Accéo
supramencionado, visto ndo propor nenhum objectivo claro e traduzido em numeros e,
ainda, que o or¢camento global que Ihe é dedicado é dificil de determinar e claramente
insuficiente para garantir a sua promogéo eficaz,
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Considerando que, enquanto o programa de saude (2008-2013) fixa como objectivo,
nomeadamente, agir sobre os determinantes tradicionais da satde constituidos pela
alimentacéo, o tabagismo, o consumo de bebidas alcodlicas e de drogas, o Plano de Accéo
actual (2004-2010) deveria debrucar-se sobre alguns novos riscos para a satde e estudar
igualmente os factores ambientais determinantes que afectam a satde humana, como a
qualidade do ar exterior e interior, as ondas electromagnéticas, as nanoparticulas e as
substancias quimicas que causam elevada preocupacgéo (substancias classificadas como
cancerigenas, mutagénicas ou toxicas para a reproducdo (CMR), perturbadores
endocrinos), assim como 0s riscos para a saude decorrentes das alteracfes climaticas,

Considerando que as doencas respiratorias constituem a segunda causa de mortalidade,
ocupando também o segundo lugar em incidéncia, prevaléncia e custo na Unido, que
constituem a principal causa de mortalidade infantil no grupo das criangas com menos de 5
anos e que continuam a desenvolver-se, devido, em especial, a polui¢do do ar exterior e
interior,

Considerando que a poluicdo atmosférica causada, nomeadamente, pelas particulas finas e
pelo ozono ao nivel do solo representa uma ameaca consideravel para a salde humana,
afectando o bom desenvolvimento das criancas e reduzindo a esperanca de vida na UE?,

Considerando que, no que se refere a questdo da satde no ambiente urbano, e em especial a
qualidade do ar interior, a Comunidade, para respeitar os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, devera ser mais activa na sua luta contra a poluicdo domeéstica, visto
que, em média, os cidaddos europeus passam 90% do seu tempo em habitats fechados,

Considerando que as conferéncias ministeriais da OMS de 2004 e 2007 sobre 0 ambiente e
a salde realgaram a ligacdo entre a complexa influéncia combinada de poluentes quimicos
e um certo numero de perturbacdes e doencas cronicas, em particular em criancas;
considerando que as mesmas preocupacdes constam também dos documentos oficiais do
Programa das NacGes Unidas para o Ambiente (PNUA) e do Férum Intergovernamental
sobre Seguranca Quimica (FISC),

Considerando o crescente nimero de provas cientificas de que determinados tipos de
cancro, como o cancro da bexiga, dos 0ssos, do pulméo, da pele, da mama e outros, séo
causados ndo so pelos efeitos das substancias quimicas, das radiacdes, das particulas em
suspensdo no ar, mas também por outros factores ambientais,

Considerando que, a par destas evolucdes preocupantes a nivel da satide ambiental, nos
altimos anos tém aparecido novas doengas ou sindromes, como é o caso da
hipersensibilidade quimica multipla, do sindrome das amalgamas dentéarias, da
hipersensibilidade as radiacdes electromagnéticas, do sindrome dos edificios doentes ou da
perturbacdo deficitaria da atencdo com hiperactividade (attention deficit and hyperactivity
syndrome) nas criancas,

Considerando que o principio da precaucao esta expressamente consagrado no Tratado
desde 1992, que o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, em diversas ocasides,
definiu o contetdo e o alcance deste principio em direito comunitario como sendo um dos
fundamentos da politica de protec¢do seguida pela Comunidade no dominio do ambiente e
da satide?,
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Considerando o caracter extremamente restritivo, por vezes impraticavel, dos critérios
propostos pela Comissdo na sua Comunicacéo de 2 de Fevereiro de 2000 relativa ao
principio da precaucao (COM(2000)0001),

Considerando a importancia da monitorizacao biolégica humana como instrumento de
avaliacdo do grau de exposicdo da populacdo europeia aos efeitos da poluicéo, e a vontade
tantas vezes reiterada pelo Parlamento, nomeadamente no n.° 3 da sua resolucédo de 23 de
Fevereiro de 2005, supramencionada, e as conclusdes do Conselho "Ambiente™ de 20 de
Dezembro de 2007 de tornar mais célere a aplicacdo de um programa de monitorizacao
bioldgica a escala da Uniéo,

Considerando que e geralmente aceite que as alteracdes climéticas podem ter um papel
importante no aumento da gravidade e incidéncia de determinadas doencas e que, em
particular, a frequéncia de ondas de calor, de inundagdes e de incéndios violentos, que sdo
0s desastres naturais mais frequentes na Unido, pode conduzir a um aumento das doencas,
a mas condicdes de higiene e a mortes, reconhecendo, ao mesmo tempo, os efeitos
benéficos sobre a saude das medidas que visam atenuar os efeitos das alterac6es climaticas,

Considerando que as alterag¢fes climaticas terdo efeitos significativos na saiude humana,
favorecendo, inter alia, o desenvolvimento de algumas doencas infecciosas e parasitarias,
devido sobretudo a alteracdes na temperatura e humidade e ao seu impacto nos
ecossistemas, nos animais, nas plantas, nos insectos, nos parasitas, nos protozoarios, nos
microbios e nos virus,

Considerando que a Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Outubro de 2000, que estabelece um quadro de ac¢do comunitaria no dominio da politica
da 4gual, e as directivas que a executam contém normas claras relativas a preservagio e ao
restabelecimento de massas de &gua sas,

Considerando que a medicina do ambiente € uma nova disciplina médica que se baseia
num ensino universitario ainda demasiado fragmentado e desigual, dependendo dos
Estados-Membros, e que, por isso, merece ser apoiada e promovida na Uniéo,

Considerando que o nimero de pessoas doentes em consequéncia de factores ambientais
esta a aumentar, e que seria conveniente realizar estudos epidemioldgicos, a fim de obter
uma visdo completa das doengas causadas, total ou parcialmente, por factores ambientais,

Reconhece os esforgos efectuados pela Comissao desde o langamento do Plano de Acgéo,
em 2004, sobretudo no que se refere ao aperfeicoamento da cadeia de informacao sobre
ambiente e salde, a integracdo e ao reforco da investigacao europeia neste dominio, bem
COMo a cooperacao com as organizacdes internacionais especializadas, como a OMS;

Entende, ainda assim, que este Plano de Accdo contém o embrido de um semi-fracasso,
pois visa unicamente o acompanhamento das politicas comunitérias existentes, ndo se
baseia numa politica de prevencdo com o objectivo de reduzir as doencas relacionadas com
factores ambientais, nem propde nenhum objectivo claro e quantificado;

Chama a atencdo da Comissao para o facto de ja ter sido realizado um programa sob a
égide da OMS, no ambito do qual os Estados-Membros estabeleceram 0s seus proprios
planos de accdo ambiental a nivel nacional e local, que incluem objectivos especificos e
planos de execucdo; recomenda & Comissao, por conseguinte, que analise este programa da
OMS como modelo possivel que também poderé servir, no futuro, de exemplo util para a
Unido;
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Lamenta profundamente que a Comissao e, concretamente, a sua Direc¢do-Geral
Investigacao, ndo tenham assegurado financiamento adequado para a monitorizacao
biol6gica humana para 0 ano de 2008, o que lhe teria permitido, de acordo com o seu
compromisso perante os Estados-Membros e o Parlamento, efectuar uma abordagem
coerente da monitorizacao bioldgica na Unido;

Solicita igualmente a Comissao que dé resposta, até 2010, a dois objectivos essenciais que
ela propria fixou em 2004, e a estabelecer e a realizar uma estratégia de comunicagao
pratica para estes objectivos, concretamente, por um lado, a sensibiliza¢éo dos cidadaos as
poluicBes ambientais e ao impacto sobre a sua salde, e, por outro lado, o reexame e a
adaptacdo da politica europeia de redugéo dos riscos;

Recomenda vivamente a Comissdo e aos Estados-Membros que cumpram as suas
obrigacBes no que se refere a aplicacdo da legislacdo comunitaria;

Recorda que, na avaliacdo do impacto dos factores ambientais sobre a saude, é necessario
ter em consideracdo, primeiro e acima de tudo, os grupos de pessoas vulneraveis, como as
mulheres gravidas, os recém-nascidos, as criancas e 0s idosos;

Solicita que os grupos vulneraveis, que sdo 0s mais sensiveis aos poluentes, sejam objecto
de uma atencéo especial, adoptando-se medidas destinadas a reduzir a exposi¢do aos
poluentes do ambiente interior nos estabelecimentos de salde e nas escolas, mediante a
adopcdo de um cddigo de boa conduta em matéria de gestdo da qualidade do ar interior;

Insta a Comisséo a que, no ambito da elaboragéo de propostas de revisdo das legislagdes
existentes, ndo enfraqueca essas legislacdes sob a pressdo de l6bis ou de organizacgdes
regionais ou internacionais;

Recorda a necessidade de a Unido adoptar uma abordagem continua, dindmica e flexivel
relativamente ao Plano de Accdo; considera, portanto, essencial dotar-se de capacidades
especificas em matéria de salde ambiental com um carécter transparente, multidisciplinar e
contraditério, permitindo, deste modo, dar resposta a desconfianca dos cidaddos em geral
relativamente as agéncias e comités de peritos oficiais; salienta a necessidade de melhorar
a formacdo dos peritos em matéria de satde, em particular através do intercdmbio de boas
praticas a nivel comunitéario;

Salienta que os Ultimos anos se caracterizaram por progressos reais no que respeita a
politica ambiental, por exemplo a nivel da redugdo da poluicdo atmosférica, da melhoria da
qualidade das aguas, da politica de recolha e reciclagem de residuos, do controlo dos
produtos quimicos e da proibicdo de gasolina com chumbo, mas, ao mesmo tempo,
constata que a politica europeia é ainda marcada pela auséncia de uma estratégia global e
preventiva e por ndo respeitar o principio da precaucéo;

Assim, solicita a Comissdo que reveja os critérios relativos ao principio da precaucao
contidos na sua Comunicagao supramencionada, a luz da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias, para que esse principio de accao e de seguranca,
baseado na adopcao de medidas sujeitas a revisdo e proporcionais, ocupe uma posi¢éo
central nas politicas comunitarias nos dominios da salde e do ambiente;

Entende que a inversdo do 6nus da prova, fazendo-o recair sobre o produtor ou o
importador no que respeita a inocuidade do produto, permitiria promover uma politica
baseada na prevencao, tal como, alias, prevé o Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, relativo ao registo,
avaliacdo, autorizacéo e restricdo de substancias quimicas (REACH), que cria a Agéncia



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Europeia das Substancias Quimicas! e, neste sentido, encoraja a Comissdo a alargar essa
obrigacdo a legislacdo comunitaria sobre todos os produtos; entende que deve ser evitado
todo e qualquer aumento do nimero de ensaios em animais no quadro do Plano de Acgdo e
que deve ser dada uma atencdo especial ao desenvolvimento e a utilizacdo de métodos
alternativos;

Reitera o seu pedido a Comissao de apresentar, com a maior brevidade possivel, medidas
concretas sobre a qualidade do ar interior que garantam um nivel elevado de proteccdo da
seguranca e da saude dos ambientes interiores, nomeadamente aquando da revisdo da
Directiva 89/106/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro de 1988, relativa a aproximacao
das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no
que respeita aos produtos de construcio?, e de propor medidas destinadas a aumentar a
eficacia energética dos edificios, bem como na seguranca e inocuidade dos componentes
quimicos que entram na composi¢do dos equipamentos e mobiliarios;

Recomenda que, para reduzir os efeitos nefastos do ambiente na satde, a Comissao apele
aos Estados-Membros para que, mediante concessdes fiscais e/ou outros incentivos
econdmicos, convencam os operadores do mercado a melhorarem a qualidade do ar
interior e a reduzirem a exposicao as radiagdes electromagnéticas nos seus edificios, nas
suas sucursais e nos seus escritorios;

Recomenda a Comisséo que elabore as exigéncias minimas apropriadas para garantir a
qualidade do ar interior nos edificios a construir;

Recomenda que, na atribui¢do do apoio individual da Unido Europeia, a Comissdo tenha
em aten¢do o seu impacto na qualidade do ar interior, na exposi¢ado as radiagdes
electromagnéticas e na salde de grupos da populacao particularmente ameacados nos
projectos em questdo, tal como a atencdo que presta aos critérios de proteccdo do
ambiente;

Reclama gue as normas de qualidade ambiental para as substancias prioritarias no dominio
da agua sejam elaboradas em conformidade com os conhecimentos cientificos mais
recentes e periodicamente adaptadas em funcdo dos conhecimentos cientificos actuais;

Salienta que alguns Estados-Membros j& criaram, com sucesso, laboratérios moveis de
analise, ou "ambulancias verdes", a fim de efectuar diagndsticos rapidos e fidveis da
poluicdo do ambiente em locais publicos e privados; entende que a Comissao poderia
promover esta pratica nos Estados-Membros que ainda ndo dispdem desse modelo de
intervencdo directa no local poluido;

Manifesta a sua preocupacdo com a auséncia de disposic¢des juridicas especificas para
garantir a seguranca dos produtos de consumo que contém nanoparticulas e com a atitude
negligente da Comissdo face a necessidade de rever o quadro regulamentar relativo a
utilizacdo de nanoparticulas nos produtos de consumo, atendendo ao crescente nimero de
produtos de consumo com nanoparticulas que séo colocados no mercado;

Demonstra vivo interesse pelo relatorio internacional Bio-Iniciativa® relativo aos campos
electromagnéticos, que faz a sintese de mais de 1500 estudos sobre o0 assunto e realca, nas
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conclusdes, os perigos para a saude das emissdes de tipo telefonia mdvel, como é o caso
dos telefones portateis, das emissdes UMTS-Wifi-Wimax-Bluetooth e do telefone com
base fixa "DECT",

Verifica que os limites de exposicdo aos campos electromagnéticos fixados para o0s
cidaddos estdo obsoletos, ja que ndo foram adaptados no seguimento da Recomendacéo
1999/519/CE do Conselho, de 12 de Julho de 1999, relativa a limitacdo da exposicdo da
populagio aos campos electromagnéticos (0 Hz - 300 GHz)?, e ndo tém em conta,
obviamente, a evolucdo das tecnologias da informacéo e da comunicacao, nem, alias, as
recomendac0es preconizadas pela Agéncia Europeia do Ambiente, ou mesmo das normas
de emissBes mais exigentes adoptadas, por exemplo, pela Bélgica, a Italia ou a Austria e
tdo-pouco tém em conta a questdo dos grupos vulneraveis, como as mulheres gravidas, os
recém-nascidos e as criancas;

Por conseguinte, solicita ao Conselho que modifique a sua Recomendacéo 1999/519/CE de
molde a ter em conta as melhores praticas nacionais e, neste contexto, estabelecer
valores-limite de exposi¢cdo mais rigorosos para todo o equipamento que emita ondas
electromagnéticas nas frequéncias entre 0,1 MHz e 300 GHz;

Regista com séria preocupacdo as multiplas ameacas para a saude provocadas no territorio
da Unido pelo aquecimento climatico e apela a uma cooperacéo reforcada entre a OMS, as
autoridades responsaveis nacionais, a Comissao e o Centro Europeu de Prevencédo e
Controlo das Doencas, a fim de reforcar o sistema de alerta precoce, limitando, assim, as
consequéncias negativas das alteragdes climaticas para a saude;

Sublinha que este Plano de Accdo ganharia em alargar as suas ac¢des aos impactos
negativos das alteracdes climaticas na saude humana, concebendo medidas de adaptacéao
eficazes e necessarias a nivel comunitério, tais como:

- programas de educacdo publica e de sensibilizacdo sistematicos;

- integracdo das medidas de adaptacdo as alteracdes climaticas nas estratégias e
programas de salde publica, como as doencgas transmissiveis e ndo transmissiveis, a
salde dos trabalhadores e as doencgas animais que representem um risco para a satde
humana;

- vigilancia adequada com vista a detec¢do precoce de surtos de doencas;
- sistemas sanitarios de alerta rapido e de resposta;

- coordenacdo das redes de controlo de dados ambientais ja existentes com as redes de
vigilancia dos surtos de doenca;

Insta os Estados-Membros e a Comissdo a darem uma resposta adequada as novas ameacas
colocadas pelas altera¢des climaticas, como é o caso do aumento da presenca de virus
emergentes e de agentes patogénicos ndo detectados, mediante a implementacdo das novas
tecnologias de reducdo de agentes patogénicos que permitem reduzir virus conhecidos e
ndo detectados, bem como outros agentes patogénicos transmitidos pelo sangue;

Lamenta que a actual avaliacdo de custo-beneficio da iniciativa "Duas vezes 20 até 2020 -
As alteracOes climéticas, uma oportunidade para a Europa” (COM(2008)0030) tenha
apenas em consideracdo os beneficios para a satde de uma reducdo da poluicdo do ar em
termos de uma reducdo de 20% das emissdes de gases com efeito de estufa até 2020;
convida a Comisséo a que se proceda com urgéncia, no ambito de uma avaliagéo de
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impacto, ao exame e @ modelizacdo dos beneficios colaterais (adicionais) para a satde
decorrentes de diversos niveis de ambicdo, em conformidade com as recomendac6es do
grupo de peritos intergovernamental sobre a evolugéo do clima, que visam reduzir em
25%, 40% ou eventualmente 50% ou mais as emissdes de gases com efeito de estufa a
nivel doméstico até 2020;

Solicita a Comissédo que dedique particular atencéo ao grave problema da saude mental,
tendo em conta o nimero de suicidios registados na Unido, e que consagre mais recursos
ao desenvolvimento de estratégias e terapias de prevencao apropriadas;

Reitera que a Comissao e os Estados-Membros deveriam apoiar o plano de ac¢cdo da OMS
para 0 ambiente e a salde das criancas na Europa, incentivando-o tanto por via das
politicas da Unido como através da politica de desenvolvimento bilateral, e encorajar
processos semelhantes fora da regido europeia da OMS;

Convida a Comisséo a reintroduzir no seu segundo plano de acgéo a iniciativa SCALE
(Science, Children, Awareness, Legal Instrument, Evaluation) relativa a reducéo da
exposicao a poluicdo, contida na estratégia europeia de ambiente e saude
(COM(2003)0338);

Insta a Comisséo a conceber e propor instrumentos que incentivem o desenvolvimento e a
promocdo de solucgdes inovadoras, tal como enunciado no quadro da Agenda de Lisboa, a
fim de minimizar os principais riscos para a satde provocados por factores ambientais;

Insta 0o Conselho a tomar sem demora uma decisao sobre a proposta de regulamento que
institui o Fundo de Solidariedade da Unido, dado que o Parlamento ja adoptou a sua
posicdo em 18 de Maio de 2006*; considera que o novo regulamento, a par de outras
medidas, baixara os limiares para a entrada em vigor do Fundo de Solidariedade da Unido,
0 que permitira atenuar de forma mais eficaz, flexivel e rapida os danos causados pelas
catéstrofes naturais ou provocadas pelo homem; sublinha que esse instrumento financeiro é
muito importante, sobretudo porque se supde que as catastrofes naturais passardo a ser
mais frequentes, em parte devido as alteragdes climaticas;

Recomenda a Comisséo, tendo em conta que as PME tém uma importancia econémica
decisiva na Europa, que preveja um apoio técnico as PME que lhes permita e as ajude a
cumprir a regulamentacédo vinculativa no dominio da salde ambiental e as incentive a
introduzir outras alteraces que sejam positivas do ponto de vista da saide ambiental e
impliquem altera¢6es no funcionamento das empresas;

Recomenda a Comissdo que, para 2010 e para o “segundo ciclo” do Plano de Acgao
ambiente e salde, centre as suas iniciativas nas populacGes mais vulneraveis e elabore
novos métodos de avaliacdo dos riscos, tendo em conta o elemento fundamental que
constitui a especial vulnerabilidade das criancas, das mulheres gravidas e dos idosos;

Insta, por conseguinte, a Comisséo e os Estados-Membros a reconhecerem as vantagens
dos principios da prevencao e da precaucdo e a desenvolverem e aplicarem ferramentas
que permitam antecipar e prevenir as ameacas potenciais em matéria de ambiente e de
salide; recomenda a Comissédo que calcule os custos do "segundo ciclo™ deste plano de
accao e preveja um financiamento adequado que tenha em conta um grande nimero de
medidas concretas para reduzir o impacto ambiental sobre a satude, bem como a aplicacao
de medidas de prevencao e precaucéo;
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36. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comisséo,
aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e a8 OMS.



