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Utvardering av avtalet mellan Australien och EU om passageraruppgifter
(PNR)

Europaparlamentets rekommendation av den 22 oktober 2008 om avtalet mellan
Europeiska unionen och Australien om lufttrafikforetags behandling av
passageraruppgifter (PNR) fran Europeiska unionen och 6verféring av dessa till
Australiens tullmyndighet (2008/2187(INI))

Europaparlamentet utfardar denna rekommendation

- med beaktande av forslaget till rekommendation till radet fran Sophia in 't Veld for
ALDE-gruppen om avtalet mellan Europeiska unionen och Australien om
lufttrafikforetags behandling av passageraruppgifter (PNR) fran Europeiska unionen och
Overforing av dessa till Australiens tullmyndighet (B6-0383/2008),

- med beaktande av artiklarna 2, 6, 24, 29 och 38 i fordraget om Europeiska unionen, som
ar den rattsliga grunden for ett europeiskt omrade med frihet, sakerhet och rattvisa och
for internationella férhandlingar med tredjelander och organisationer nar det géller
rattsligt och polisiart samarbete i straffrattsliga fragor,

- med beaktande av radets beslut 2008/651/Gusp/RIF av den 30 juni 2008 om
undertecknande pa Europeiska unionens vagnar av ett avtal mellan Europeiska unionen
och Australien om lufttrafikforetags behandling av passageraruppgifter (PNR) fran
Europeiska unionen och 6verforing av dessa till Australiens tullmyndighet?, och av sjalva
avtalet,

- med beaktande av att detta avtal enligt artikel 24.5 i EU-fordraget tills vidare ar bindande
endast for de medlemsstater som till skillnad fran Belgien, Tjeckien, Tyskland, Irland,
Lettland, Malta, Nederlanderna, Ungern, Polen och Finland inte har meddelat att de har
egna forfattningsméssiga forfaranden som maste foljas?,

- med beaktande av att ordforandelandet enligt den rattsliga grunden for radets
ovannamnda beslut, dvs. artiklarna 38 och 24 i EU-férdraget (dar den senare géller yttre
forbindelser), innebér att ordférandeskapet i enlighet med artikel 21 i EU-férdraget ska
héra Europaparlamentet om de viktigaste aspekterna och de grundlaggande
valmaojligheterna nér det géller den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken,

- med beaktande av sina tidigare resolutioner och rekommendationer om

! EUT L 213, 8.8.2008, s. 47.
2 Vissa medlemsstater har antagit sarskilda forklaringar som offentliggjorts i radets protokoll och
finns pa foljande adress: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st10/st10439.en08.pdf



1.

passageraruppgifter?,

med beaktande av artikel 8.2 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) och artiklarna 3.2
och 6.1 i radets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004 om skyldighet for transportorer
att lamna uppgifter om passagerare?,

med beaktande av grundprincipen om lojalt samarbete mellan institutionerna, som
innebar att parlamentet i full utstrackning ska underréattas och radfragas, och det faktum
att parlamentet inte ens underrédttades om de férhandlingar som kommissionen och/eller
radet skulle fora, till skillnad fran infor andra avtal om passageraruppgifter och &ven infor
den forsta omgéngen forhandlingar med Australien 2003—20043,

med beaktande av att parlamentet, d&ven om det strider mot 6vriga institutioners dnskan,
bor inta en standpunkt i fragor som rér medborgarnas grundlaggande rattigheter och som
efter avslutad behandling eventuellt kan bli foremal for EU-lagstiftning,

med beaktande av artiklarna 114.3, 83.5 och 94 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A6-0403/2008).

Europaparlamentet riktar féljande rekommendationer och observationer till radet:

Forfarandemaéssiga fragor

a) Europaparlamentet anser att det forfarande enligt vilket avtalet har ingatts saknar
demokratisk legitimitet eftersom det inte innefattar nagon verklig demokratisk
kontroll eller nagot parlamentariskt godkannande. Parlamentet noterar att radet
rutinmassigt ingar internationella avtal som paverkar EU-medborgarnas
grundldggande rattigheter enligt detta forfaringssatt.

b) Europaparlamentet noterar att det trots upprepade forfragningar inte vid nagot

Resolution av den 13 mars 2003 om flygbolagens 6verféring av personuppgifter vid transatlantiska
flygningar (EUT C 61 E, 10.3.2004, s. 381), resolution av den 9 oktober 2003 om flygbolagens
Overforing av personuppgifter vid transatlantiska flygningar: forhandlingslédget med Forenta
staterna (EUT C 81 E, 31.3.2004, s. 105), resolution av den 31 mars 2004 om forslaget till
kommissionens beslut om skyddsnivan for de personuppgifter ur bokningsregistret (Passenger
Name Records) (PNR) som 6verfors till Férenta staternas tull- och granskontrollmyndigheter (EUT
C 103 E, 29.4.2004, s. 665), rekommendation till radet av den 7 september 2006 om
forhandlingarna om ett avtal med Amerikas forenta stater om anvandningen av passageraruppgifter
for att forebygga och bek&mpa terrorism och gransoverskridande brottslighet, inklusive organiserad
brottslighet (EUT C 305 E, 14.12.2006, s. 250) och Europaparlamentets standpunkt av den 7 juli
2005 om forslaget till radets beslut om ingaende av ett avtal mellan Europeiska gemenskapen och
Kanada om behandling av férhandsinformation om passagerare (Advance Passenger Information,
API) och passageraruppgifter (Passenger Name Records, PNR) (EUT C 157 E, 6.7.2006, s. 464).
EUT L 261, 6.8.2004, s. 24.

Utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor noterade dessa
forhandlingar aven genom yttrandet i fragan fran artikel 29-arbetsgruppen for skydd av
personuppgifter. Se: http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2004/wp85_sv.pdf



d)

tillfalle har underréttats eller radfragats om mandatets godkénnande, forhandlingarna
eller ingaendet av avtalet. Foljaktligen anser parlamentet att det forfarande som radet
har tillampat strider mot principen om lojalt samarbete.

Europaparlamentet noterar att parlamentariskt godkannande kréavs endast i tio av de

27 medlemsstaterna och att mojlighet att foresla andringar saknas. Parlamentet anser
att detta forfarande ar alltigenom otillrackligt och konstaterar att avtalsvillkoren kan

komma att dndras utan att detta behdver godkannas av de nationella parlamenten.

Europaparlamentet vidhaller att radet har valt en tvivelaktig rattslig grund for ett
internationellt avtal som bara syftar till att tillgodose de nationella sékerhetsbehoven
i ett tredjeland och som inte 6kar sakerheten for EU, dess medlemslander eller
EU-medborgarna. Parlamentet forbehaller sig darfor ratten att inkomma med
skriftliga yttranden till EG-domstolen om avtalets legitimitet ifragasatts av tredje
part.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att géra bade
Europaparlamentet och de nationella parlamenten fullt delaktiga i godk&nnandet av
forhandlingsmandat och ingdendet av eventuella framtida avtal om 6verforing av
personuppgifter, sarskilt i fraga om de samtal om dverfoéring av passageraruppgifter
som just nu fors med Sydkorea.

Avtalets rackvidd och syfte

f)

Europaparlamentet konstaterar att en rad olika syften anges i avtalstexten och att
olika uttryck anvénds parallellt, sdsom

—  kampen mot terrorism och ddrmed forknippad brottslighet samt andra grova
brott, inbegripet organiserad brottslighet, av gransdverskridande karaktar”
(ingressen),

— endast 71 syfte att forhindra och bekdmpa” terrorism och darmed férknippad
brottslighet (artikel 5.1 i) samt grova brott, inbegripet organiserad brottslighet
av gransoverskridande karaktar (artikel 5.1 ii),

—  flykt fran arresteringsorder eller frihetsberévande i samband med ovannamnda
brott (artikel 5.1 iii),

—  for att skydda allmén sékerhet och av brottsbekd&mpningsskél (ingressen),

— tull, invandring och brottslighet (hanvisningar till Australiens lagstiftning pa
respektive omrade i ingressen),

—  fran fall till fall” for att skydda den registrerade personens eller andra
personers vitala intressen, sarskilt vid risk for den registrerade personens eller
andra personers dod eller allvarliga skada (artikel 5.2),

— vid betydande risk for allman halsa (artikel 5.2),

—  for att kunna 6vervaka och utkréva ansvar av den offentliga forvaltningen,
inbegripet krav enligt Freedom of Information Act, Human Rights and Equal
Opportunity Commission Act, Privacy Act, Auditor-General Act eller



9)

Ombudsman Act (artikel 5.3).

Europaparlamentet anser foljaktligen att avgransningen av syftet ar allt annat an
tillfredsstallande och gér det omojligt att avgdra om atgarderna ar motiverade och
proportionerliga. Avtalet ar darfér mojligen inte férenligt med europeiska och
internationella normer for uppgiftsskydd eller artikel 8 i Europakonventionen, som
staller krav pa ett tydligt avgransat syfte. Parlamentet anser att det darmed kan
finnas skal att préva avtalet i domstol.

Uppgiftsskydd

h)

)

k)

Europaparlamentet valkomnar att Australiens Privacy Act om skydd av privatlivet
ska galla fullt ut for EU-medborgarna, men &r bekymrat 6ver eventuella undantag
som kan innebdra att EU-medborgarnas rattsliga skydd blir ofullstandigt.
Parlamentet anser att avtalet maste vara fullt férenligt inte bara med Australiens
lagar om uppgiftsskydd utan i forsta hand ocksa med EU:s lagstiftning pa omradet.
Parlamentet understryker att det blotta faktum att avtalet foljs inte kan ersatta en
formell utvardering av om skyddsnivan ar adekvat, och att det inte ar tillrackligt att
EU:s och Australiens lagar, strategier och principer for uppgiftsskydd vilar pa en
gemensam grund.

Europaparlamentet valkomnar beslutet att personuppgifter i bulk far yppas endast
om de har anonymiserats.

Europaparlamentet konstaterar att nér det galler de registrerades réttigheter ska
Australien enligt bestammelserna i avtalet tillhandahalla ett system som ger enskilda
personer, oavsett medborgarskap eller bosattningsland, atkomst till och mojlighet att
ratta egna personuppgifter. Det ar valkommet att Australiens tullmyndighet kommer
att underratta allmanheten om behandlingen av passageraruppgifter, eftersom det
innebdr att passagerarna far battre information.

Europaparlamentet papekar att avtalet med Australien, till skillnad fran avtalet
mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta stater om lufttrafikforetags
behandling av passageraruppgifter (PNR) och dverforing av dessa till Férenta
staternas Department of Homeland Security (DHS) (2007 &rs PNR-avtal)?,
innehaller en bestammelse om hur eventuella konflikter som uppstar mellan parterna
ska l6sas, och EU:s uppgiftsskyddsmyndigheter kan utdva sina nuvarande
befogenheter att tillfalligt stoppa datadverforing for att skydda enskilda personer om
hanteringen av deras personuppgifter med stor sannolikhet innebér att standarden pa
det skydd som faststalls i avtalet inte uppfylls.

Europaparlamentet valkomnar att uppgiftsskyddsmyndigheterna ska delta i den
gemensamma Oversynen, men beklagar att ingen fast tidsfrist har angetts for denna.
Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att krava att en Gversyn gors
senast i juni 2010 samt att presentera resultaten av denna for parlamentet.

Europaparlamentet valkomnar att mojligheterna till utlamning av uppgifter ar
begransade, sarskilt genom att beslut om utlamning maste fattas fran fall till fall och
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att Australiens tullmyndighet maste registrera alla 6verlamnanden av uppgifter.

n) Europaparlamentet konstaterar att uppgifter enligt artikel 2.2 inte kommer att lagras,
medan det i punkt 12 i bilagan anges att uppgifter far bevaras i hogst 5,5 ar. Denna
period &r visserligen kortare an den som anges i avtalet med Forenta staterna, men
parlamentet anser anda att det inte gar att visa att det ar proportionerligt att
uppgifterna far sparas i 5,5 ar eftersom det inte tillrackligt tydligt anges for vilka
syften passageraruppgifterna sparas.

0) Europaparlamentet papekar att Australiens tullmyndighet uttryckligen har uppgett
att den inte vill ha eller behéver nagra kansliga uppgifter. Det véacker fragan varfor
andra lander som Kanada och Forenta staterna behdver dessa uppgifter, samt ger en
battre garanti for att Australiens tullmyndighet faktiskt kommer att salla bort och
radera eventuella kdnsliga uppgifter som den kan komma att ta emot. Att den
registeransvariges ansvar for att salla bort kansliga uppgifter som erhalls fran EU
laggs pa den som tar emot uppgifterna, dvs. Australiens tullmyndighet, &r dock
forenligt med gallande normer for uppgiftsskydd, sasom Europaradets konvention
108 av den 28 januari 1981* och Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter?.

p) Europaparlamentet anser inte att utvéxling av diplomatiska noter &r en godtagbar
metod for att &ndra listan 6ver ministerier och myndigheter som far komma at
PNR-uppgifter.

q) Europaparlamentet beklagar att de typer av information som enligt begaran ska
Overforas till Australiens tullmyndighet & desamma som i det ovanndmnda avtalet
med Forenta staterna fran 2007 (de 34 omradena av uppgifter har omférdelats pa 19
typer av uppgifter, vilket ger det felaktiga intrycket att mangden éverforbara
uppgifter minskat kraftigt). Det &r varken proportionerligt eller motiverat att samla
in sd manga olika slags uppgifter.

2. Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater och nationella parlament som haller pa
att granska detta avtal och/eller avtalet med Forenta staterna (Belgien, Tjeckien, Spanien,
Ungern, Nederldnderna och Polen) att beakta ovanstdende observationer och
rekommendationer.

3. Europaparlamentet erinrar radet om att parlamentet, om Lissabonfdrdraget trader i kraft,
pa ett rattvist satt bor fa medverka vid Gversynen av alla avtal om PNR-uppgifter.

! Europaradets konvention 108 av den 28 januari 1981 om skydd av individer med avseende pa

automatisk behandling av personuppgifter, och senare andringar av denna.
2 EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.



4, Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna rekommendation till radet
och, for kdnnedom, till kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament
samt till Australiens regering och parlament.



