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Vyzvy v oblasti kolektivnich dohod v EU

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. Fijna 2008 o problematice kolektivnich smluv
v EU (2008/2085(IN1))

Evropsky parlament,

- s ohledem na ¢l. 2, zejména prvni odrazku Smlouvy o Evropské unii a ¢l. 3 odst. 1 pism.
J) Smlouvy o Evropském spoleéenstvi,

- s ohledem na ¢lanky 136, 137, 138, 139 a 140 Smlouvy o ES,
- s ohledem na ¢lanky 12, 39 a 49 Smlouvy o ES,

- s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, ve znéni Lisabonské smlouvy ze dne 13. prosince
2007, zejména na ¢lanek 3 této smlouvy,

- s ohledem na ¢lanek 152 Smlouvy o Evropské unii, ktery uznava vyznam socialniho
dialogu a kolektivniho vyjednavani pro rozvoj,

- s ohledem na ¢€lanky 27, 28 a 34 Listiny zdkladnich prav Evropské unie,

- s ohledem na Evropskou umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, zejména
na ¢lanek 11 této amluvy,

- s ohledem na Evropskou socialni chartu, obzvlasté na ¢lanky 5, 6 a 19 této charty,
- s ohledem na Evropskou umluvu o pravnim postaveni migrujicich pracovnikd,

- s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996
0 vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb?,

- s ohledem na zpravu utvari Komise o uplatiovani smérnice 96/71/ES o vysilani
pracovnikil v rdmci poskytovani sluzeb (SEK(2006)0439) (zprava utvari),

- S ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna
2004 o koordinaci postupt pti zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a
sluzby (smérnice o vefejnych zakazkach)?,

- s ohledem na tzv. Montiho ustanoveni v natizeni Rady (ES) ¢. 2679/98 ze dne 7. prosince
1998 o fungovani vnitiniho trhu ve vztahu k volnému pohybu zbozi mezi ¢lenskymi
staty®,

- s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince
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2006 0 sluzbach na vnitinim trhu (smérnice o sluzbach)?,

s ohledem na rozhodnuti Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi (ESD) ze dne 27.
biezna 1990 ve véci C-113/89 Rush Portugesa Ltda v. Office Nationale d'Immigration?,

s ohledem na rozsudky Soudniho dvora Evropskych spoleCenstvi ze dne 9. srpna 1994 ve
véci C-43/93, Vander Elst®, ze dne 23. listopadu 1999 ve spojenych vécech C-369/96
a 376/96, Arblade*, ze dne 25. fijna 2001 ve spojenych vécech C-49/98, C-50/98, C-
52/98, C-54/98, C-68/98 a C-71/98, Finalarte®, ze dne 7. tinora 2002 ve véci C-279/00,
Komise v. Italie®, ze dne 12. fijna 2004 ve véci-C-60/03, Wolff & Miiller GmbH’, ze dne
21. fijna 2004 ve véci C-445/03, Komise v. Lucembursko®, a ze dne 19. ledna 2006 ve
véci C-244/04, Komise v. Némecko®,

s ohledem na rozsudek Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi ze dne 11. prosince
2007 ve véci C-438/05, International Transport Workers' Federation a Finish Seamen’s
Union v. Viking Line ABPY (ptipad Viking),

s ohledem na rozsudek Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi ze dne 18. prosince
2007 ve véci C-341/05, Laval un Partneri Ltd"!

s ohledem na rozsudek Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi ze dne 3. dubna 2008 ve
véci C-346/06, Riiffert!?,

s ohledem na nésledujici dmluvy Mezinarodni organizace prace: MOP-94 o pracovnich
ustanovenich (vefejné zakazky); MOP-87 o svobod¢ sdruzovani a ochrané prava se
organizovat; MOP-98 o pravu se organizovat a o kolektivnim vyjednavani; MOP-117
0 zékladnich cilech a normach socidlni politiky, pfedev§im cast IV; MOP-154 o
kolektivnim vyjednavani,

s ohledem na své usneseni ze dne 26. fijna 2006 o provadéni smérnice 96/71/ES o
vysilani pracovnika®®,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. ledna 2004 o provadéni smérnice 96/71/ES
v ¢lenskych statech,

s ohledem na své usneseni ze dne 23. kvétna 2007 o podpore diistojné prace pro viechny?,
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viechny?,

s ohledem na spole¢né zasady flexikurity, které Rada schvalila dne 14. prosince 2007, a
na usneseni Parlamentu ze dne 29. listopadu 2007 o spoleénych zasadach flexikurity?,

s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci a stanoviska Vyboru pro
pravni zalezitosti a Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitelt (A6-0370/2008),

vzhledem k tomu, Ze Smlouva o ES uznava zékladni prava stanovend v Listin¢ zakladnich
prav Evropské unie, v tstavach c¢lenskych stat a v riiznych mezindrodnich smlouvach
a Umluvéch jako z&kladni odkaz pro pravni piedpisy Spole¢enstvi a praxi,

vzhledem k tomu, ze Smlouva o ES stanovuje nékolik pfislusnych zasad; vzhledem
k tomu, ze jednim z hlavnich cili Spolecenstvi je nejen vnitini trh, ktery se vyznacuje
odstranénim ptekdzek volného pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu mezi ¢lenskymi
staty, ale i socialni hlediska,

vzhledem Kk tomu, Ze jednou z téchto zasad je uznani zakladnich tstavnich prav obcant,
vcetng prava zakladat odbory, prava na stavku a prava vyjednavat kolektivni smlouvy,

vzhledem k tomu, Ze k zékladnim zasaddm wvnitiniho trhu patfi svoboda pohybu
pracovniki, svoboda usazovani a svoboda poskytovani sluzeb,

vzhledem k tomu, Ze podle c¢lanku 39 Smlouvy o0 ES ptedpokldda volny pohyb
pracovnikll odstranéni veSkeré diskriminace zalozené na statni pfislusnosti pracovnikl
Clenskych statl, pokud jde o zaméstnavani, odménu za praci a jiné pracovni podminky a
podminky zaméstnavani,

vzhledem k tomu, ze omezeni zékladnich svobod jsou podle Smlouvy o ES mozZna,
jestlize sleduji zakonné cile slucitelné se Smlouvou, jsou z divodu vyssiho vefejného
zajmu opravnénd, jsou vhodnd k dosaZeni sledovanych cilli a nepiekracuji miru nutnou
k dosazeni téchto cill; vzhledem k tomu, Ze zaroven podle ¢lanku 52 Listiny zakladnich
prav Evropské unie je mozné omezit vykon prav a svobod uznanych touto listinou pouze
Vv pfipadé, ze tato omezeni jsou piiméfend, nezbytnad a skute¢né slouzi cilim obecného
zajmu, které uznava Unie, nebo potiebé chranit prava a svobody druhych,

vzhledem k tomu, Ze Soudni dviir Evropskych spoleCenstvi uznava pravo na kolektivni
akci jako zdkladni pravo, které je nedilnou soucasti obecnych zéasad prava Spolecenstvi;
toto pravo bude taktéz zakotveno ve smlouvéach, bude-li ratifikovana Lisabonska
smlouva,

vzhledem k tomu, Ze Komise nékolikrat zdiiraznila vyznam stavajiciho vnitrostatniho
ramce pracovnépravni Upravy zaméstnavani a kolektivniho vyjednavani pro ochranu prav
pracovniki,

vzhledem k tomu, Ze zprava Komise o pracovnich vztazich v Evropé z roku 2006
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ukazuje, Ze vysoce rozvinuté kolektivni vyjedndvani miize mit pozitivni vliv na socialni
zacClenéni,

vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 136 Smlouvy o ES je ,,cilem Spolecenstvi a clenskych
statli zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek tak, aby bylo mozno tyto podminky
sblizit a pritom udrzet jejich zvySenou uroven®; a vzhledem k tomu, ze v zajmu dosazeni
tohoto cile stanovi Clanek 140 Smlouvy o ES, ze tkolem Komise je podpora uzké
spoluprace mezi ¢lenskymi staty v oblasti socidlni politiky tykajici se zejména prava
sdruzovat se a prava kolektivniho vyjednavani mezi zaméstnavateli a zaméstnanci,

vzhledem k tomu, ze podle preambule smérnice o vysilani pracovnikil je predpokladem
podpory mezindrodniho poskytovani sluzeb volna a spravedliva hospodaiska soutéz
a opatfeni zarucujici dodrzovani prav pracovniki v plném souladu s pravnim rdmcem
pracovniho prava a pracovnich vztaha v ¢lenskych statech,

vzhledem k tomu, ze smérnice o vysilani pracovnikli v bod¢ odiivodnéni 12 jednoznaéné
stanovi, ze ,,pravo Spolecenstvi nevylucuje, aby ¢lenské staty uplatiiovaly své vnitrostatni
pravni predpisy ¢i kolektivni smlouvy uzaviené mezi zaméstnavateli a pracovniky vici
kazdé osobé, ktera je zaméstnand, byt docCasné, na jejich Uzemi, i kdyz je jeji
zaméstnavatel usazen v jiném cClenském staté”, a ze ,,pravo SpoleCenstvi nezakazuje
clenskym statim, aby zajistily dodrZzovani téchto ustanoveni vhodnym zplisobem®,

vzhledem k tomu, ze cil smérnice o vysilani pracovnikil, tedy zajisténi spravedlivé
hospodaiské soutéze a opatieni zaru€ujicich dodrzovani prav pracovnikd, je v dobé, kdy
dochézi k rozsifovani mezinarodniho poskytovani sluzeb, dulezity z duvodu ochrany
dotéenych pracovnikll a je zaroven tfeba dodrZzovat ramce pracovniho prava a vztah(
v ¢lenskych statech, za predpokladu, Ze neporusuji pravni predpisy Spolecenstvi,

vzhledem Kk tomu, Zze podle smérnice o vysilani pracovnikii musi zakony ¢lenskych statd
stanovit zdkladni soubor zavaznych pravidel pro uGc¢ely minimalni ochrany vysilanych
pracovnikd, jez se musi dodrZovat v hostitelské zemi, aniz by se branilo pouziti takovych
pracovnich podminek, které by byly pro pracovniky vyhodnéjsi,

vzhledem Kk tomu, Ze ¢l. 3 odst. 8 smérnice o vysilani pracovnikti umoziuje smérnici
provést bud’ prostfednictvim pravnich predpisi, nebo prostfednictvim kolektivnich smluv,
které byly prohlaseny za obecné platné nebo které jsou obecné pouzitelné na vSechny
podobné podniky v dotéeném odvétvi nebo které byly uzavieny nevyznamnéj$imi
organizacemi zaméstnavatelli a odborovymi organizacemi na Urovni ¢lenského statu
a které se uplatiuji na celém vnitrostatnim tzemi; pticemz ESD také potvrzuje, Ze
vzhledem k tomu, ze uc¢elem smérnice o vysilani pracovniki neni harmonizace systému
stanoveni pracovnich podminek, mohou se ¢lenské staty na vnitrostatni irovni svobodné
rozhodnout pro systém, ktery neni mezi systémy upravenymi ve smérnici o vysilani
pracovnikd vyslovné uveden,

vzhledem Kk tomu, ze zakladni ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 smérnice o vysilani pracovniki jsou
tvofena mezinarodné zavaznymi pravidly, na nichz se ¢lenské staty dohodly; vzhledem k
tomu ze ustanoveni o vetejném potadku obsazené v ¢l. 3 odst. 10 jsou rovnéz tvofeny
mezinarodné zavaznymi pravidly, avsak vtakovém ramci, ktery ¢lenskym statim
umoznuje, aby je ve svych vnitrostatnich pravnich predpisech samy vymezily; vzhledem
k tomu, Zze vyznam ¢l. 3 odst. 10 tkvi v tom, Zze ¢lenskym statim umoziuje posoudit
rozmanitost trhu préace, socialni politiky a dalSich otazek, v€etné ochrany pracovnikl pfi
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dodrZeni zasady rovného zachazeni,

vzhledem k tomu, Ze mobilita pracovnikii vyznamné ptispéla k zaméstnanosti, prosperité
aintegraci vramci EU, a poskytla tak obanim nové piilezitosti k rozvinuti znalosti
a zkusenosti 1 k dosazeni lepSich zivotnich podminek,

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 28 Listiny zakladnich prav Evropské unie stanovi pravo na
kolektivni vyjednavani a kolektivni akci,

vzhledem k tomu, Ze smérnice o vysilani pracovnikli v rdmci poskytovani sluzeb poskytla
vice nez jednomu milionu pracovnikii pfilezitost pracovat v zahranic¢i za bezpecnych a
zajisSténych podminek bez problémi a konflikta,

vzhledem k tomu, Ze jednotné uplatiovani a prosazovani ustanoveni smérnice o vysilani
pracovnikl je nezbytné k zajisténi jejich cilt a zejména dodrzovani dohod o kolektivnim
vyjednavani, které existuji v ¢lenskych statech,

vzhledem k tomu, ze ¢l. 3 odst. 1 pism. a) smérnice o sluzbach jasné stanovi, Ze tato
smérnice nema nahradit smérnici o vysilani pracovnikii a Ze smérnici o sluzbach nejsou
ustanoveni smérnice o vysilani pracovnikti dotcena,

vzhledem k tomu, Ze ohledné volného pohybu zbozi bylo do nafizeni (ES) ¢. 2679/98,
zatlenéno toto ustanoveni (znamé jako ,,Montiho ustanoveni®); Clanek 2: ,, Toto nafizeni
nesmi byt vykladdno tak, aby jakkoli ovliviiovalo uplatiovani zdkladnich prav
uznavanych ¢lenskymi staty, véetné prava na stavku nebo svobody stdvkovat. Tato prava
také mohou zahrnovat pravo nebo svobodu ¢init dalsi akce zahrnuté do zvlastnich
systémi pracovnépravnich vztahi v ¢lenskych statech®,

vzhledem K tomu, ze ¢l. 1 odst. 7 smérnice o sluzbach stanovi, ze: ,,Touto smérnici neni
dotéen vykon zakladnich prav uznavanych v ¢lenskych statech a v pravu Spolecenstvi.
Touto smérnici neni rovnéz dotéeno pravo sjednavat, uzavirat a vymahat kolektivni
smlouvy a pravo na protestni akce podle vnitrostatnich pravnich piedpist a postupti, které
jsou v souladu s pravem Spolecenstvi®,

vzhledem k tomu, Ze Evropska rada stanovila zasady vytvafeni modell trhu prace, jez
vykazuji vysokou Uroven bezpecnosti a zdroven vysokou uroven flexibility, (tzv. modely
flexikurity); vzhledem k vSeobecné uznavané skutecnosti, Ze vyznamnou ¢ast Gspé$ného
modelu flexikurity ptedstavuji silni socialni partneti a velky prostor pro kolektivni
vyjednavani,

vzhledem k tomu, Ze ESD ma za kol vykladat pravo Spolecenstvi s ohledem na zakladni
prava a svobody a zajiStovat, aby pii vykladu a provadéni Smlouvy o ES byly
respektovany pravni piedpisy,

vzhledem k tomu, Ze je ukolem vnitrostatnich soudl zjist'ovat ptipad od ptipadu, zda jsou
spliiovana kritéria, podle nichz jsou omezeni zakladnich svobod slucitelnd s pravem
Spolecenstvi,

vzhledem k tomu, ze pravo na kolektivni akci a uzavirdni kolektivnich smluv je
zékladnim pravem, které je nedilnou soucésti obecnych zasad préava Spolecenstvi;
vzhledem k tomu, Ze v této souvislosti by se ESD nemél opirat o prohlaSeni Rady a
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Komise ze dne 24. zati 1996, které nebylo Parlamentem jakoZto spolutviircem pravnich
piedpist pfijato a které by omezilo vyklad pojmt ,,ustanoveni o vetfejném potradku‘ a
,vnitrostatni ustanoveni zasadni pro politicky poradek pouze na zavazna pravidla
stanovena v pravnich ptedpisech,

vzhledem k tomu, Ze v rozsudku ESD ze dne 21. zafi 1999 ve véci C-67/96, Albany
International BV! byl v oblasti prava hospodaiské soutéze pii feseni problematiky trhu
prace dan zna¢ny prostor odboriim,

vzhledem k tomu, Ze bylo zjisténo, ze v ramci ESD a mezi nim a jeho generalnimi
advokaty existovaly v n€kterych piipadech tykajicich se smérnice o vysilani pracovnikd,
zejména ve shora uvedenych vécech Laval a Riffert rozdilné nazory a vyklad; vzhledem
k tomu, Ze v ptipadé odlisnych nazord a vykladd je patrné tieba vyjasnéni s ohledem na
vyvazenost zakladnich prav a svobod,

zduraziuje, ze svoboda poskytovat sluzby je jednim ze zakladl evropského projektu; je
vSak toho nazoru, Ze musi byt vyvazena jednak se zakladnimi pravy a socialnimi cili
zakotvenymi ve Smlouvach, a jednak s pradvem vefejnych a socidlnich partnert zajistit
nediskriminaci, rovné zachdzeni a zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek;
pfipomind, ze kolektivni vyjednavani a kolektivni akce jsou zakladnimi pravy, jez jsou
uznany Listinou zékladnich prav Evropské unie, a Ze rovné zachazeni je zédkladni zasadou
Evropské unie;

je toho nazoru, ze kazdy ob¢an Unie by mél mit pravo pracovat kdekoliv v Evropské unii,
atedy pravo na rovné zachazeni; proto vyjadiuje politovani nad tim, ze se toto pravo
neuplatiiuje vSude v EU jednotné; je toho nazoru, Ze Komise by méla podrobit
pretrvavajici pfechodnad opatfeni dikladnému pitezkumu s cilem posoudit, zda jsou
skute¢né nezbytna pro zabranéni naruseni vnitrostatnich trhti prace, a pokud se ukaze, ze
tomu tak neni, méla by byt co nejrychleji zrusena;

zdlraziiuje, Ze svoboda poskytovat sluzby neodporuje ani neni nadfazena zakladnimu
pravu socialnich partneri podporovat socialni dialog a poradat protestni akce, zejména
proto, Ze v nékterych c¢lenskych statech se jednd o Ustavni pravo; zdlraziuje, Ze ticelem
Montiho ustanoveni je ochrana z&kladnich Ustavnich prav v rdmci vnitiniho trhu; dale
pfipomina, Ze volny pohyb pracovnikil je jednou za ¢ty svobod vnitiniho trhu;

vita Lisabonskou smlouvu a skutecnost, ze se Listina zakladnich prav Evropské unie ma
stat pravné zavaznou; konstatuje, ze by to zahrnovalo pravo odbort vyjednavat a uzavirat
kolektivni smlouvy na odpovidajicich urovnich a v ptipadé konfliktu zdymi pravo
na kolektivni akci (jako je napf. stavka) na obranu svych z4jmu;

zduraziuje, ze svoboda poskytovat sluzby neni nadfazena zédkladnim praviim stanovenym
Vv Listin¢ zakladnich svobod Evropské unie, a pfedevSim pravu odboril na protestni akce,
zejména proto, ze v nékterych Clenskych statech jde o ustavni pravo; zdlraziuje proto, ze
shora uvedena rozhodnuti ESD ve vécech Riiffert, Laval a Viking ukazuji, Ze je nezbytné
vyjasnit, Zze hospodaiské svobody, jak je stanovi Smlouvy, by mély byt vykladany tak,
aby nenaruSovaly vykon zékladnich socidlnich prav uznanych ¢lenskymi staty i pravem
Spolecenstvi, véetné prava vyjednavat, uzavirat a vymahat dodrzovani kolektivnich smluv
a podnikat kolektivni akce, a tak, aby vykon téchto zéakladnich prav pfi prosazovani
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socialnich z4jmu a ochrany pracovniklli nenaruSoval nezavislost socialnich partnert;

zduraziiuje, ze smérnice o vysilani pracovnikli umoZznuje verejnym organtim a socialnim

partnerim vytvaret pracovni podminky, které jsou pro pracovniky vyhodnéjsi, v souladu
se zvyklostmi jednotlivych Clenskych stati;

zdaraziuje, ze v bodu odivodnéni 22 smérnice o vysilani pracovnikii je uvedeno, ze
uvedenou smérnici nejsou dotéeny pravni piedpisy ¢lenskych stati o kolektivnich akcich
na obranu profesnich zajmii, coz potvrzuje ¢l. 137 odst. 5 Smlouvy o ES;

zduraziuje proto potiebu zajistit a posilovat rovné zachazeni a stejnou odménu za stejnou
préci na stejném pracovisti v souladu s ¢lanky 39 a 12 Smlouvy o ES; domniva se, ze
Vv ramci svobody poskytovat sluzby nebo svobody usazovani nemtize statni ptisluSnost
zaméstnavatele, zaméstnancii nebo vyslanych pracovniki slouzit jako zaminka pro
nerovné pracovni podminky, odménovani nebo nerovny vykon zakladnich prav, jako je
pravo na stavku;

zdaraziuje, ze je dulezité, aby modely trhu préce, které jsou jiz nyni schopny kombinovat
velkou miru flexibility na trhu prace s velkou mirou bezpec¢nosti, nebyly negativné
ovliviiovany a aby byl tento ptistup naopak dale podporovan;

Celkovy dopad

10.

11.

12.

13.

14.

poukazuje na skute€nost, Ze horizontalni u€inek urcitych ustanoveni Smlouvy o ES zavisi
na tom, zda jsou splnény konkrétni podminky, mimo jiné podminka, ze tato ustanoveni
pfizndvaji prava jednotlivci, ktery ma zajem na dodrzovani pfislusnych povinnosti;
vyjadfuje znepokojeni nad tim, Zze za zvlaStnich okolnosti rozsudki, které ESD
V posledni dob¢ vynesl, byl horizontalni G¢inek ¢lanku 43 Smlouvy o ES fadné zjistén,
a domniva se, Ze by to mohlo mit za nasledek zvyseni poétu ptipadt rozhodovanych ESD;

vitd skutecnost, Ze v souladu se zasadami a tradicemi Evropské unie mnoho ¢lenskych
statli ve spolupraci se socidlnimi partnery uplatituje na pracovni podminky pfisné normy,
které jsou ku prospéchu vSech pracovniki a posiluji hospodarsky rist
i konkurenceschopnost;

domnivad se, Ze zadmér zdkonodarce obsaZeny ve smérnici o vysilani pracovniki
ave smérnici o sluzbach je neslucitelny s vyklady, které mohou napomahat nekalé
hospodarské soutézi mezi podniky; konstatuje, Ze podniky, které podepisi kolektivni
smlouvy a Fidi se jimi, by mohly mit konkurenéni nevyhodu v porovnani s podniky, které
tak neucini;

domniva se, Ze spravné uplatiovani a prosazovani ustanoveni smérnice o Vysilani
pracovnikll v ramci poskytovani sluzeb jsou zakladnimi pfedpoklady k tomu, aby bylo
zabezpeceno dosazeni jejich cilli, tedy usnadnéni poskytovani sluzeb pii zaruceni nélezité
ochrany pracovnikd a plné dodrZzovani dohod o kolektivnim vyjednavani, které existuji
v ¢lenskych statech, do nichZ jsou pracovnici v ramci uvedené smérnice vysilani;

je dale toho nazoru, Ze svoboda pteshrani¢niho poskytovani sluzeb v rdmci vnitiniho trhu
se posili zajisténim toho, aby jak domaci, tak zahrani¢ni poskytovatelé sluzeb pusobili
v podobnych hospodaiskych podminkdch a podminkdch na pracovnim trhu v misté
dodavky sluzeb;



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

aktivné podporuje hospodaiskou soutéz zalozenou na znalostech a inovaci, jak stanovi
Lisabonska strategie;

zpochybiiuje zavedeni principu proporcionality ve vztahu k opatfenim cilenym proti
podnikiim, které pii uplatiovani prava usadit se nebo prava poskytovat sluzby pies
hranice zdmérné¢ nedodrzuji pracovni normy;, domnivd se, Ze by neméla byt
zpochybiiovana moznost vyuziti protestnich akci pracovniki k podpofe rovného
zachazeni a zajisténi dustojnych pracovnich podminek;

zdurazituje skuteCnost, ze ze zdkladnich ekonomickych svobod EU nemiize byt
vyvozovano, ze opraviiuji podniky k nedodrzovani ¢i obchdzeni vnitrostatnich pravnich
piedpist a postupt v socialni a pracovnépravni oblasti nebo nekalé hospodaiské soutézi v
oblasti odménovani a pracovnich podminek; domniva se proto, Ze pieshrani¢ni akce
podnikd, které by mohly naru$it pracovni podminky v hostitelské zemi, musi byt
pfiméfené a nemohou byt automaticky odiivodnény ustanovenimi Smlouvy 0 ES napf.
svobodou volného pohybu sluzeb nebo svobodou usazovani;

zdiraziuje, ze pravo SpoleCenstvi musi ctit zdsadu nediskriminace, zdiraznuje dale,
ze zékonodarci Spolecenstvi musi zarulit, aby se nevytvarfely prekazky kolektivnim
smlouvam, které napt. zajistuji, aby vsichni pracovnici bez ohledu na statni pfislusnost
nebo na statni pfislusnost jejich zaméstnavatele v misté, kde je sluzba poskytovéna,
dostavali za stejnou praci stejnou mzdu, ani prekazky protestnim akcim na podporu
kolektivni smlouvy, jezZ jsou v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy ¢i postupy;

uznava, ze rozhodnuti Soudniho dvora Evropskych spole¢enstvi ve shora uvedenych
vécech Laval, Riiffert a Luxembourg vyvolala velké znepokojeni ohledné zplsobu
vykladu smérnic stanovujicich minimalni normy;

konstatuje, ze socialni faktory, o nichz se zminuje ¢lanek 26 a 27 smérnice o vetfejnych
zakazkach, umoznuji cClenskym statim vytvofit podminky spravedlivé hospodaiské
soutéze tim, ze stanovi pracovni podminky, které jdou nad ramec povinnych norem
minimalni ochrany;

domniva se, Ze omezeny pravni zaklad volného pohybu obsazeny ve smérnici o vysilani
pracovnikd by mohl vést k tomu, Ze by tato smérnice byla vykladana jako vyslovna vyzva
k nekalé hospodaiské soutézi v oblasti odménovani a pracovnich podminek; domniva se
proto, ze pravni zaklad smérnice o vysilani pracovniki by mohl byt rozsifen tak, aby
zahrnoval odkaz na volny pohyb pracovnik;

zdiraziiuje, ze by souCasna situace mohla vést k tomu, ze bude na pracovniky
v hostitelskych zemich vyvijen tlak v podobé konkurence nizkych mezd; domniva se
proto, ze je tieba zajistit diisledné uplatiiovani smérnice o vysilani pracovnikd ve vSech
¢lenskych statech;

pfipomind, Ze 9 €lenskych stath ratifikovalo umluvu Mezinarodni organizace prace ¢. 94 ;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze umluvu Mezinarodni organizace prace ¢. 94 nedostatecné
zohlediuji dokonce i1 soudni rozhodnuti, a je znepokojen tim, ze uplatiiovani této umluvy
v doty¢nych c¢lenskych statech by mohlo byt vrozporu suplatiovanim smérnice o
vysilani pracovnikil; vyzyva Komisi, aby tuto situaci urychlené¢ vyjasnila a pokracovala
V podpote ratifikace této Umluvy scilem posilit dal§i rozvoj socialnich ustanoveni
Vv predpisech o zadavani vetejnych zakazek, coZ je cilem smérnice o zadavani vetejnych



24.

zakazek;

konstatuje opomijeni skuteCnosti, ze podle timluv Mezinarodni organizace prace ¢. 87
a 98 lze omezeni prava na protestni akce a zdkladnich prav odiivodnit pouze ohrozenim
zdravi, vetejného potadku a podobnymi faktory;

PoZadavky

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

vyzyva vsechny Clenské staty, aby fadné uplatnovaly smérnici o vysilani pracovniki; dale
zdaraziuje, ze pravni predpisy pro pracovni trh a pravidla pro vyjednavani a kolektivni
smlouvy jsou v kompetenci ¢lenskych stath a socialnich partnerti; upozorfiuje v této
souvislosti, ze v souladu se zasadou subsidiarity je ukolem clenskych statl zlepSovat
a pln¢ vyuzivat opatieni v oblasti pfedchazeni piipadiim poruSovani stanovenych norem
a sledovani a vyméhani jejich dodrzovani;

domniva se, Ze stavajici pravni piedpisy Spolecenstvi obsahuji mezery a nesrovnalosti,
a proto je lze snadno pouzit k vykladim smérnice o vysilani pracovnikii, které nebyly
zamérem zakonodarce Spolecenstvi, jenZ usiloval o zajiSténi rovnovahy mezi svobodou
poskytovani sluzeb a ochranou prav pracovniki; vyzyva Komisi, aby pfipravila potiebné
legislativni navrhy, které by v budoucnu pomohly zabranit rozpornym vykladiim;

vita proto sdéleni Komise ze dne 3. dubna 2008, ve kterém se zavazuje, Ze bude nejen
pokracovat v potirani hospodaiské soutéze zalozené na nizkych socidlnich normach, ale
také zdurazinuje, ze svoboda poskytovat sluzby neni v rozporu se zékladnimi pravy na
stdivku a clenstvi v odborech ani jim neni nijak nadfazena; podporuje okamzité
uplatiiovani zavéru, které Rada piijala dne 9. cervna 2008, aby se odstranily nedostatky
V provadéni, zabrénilo se dal§im problematickym situacim a piipadim zneuzivani
a vytvorilo se zadouci prostiedi vzajemné duvéry; vyzyva Komisi a Clenské staty, aby
podporovaly uzsi spolupraci mezi Clenskymi staty, vnitrostatnimi organy a Komisi pii
sledovani a vyméné osvédcenych postupii; povazuje to za uéinny zpusob boje proti
piipadim zneuZzivani,

konstatuje, Ze je dulezité, aby byla pravidla na trhu prace EU transparentni a stejna pro
vSechny, poznamenava vsak také, Ze rizné politické tradice velmi znesnadiiuji dosazeni
jediného modelu trhu prace; domniva se proto, Ze v piipadé zvlasté citelného dopadu na
nékteré ¢lenské staty by se na vnitrostatni urovni a po konzultaci se socialnimi partnery
meélo provést diikladné posouzeni disledkt vyse uvedeného rozhodnuti soudu;

vitd informaci Komise, Ze je nyni pfipravena piezkoumat dopad vnitiniho trhu na prava
pracovniki a kolektivni vyjednavani;

navrhuje, aby tento piezkum nevyluoval casteénou revizi smérnice o vysilani
pracovnikl; kazdy pfezkum této smérnice by mél byt proveden teprve po dikladné
analyze konkrétnich problému rtiznych modelt kolektivnich smluv na vnitrostatni urovni,
pokud by byl tento pifezkum shleddn wuzitecnym, mél by se zabyvat zejména
problematikou uplatiiovanych pracovnich podminek, vySe mezd, z&sady rovného
zachazeni s pracovniky v ramci volného pohybu sluzeb, dodrzovani riznych pracovnich
modell a doby vyslani pracovnika;

domniva se, Zze by nemél byt ohroZen vykon zakladnich prav uznavanych v €lenskych
statech, mluvach Mezinarodni organizace prace a v Listiné zakladnich prav Evropské
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

unie, vcetné prava vyjedndvat, uzavirat a vymahat kolektivni smlouvy a prava
na protestni akce;

zdiraziiuje, Ze je nutné vyjasnit, Ze smérnice o vysilani pracovnikil ani jiné smérnice
nebrani Clenskym statim a socidlnim partneram zadat vyhodnéj$i podminky cilené
narovné zachézeni spracovniky, a ze existuji zaruky toho, Ze pravni piedpisy
Spolecenstvi mohou byt uplatiovany na zéklad¢ stavajicich modelt trhu prace;

vyzyva Komisi k okamzitému uplatiiovani rozhodnuti Rady, jez se tykaji vytvofeni
elektronického systému vymény informaci, ktery by mohl umoznit ¢lenskym statim
ucinnéjsi boj proti ptipadiim zneuzivani;

zadda clenské staty a Komisi, aby pfijaly opatifeni na boj proti pfipadim zneuzivani,
zejména v souvislosti s ¢innosti ,,spolecnosti skryvajicimi se za postovnimi schrankami®,
které se v zemi usazeni nevénuji zddné skutecné a praktické Cinnosti, ale které jsou
vytvareny, nékdy i pfimo hlavnim dodavatelem v hostitelské zemi za jedinym ucelem,
kterym je podnikani v hostitelské zemi s cilem vyhnout se plnému uplatnéni pravidel
a predpistt hostitelské zemé, zejména téch, které se tykaji mzdovych a pracovnich
podminek; vyzyva Komisi, aby ve svém kodexu jednani pro podniky v ramci smérnice
0 sluzbach stanovila jasna pravidla pro boj proti takovym spolecnostem;

znovu potvrzuje, ze socialni prava nejsou podiizena v hierarchii zakladnich svobod
pravam hospodarskym; z4da proto o znovuvytvoieni rovnovahy mezi zékladnimi pravy
a ekonomickymi svobodami v ramci primarniho prava s cilem zamezit soutézeni o nizsi
socialni normy;

vitd spole¢ny postoj Rady k nové smérnici o doCasné praci zprostiredkovavané pres
agenturu, jez by zajistila nediskrimina¢ni ptistup od prvniho dne v zaméstnani, pokud
se socialni partnefi nedohodnou jinak;

vyzyva Komisi, aby ptedlozila dlouho ocekavané sdéleni o nadnarodnim kolektivnim
vyjednavani, v némz navrhne vytvofeni pravniho ramce pro nadnarodni kolektivni
smlouvy;

o o

povéiuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi a vldddm a
parlamentiim ¢lenskych statt.



